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Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des

Asylverfahrensgesetzes

A.

B.

Zielsetzung

Das Gesetz iiber das Asylverfahren (Asylverfahrensgesetz) vom 16. Juli

1982 hat sich in der Praxis als nicht ausreichend erwiesen, die
Asylverfahren so ziligig wie geboten durchfihren und
abschlieBen 2zu konnen, um diejenigen Asylbewerber zur
alsbaldigen Ausreise veranlassen zu kdnnen, die ihren
Asylantrag aus asylfremden Griinden stellen.

Lﬁsung

Der Gesetzentwurf schldgt daher eine Reihe von Verfah-
rensvorschriften vor, um MiB8brduchen des Asylrechts
weiter begegnen zu kidnnen,

. Alternativen

Keine.
Kosten

Keine.
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Entwurf eines
Zwelten (Gesetzes
zur Anderung des Asylverfahrensgesetzes

Vom

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrats das folgende

Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Asylverfahrensgesetzes

Das Asylverfahrensgesetz vom 16. Juli 1982 (BGBl. I S. 946},
gedndert durch Gesetz vom 11, Juli 1984 (BGB1. I S. 874),

wird wie folgt gedndert:
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7if- . : "
?ér4 (1) In § 2 Abs. 2 wird folgender Satz angefiigt:

"Hat sich ein Auslidnder in einem Staat, in dem ihm kKeine
politische Verfolgung drcht, vor der Einreise in den
Geltungsvereich dieses Gesetzes lianger als drei Monate
aufgehalten, so wird vermutet, daB er dort Schutz vor
Verfolgung gefunden hat, es sei denn, der Auslinder macht
glaubhaft, daf ihm kein Schutz vor Verfclgung gewdhrt

worden ist."

zif-  (2) Tn § 4 Abs. 2 werden folgende Sitze angefiigt:
fer 5

"Er ist insbesondere verpflichtet, zur Beschleunigung
des Verfahrens in Abstimmung mit den Lindern

im erforderlichen Umfange AuBenstellen in den

Lindern einzurichten. Zu diesem Zweck ist dem Bundes~
amt ausreichend Personal zur Verfiligung zu stellen.”
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iffer 6 (3) Nach § 7 wird folgender § 7a eingefigt:

" 7a
Asylantrag von Angehtirigen

Leitet ein Ausiinder die von lhm in selnem Asylantrag geltend gemachte
Verfolgung von dem Verfolgungsvorbringen sines Angehlrigen ab, so ist sein
Asylantrag als offensichtlich unbegrlindet abzulehnen, wenn der Asylantrag des
Angehtirigen unsnfechtbar abgelehnt oder gegen den Angehlrigen elne trotz des!
Asylverfahrens vollziehbare Ausreisesufforderung ergangen und vollstreckbsr

jat M

iffer 7 (4) In § 11 Abs. 1 wird folgender Satz angefligt:

"Ein Asylantrag ist insbesondere offensichtlich unbe-
grindet, wenn offensichtlich ist, daf der Auslinder
nur aus wirtschaftlichen Grinden oder um einer ail-
gemeinen Notsituation oder kriegerischen Auseinan-
dersetzung zu entgehen, in den Geltungsbereich die-

ses Gesetzes eingereist ist."
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(5) In § 16 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

"{4) Das Bundesamt ist unbeschadet des Absatzes | ver-
pflichtet, zwel Jahre nach Eintritt der Unanfechtbarkeit
der Anerkennung von Amts wegen zu priifen, ob die Voraus-
setzungen der Anerkennung noch vorliegen. Die Prifung ist
zwelmal, Jeweils im Abstand von zwei Jahren, zu wiederho-
len. Der Ausldnder ist in dem Anerkennungsbescheid auf die

Uberpriifung hinzuweisen."

{6) In § 21 Abs. 1 Satz 1 werden die Worte

"wenn auch unter Wirdigung der im Folgeantrag angegebenen
Grinde die Voraussetzung des § 14 Abs. 1 Satz 1 des Aus-
ldndergesetzes nicht gegeben sind"

durch die Worte

"wenn 1hm auch unter Wirdigung der im Folgeantrag ange-
gebenen Griinde eine politische Verfolgung nicht droht"

ersetzt.
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if- (7) § 36 wird wie folgt geidndert:
er 10
a} In Absatz 1 werden die Worte
", und dafir einen Vermdgensvorteil erhdlt oder
sich versprechen 1dft'

gestrichen.

b) Folgender Absatz 4 wird angefiigt:

"(4) Wer die Tat Zugunsten eines Angehdrigen im Sinne des

% 11 Abs, 1 Nr. 1 des Strafgesetzbuches begent, ist straf-
frei."
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Artikel 2

siffer 11 Anderung des Auslandergesetzes

Das Ausldndergesetz vom 28. April 1965 {(BGBLl I S. 353), zuletzt
gedndert durch Gesetz vom 171, Juli 1984 (BGB1 I S.874 ), wird
wie folgt gedndert:

f1} 9 14 =rhalt folgende Fassung:

u§ la

Einschrankung der Abschiebung

(1, Asviberechtigte, im Ausland anerkannte auslidndische
Fldchtlinge, Kontingentflichtlinge und heimatlose Auslinder
diir fFen nicht in einen Staat abgeschoben werden, in dem ihnen
eine politische Verfolqung droht. Sie dirfen auch nicht in
einen anderen Staat abgeschoben werden, wenn die Gefahr be-
steht, daBl sie von dort in den 5taat weitergeschoben werden,
in dem ihnen die Verfolgung droht. Das gleiche gilt fir Aus-
lander, deren Asylantrag nur deshalb abgelehnt worden oder
unbeachtlich ist, weil sie bereits in einem anderen Staat
Schutz vor Verfolgung gefunden haben. Sidtze 1 und 2 gelten
auch fir Asylbewerber, solange nicht der Asylantrag unan-
Fechtbar abgelehnt wocrden ist oder eine trotz des Asylverfah-
rens vollziehbare Ausreiseaufforderung erqgangen ist. Behaup-
tet ein Auslidnder, der nicht zu den in Satz 1 und 3 genannten
Personengruppen gehdrt, da@ ihm in dem Staat, in den er abge-
schoben werden scll, eine politische Verfolgung draoht, so 1st
ihm innerhalb einer Frist von zwei Wochen Gelegenheit zu ge-
ben, einen Asvlantrag zu stellen. Sieht er von der Antrag-
stellung ab, steht die behauptete Verfolgung einer Abschie-
bung nicht mehr entgegen. Der Ausliarder ist Uber diese Rechtsfolge

ziy belehren.
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2)
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Absatz 1 gilt nicht fir einen Auslander, der aus schuwer-

wiegenden Grinden als eine Gefahr fir die Sicherheit anzuse-

hen

well
kraf
uber
BGB1

1st oder der eine Gefahr fir die Allgemeinheit bedeutet,
er wegen eines besonders schwerer Verbrechens rechts-
tig verurte:lt wurde {Artikel 33 Abs, 2 des Abkommens

die Rechtsstellung der Flichtlinge vom 28. Juli 1951,

- 1953 I1 S. 559). Bei diesen Auslindern kann nicht davon

abgesehen werden, die Abschiebung anzudrohen und eine ange-

messene frist zu setzen. Ist die Abschiebung eines Auslinders

in bestimmte Staaten nicht zuldssiqg, so sind diese Staaten in

der Androhung der Abschiebung zu bezeichnen."

(2)y In § 26 Abs. 1 Nr. 3 wird das Zitat
"§ 14 Abs. 1 Satz 2"
durch das Zitat
"§ 14 Abs. 2"
ersetzt.
Ziffer 12 Artike]l 3
Berlin-Klausel
Dieses Gesgtz gilt nach MaBgabe des § 13 Absatz 1 des Dritten
Uberleitungsgesetzes auch im Land Berlin.
Ziffer 13 Artike]l 4

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung:

A.

B.

Allgemeines

Das Gesetz liber das Asylverfahren (Asylverfahrensgesetz) vom

16. Juli 1982 (BGBl. I S. 946} ist bisher nur durch das Erste
Gesetz zur Anderung des Asylverfahrensgesetzes vom 11. Juli 1984
{(BGB1. I S. 874) dahingehend gedndert worden, daf die Geltungs-
dauer des § 11 - Verfahren bei offensichtlich unbegriindetem
Asylantrag - bis zum 31. Dezember 1988 verldngert worden ist.
Die Erfahrung der Praxis hat gezeigt, daB die Regelungen des
Asylverfahrensgesetzes noch nicht ausreichen, die Asylverfahren
so zligig wie geboten durchfiihren und abschlieBien zu k&nnen, um
diejenigen Asylbewerber zur alsbaldigen Ausreise veranlassen zu

konnen, die ihren Asylantrag aus asylfremden Griinden stellen.

Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1

Artikel 1 enthidlt die erforderlichen Anderungen des

Asylverfahrensgesetzes.
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Zu Nummer 1 (§ 2)

Hiufigz stellen Auslinder einen Asvlantrag, die nicht aus
dem angeblichen Verfolgungsland kcmmen, sondern sich selt
ihrer Ausreise lingere Zeit in einem Drittstaat aufgehalten
haben. Nach ihrer Einreise in das Bundesgebiet ist es nicht
immer mdglich nachzuweisen, daB sie sich nicht nur voriiber-
gehend in dem Drittstaat aufhalten kdnnen. Andererseits
spricht sehr viel dafiir, daB der Auslidnder in dem Drittstaat
Schutz vor Verfolgung gefunden hat, wenn er sich dort iiber
langere Zeit aufhalten kann. Es ist deshalb im Gesetz klarzu-

stellen, daBl ein Aufenthalt von mindestens ﬁrei Monaten in
einem Drittstaat die Vermutung erbringt, der Auslidnder habe
in diesem Drittstaat Schutz vor Verfolgung gefunden.

Zu Nummer 2 (§ 4)

Durch die Verpflichtung zur Einrichtung von Aulenstellen
in den Lindern wird erreicht, dal die Entscheidung Uber
offensichtlich unbegriindete Asylantrige schneller ge-

troffen wird.
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Zu Nummer 3 (§ 7 a )

Viele Asyibewerber begriinden ihren Asylantrag tediglich mit dem Hinweis auf
einen Asylantrag eines nahen Angehdrigen. Wenn dieser zur Ausreise verpflich-
tet ist, wejl sein Asylantrug unenfechtbar oder sls offensichtlich unbegriindet
sbgelehnt worden ist, besteht kein AnlaB, das Asylverfehren fir den Asylbewer.
ber fortzufUhren, da (iber die Asylgriinde in dem Verfahren fiir den Angehdrigen

bereits entschieden jat.

Mit der vorgesehenen neuen Vorschrift des § 7 a sind nur die Fille
gemelint, in denen der Asvlantrag des Erstantragstellers abgelehnt

worden ist, weil er im Herkunftsstaat nicht verfolgt worden ist.

Zu Nummer 4 (§ 11)

Viele Auslander, denen eine Aufenthaltseriaubnisg nicht erteilt
werden kann, reisen in das Bundesgebiet ein und stellen einen
Asylantrag, weil sie nur einer wirtschaftlichen Notiage, der
Arbeitslosigkeit oder einem in ihrem Heimatland geflhrten B/ir-
gerkrieg zu entgehen suchen., Dies ist nach der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts {BeschluB vom 2. Juli 1980

- 1 BvR 147, 181, 182/80 -+ BVerfGE 54, 357) jedoch keine
politische Verfolgung, so daB insbesonderc ein solcher "Asyi-

antrag" offensicht]lich unbegriindet ist,
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Ziffer 20 Zu Nummer 5 (§ 16)

ELin wesentliches Element eines international vereinheitlichr. .
Asylrechts mus sein, daB der Anspruch auf Asyl als Aufenthal: -
recht auf Zeit definiert wird. Zuflucht ist zuy gawahren, wonn
und solange eine akute Verfolgung droht. Es kann nicht im Siroe-
des Asylrechts sein, die Basis einer Emigration auf Lebensz;it
2u bilden und -~ im Falle kollektiver Verfolgungen - durch Wan-
derungsbewegungen grdferen Ausmafies zustande gekommene Verdndeo-
rungen der Bevdlkerungsstruktur im Gastland auf Dauer zu ver-
festigen. Es ist daher geboten, das Bundesamt fiir die Anerken
nung auslandischer Fliichtlinge zu verpflichten, dreimal im Ab-
stand von zwei Jahren die ausgesprochene Anerkennung zu Ubaer -
prifen. In Verwaltungsvorschriften ist ergidnzend auf die Ver-
pflichtung der Ausldnderbehédrde hinzuweisen, das Bundes-

amt Uber bekanntgewordene Widerrufsgriinde zu informieren

und im Falle des Widerrufs die Méglichkeit der Ein-

rdumung eines die Ausreisepflicht ausschlieBenden ver-
festigten Aufenthaltsstatus nach den allgemeinen Vor-
schriften zu priifen.
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Ziffer 22

N LS

Zu Nummer 6 (§ 21)

Felge der Anderung von § 14 des Auslidndergesetzes
{siehe Artikel 2).

Zu Nummer 7 (§ 36)

Zu Buchstabe a:

Personen, die Auslidnder zu einer miBbriuchlichen Asylantrag-
stellung verleiten oder sie dabei unterstiitzen (sog.
"Schlepper'"), ist es in der Regel nicht nachzuweisen,

dall sie dafilir einen Vermdgensvorteil erhalten haben oder
sich haben versprechen lassen. Der auf den Vermdgensvorteil
abstellende Satzteil sollte deshalb entfallen. Durch diese
Anderung des § 36 Abs. 1 soll die legitime Tdtigkeit

der Betreuungsorganisationen nicht eingeschridnkt werden.

Zu Buchstabe b

Die bisherige Fassung des § 36 hat es praktisch ausge-
schlossen, daB Angehérige des Asylbewerbers von der
Strafdrohung erfafit werden konnten, da sie regelmdfllig
nicht wegen eines Vermdgensvorteils tidtig wurden. Die
vorgesehene Anderung des § 36 Abs. 1 wiirde allerdings

dazu flhren, daB auch Angehdrige sich der Gefahr straf-
rechtlicher Verfolgung aussetzen, wenn sie im Asylverfahren
Unterstitzungshandlungen im Sinne des § 36 Abs. 1 begehen.
Aus den gleichen Erwigungen, die in § 258 Abs. 6 StGB

zur Schaffung eines persénlichen Strafausschluflgrundes
gefithrt haben, sollte die Strafbarkeit von Angehérigen

auch im Rahmen des § 36 unterbleiben.
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Zu Artikel 2

Artikel 2 enthdlt die im Zusammenhang mit der Anderung
des Asylverfahrensgesetzes sich als notwendig ergebenden

Anderungen des Auslindergesetzes.

Zu Nummer 1 (§ 14)

§ 14 Abs. 1 Satz 1 des Ausldndergesetzes (Verbot der Abschie-
bung in einen Staat, wo Verfolqung droht) ist materiell eine
asylrechtliche Vorschrift. Immer mehr Auslidnder berufen sich

auf diese Vorschrift - insbesondere kurz vor einer vorgesehenen
Abschiebung -, erkldren jedoch ausdriicklich, einen Asylantrag
nicht stellen zu wollen. Auslidnderbehdrde und Verwaltungsgericht
missen dann .die Frage der politischen Verfolgung als Vorfrage
éraféﬁ, obwohl schon das Auslandergesetz vom 28. April 1965 aus
guten Grinden die Entscheidungen iiber Asylantrdge beim Bundesamt
fir die Anerkennung auslindischer Fliichtlinge konzentriert hat.
Es ist daher sachgerecht, alle Auslinder, die einen Anspruch auf
Verbleib im Bundesgebiet auf eine behauptete Verfolgung im Hei-
matland stiitzen, auf das Asylverfahren zu verweisen. Dies hat
auch das OVG Rheinland-Pfalz in stdndiger Rechtsprechung ent-

schieden (zuletzt Beschlu8 vom 19. Oktober 1984 - 11 B 238/84 -).

Der nece Absatz 2 fallt Absatz 1 Satz 2 und Absatz 2 bisheriger Fassung zusamen.

Zu Nummer 2 (§ 26)

Folge der Anderung des § 14 (siehe Nummer 1).

Zu Artikel 3

Die Vorschrift enthdlt die iibliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 4

Die Verschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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B.
B. ent- Der Rechtsausschuf}
fallt bei hat zu beiden Gesetzesantrigen von einer Empfehlung zur
Annahme
von A. Frage der Einbringung abgesehen.

Fiir den Fall, daB der Bundesrat beschlieft, einen der

Gesetzesantrige als Gesetzentwurf beim Deutschen Bundestag

einzubringen, schligt er folgende Anderungen vor:

AA} Zum Gesetzesantrag des Landes Berlin
(Drucksache 91/85)

iiffer 26 Zu Artikel 1 Nr. i (§ 8) und Nr. 1 a - neu - (§ 10 Abs. 1)

a) Artikel 1 Nr. I 1st wie folgt zu fassen:
"1. § 8 wird wie folgt geidndert:
a) Nach Absatz 1| wird folgender Absatz 1 a eingeflgt:
"(1 a} - Text wie Vorlage -."
b} In Absatz 5 Satz 1 wird der Klammerzusatz wie folgt
gefailt:
"(§ 7 Abs. 2 und 3, § 8 Abs. 1 a, § 14 Abs. 1}'".

cj Nach Absats § wird folgender Absatz 6 angefiigt:

e

(oY - Text wie Vovrlage -.
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b} In Artikel 1 ist nach Nummer | folgende neue Nummer 1! a

elnzufigen:

't 'a. In § 10 Abs. 1 werden die Worte "§ 7 Abs. 2 und 3
oder § 14 Abs. 1" durch die Worte "§ 7 Abs. 2 und
§ 8 Abs. 1 a oder § 14 Abs. 1" ersetzt.'

Begrindung:

Folgednderung zu der Regelung in § §
Abs. 1 a AsyIVfG (Art. 1 Nr. 1 Buch-
stabe a des Gesetzentwurfs).

iffer 27 2. Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 11 Abs. 1 Satz 2)

Artikel ' Nr. 2 ist zu streichen.

Als Folge ist

in Abschnitt B der Begriindung des Gesetzentwurfs - Seite 7

der Vorlage -~ die Einzelbegrindung zu Artikel 1 Nr. 2
(§ 11) zu streichen.

Hegrundung:

oo Regelungsbodurfnrs besteht nicht, da die

e der Heslommung genannten Falle in der Recht-
sirechong o ondeutlg nicht als Grinde fir cine
rdatiuene Yerfoigung angesehen werden.,

Avilicrdenm ool nrht verkannt werden, dai in-
fodlge der Pormulterung "nue” au- h Lei Vorlie-
den o der genannteon Geunde inmer noch gepruft
weoden il ol tratz Thres Voritegens sonstlge

v

Anbiail npune te vorgebracht cand, die fur eine

podrbrens Jertolgung sprechien wonnen. Da dem-
ety e edem alle eine vollstandige Finzel-
totlprntuag - dueh mlt Buackssoh! auf Arti-
P16 AL Y o sat s F GG - durchoefidhrt weragen
falh, b ene verfahrensokonomische €ffizienz

der Bestaimmung nocht 2u sehen,
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Ziffer 28 Zu Artikel 1 Nr, 4 (§ 22)

Artikel 1 Nr. 4 ist zu streichen.

Als Folge ist
in Abschnitt B der Begriindung des Entwurfs - Seite 7

der Vorlage - die Einzelbegriindung zu Artikel 1
Nr. 4 (§ 22) zu streichen.

Begrindung:

Artikel 6 Abs, | GG beinhaltet das Gebot an den Gesetz-
geber, Ehe und Familie zu fordern. Dieses Schutzgebet gilt
grundsdtzlich auch - wenn auch 1n relativiertem Umfang

- fiir auslandische FEhegatten wund Familien. Rechtsvorschrif-
ten, die dieser Farderungspfiicht zuwiderlaufen, konnen nur
nach Mafigabe einer Giiter- un¢d Interessenabwdgung ver-
fassungsrechtlich gerechtfertigt sein. Die Beprundung des
Anderungsverschlags taBt eine Darlegung der sachlichen
Motive flur die Beschrinkung vermissen.

Ziffer 29 Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 36)

Artikel 1 Nr. 5 ist wie folgt zu fassen:

'5. § 36 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worte "und dafiir einen
Vermbgensvorteil erhdlt oder sich versprechen
14/t" gestrichen.

n) Folgender Absatz 4 wird anpefligt:

"(4) Wer die Tat zugunsten eines Angehdrigen
im Sinne des § 11 Abs. 1 Nr. 1 des Strafgesetz-
buches begeht, ist straffrei."’
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Als Folge ist

in Abschnitt B der Begrilndung des Gesetzentwurfs - Seite 8
der Vorlage - die Einzelbegriindung zu Artikel 1 Nr. §

(§ 36) um den Text der Begriindung zu diesem Anderungsvor-
schlag zu erg#nzen.

Begrundung:

Mo hisherige bassung des &% 76 Asylvfii bat es
praktisch ausgeschlossen, datby Angehorige des
Asylbewerhers von der Slrafdrohung erfaBt wer-
den konnten, da s:ie regelmifig nicht wegen
fpanes Yermagensvortetls tatig wurden., Die vor-
gqenchiaguene Gesetzesanderung wurde dazu fuh-
ren, datl auch Angehdrige sich der Gefahr straf-
rechtlicher Verfolgung aussetzen, wenn sie im
Aryiverfahren Unterstiitzungshandiungen 1im
Sinne das § 36 Abs. 1 begehen.

Aus den gleichen Erwidgungen, die

In S JhY Abs. 6 GtGB sur Schaffung eines per-
sonlichen Strafausschlufigrundes gefiinrt haben, sollte
die Straftarkeit von Angehirigen unterbleiben.

ffer 30 Zu Artikel 2 (Anderung des Auslidndergesetzes) sowie
Artikel 1 Nr. 3 a -neu- (§ 21 Abs. 1 AsylVfG)

Artikel 2 ist wie folgt zu fassen:

'Artikel 2
Anderung des Auslindergesetzes
Das Auslédndergesetz vom 28. April 1965 (BGBl. I S. 353),

zuletzt gedndert durch das Gesetz vom 16. Juli 1982
(BGB1. I S. 946), wird wie folgt gedndert:
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(noch Ziffer 30) - 20 -

(1} § 14 erhdlt folgende Fassung:

"§ 14

Einschrinkungen der Abschiebung

(1) Asylberechtigte, im Ausland anerkannte ausl&ndische Fliicht-
linge, Kontingentfliichtlinge und heimatlose Auslénder dirfen
nicht in einen Staat abgeschoben werden, in dem ihnen eine poli-
tische Verfolgung droht. Sie dlirfen auch nicht in einen gnderen
Staat abgeschoben werden, wenn die Gefahr besteht, da# sie von
dort in den Staat weitergeschoben werden, in dem ihnen die Ver-
folgung droht. Das gleiche gilt fiir Ausldnder, deren Asylantrag
nur deshalb abgelehnt worden oder unbeachtlich ist, weil sie be-
reitls in einem anderen Staat Schutz vor Verfolgung gefunden haben.,
Sdtze 1 und 2 gelten auch filir Asylbewerber, solange nicht der
fisylantrag unanfechtbar abgelehnt worden ist oder eine trotz des
Asylverfahrens vellziehbare Ausreiseaufforderung ergangen ist.

B=hauptz* ein Auslander, der nicht zu den in Satz 1 und 3 genannten
“ereaoncnsruppen gehort, daf ihm in dem Staat, in den er abge-

sohmhen werden scll, eine politische Verfolgung droht, so ist ihm

innerhalb elner Frist von zwei Wochen Gelegenheit zu geben, einen
A=sylantrag zu stellen, Sieht er von der Antragstellung ab, steht
die behauptete Verfolgung einer Abschiebung nicht mehr entgegen.

Der Ausldnder ist liber diese Rechtsfolge zu belehren.

(2} hbsatz 1 gilt nicht fiir einen Rusliander, der aus schwerwiegen-
den Griinden als eine Gefahr fiir die Sicherheit anzusehen ist, oder
r e¢ine Gefahr fiir die Allgemeinheit bedeutet, weil er wegen
cines besonders schweren Verbrechens rechtskraftig verurteilt
wurde (Artikel 33 Abs. 2 des Abkommens iiber die Rechtsstellung
der Fliichtlinge vom 28. Juli 1951, BGBl. 1953 II S. 559). Bei die-

sen Ausldndern kann nicht davon abgesehen werden, die Abschiebung

0.
[l

anzudrohen und eine angemessene Frist zu setzen. I1st die Ab-
schiebung eines Ausldnders in bestimmte Staaten nicht zuléssig,
sc sind diese Staaten in der Androhung der Abschiebung zu be-

cerchinen.”
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2) In § 26 Ahs L3 i

(2) o § 26 Abs, 1 Nr. 3 werden die Worte "§ 14 Abs. 1 Satz 2¢

e ) § s oatz 2" durch
le Worte § [ Abs., 27 orsetzt.!

Als Folge

- 13t in Arvtikel 1 nach Nummer 3 folgende neue Nummer 3 a

einzufilgen:

"3 a. Tn § 21 Abs. 1| Satz 1 wird der letzte Halbsatz
durch folgende Worte ersetzt:
"wenn ihm auch unter Wiirdigung der im Folgeantrag

angegebenen Griinde eine politische Verfolgung
nicht droht.™'

- ist in der Begriindung des Gesetzentwurfs unter B - Zu den einzelnen

Vorschriften - zu Artikel 2 (§ 14 des Auslidndergesetzes), Seite 8
der Vorlage, der letzte Absatz zu streichen.

Begriindung:

Der Gesetzesantrag des Landes Berlin berick-
sichtigt nicht die vom Asylverfahrensgesetz
nicht erfaBten heimatlosen Auslidnder und
diejenigen in ihrem Heimatstaat politisch
verfolgten Auslinder, deren Asylantrag nur
deshalb abgelehnt oder fiir unbeachtlich er-
klidrt worden ist, weil sie in einem anderen
Staat Schutz vor Verfolgung gefunden haben.
Diese beiden Gruppen von Auslidndern miissen
jedoch in die Schutzvorschrift des § 14

Abs. 1 i.d.F. der hier vorgeschlagenen Ande-
rung einbezogen werden.

Die Anderung des § 14 Abs. 1 des Auslédnder-
gesetzes macht dariiber hinaus eine redaktio-
nelle Anpassung des § 21 Abs. 1 Satz 1 des
Asylverfahrensgesetzes und des § 26 Abs. 1
Nr. 3 des Auslindergesetzes erforderlich.

Der neue § 14 Abs. 1 tritt an die Stelle des
bisherigen Absatzes 1 Satz 1. Absatz 1 Satz 2
und Absatz 2 der geltenden Fassung werden in
den Sitzen 1 bis 3 des neuen Absatzes 2 zu-
sammengefalit.
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BB) Zum Gesetzesantrag der Linder Baden-Wirttemberg und Bayern

Ziffer 31

(Drucksache 99/85)

Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 2)

Artikel 1 Nr. 1 ist zu streichen.

Als Folge ist

in Abschnitt B der Begrindung des Gesetzentwurfs - Seite 4
der Vorlage - die Einzelbegriindung zu Artikel 1 Nr. 1

(§ 2) zu streichen.

Bejrundung:

Schutz vor Verfolgung hat ein Auslidnder nach der Rechtsprechung
des BVerwG erst dann gefunden, wenn ihm dieser Schutz in recht-
lich gesicherter Weise gewdhrt worden ist. § 2 Asylverfahrensges
trdgt daher insoweit Artikel 16 Abs. 2 Satz 2 GG Rechnung. Die
vorgeschlagene Regelung, bereits nach einem Aufenthalt von mindestens
3 Monaten in einem Drittstaat Schutz vor Verfolgung zu vermuten und damit
dem Asylbewerber die Beweislast aufzuerlegen, schrdnkt das Grund
recht auf Asyl in seinem Kernbereich ein. Ein politisch Verfolgt
hat solange Anspruch auf Anerkennung als Asylberechtigter, wie

er den mit dem Asylrecht bezweckten Schutz nicht bereits in

einem anderen Staat gefunden hat.
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ffer 33
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Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 4)

Artikel

Nr. 2 ist zu streichen.

Als Folge ist in Abschnitt B der Begrindung des Gesetz-

entwurfs - Seite 5 der Vorlage - diec Einzelbegriindung

su Artikel 1 Nr. 2 (§ 4) zu streichen.

Hegrundung:

Die Exekutive 1st aufgrund ihrer Pflicht zur Ge-
setzesausfuhrung ohnehin gehalten, eine Verwal-
tunasorganisation zu schaffen, die dem Gesetzes-
auftrag gerecht wird. Diese Pflicht wird durch
eine gesetzliche Wiederholung weder in der Durch-
fihrung erleichtert, noch werden dadurch fur den
kinftigen Haushaltsgesetzgeber rechtlich verbind-
liche Pflichten begrindet. Eine Appeilfunkticn
ist nicht Aufgabe einer gesetzlichen Regelung.

Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 7)

Artikel

1

Nr. 3 ist zu streichen.

Als Folge ist

in Abschnitt B der Begriindung des Gesetzentwurfs - Seite 5

der Vorlage - die Einzelbegriindung zu Artikel 1 Nr. 3

(§ 7) zu streichen.
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Ziffer 34

UM\ES

Begriindung:

Nach der stindigen Rechtsprechung des BVerfG (BVerfGE 56, 216,
236) kommt Artikel 16 Abs. 2 Satz 2 GG auch verfahrensrechtliche
Bedeutung zu. Die wirksame Durchsetzung der materiellen Asylrech
garantie setzt eine daflir geeignete Verfahrensregelung voraus.
Diese Verfahrensregelung stellt das Anerkennungsverfahren vor
dem Bundesamt dar. Es widerspricht diesem Grundsatz, wenn eine
so weittragende Priifungsentscheidung auf die Auslédnderbehoirden
verlagert wird. Wenn man bedenkt, daB nach der Entscheidung lber
die Unbeachtlichkeit des Antrages dem Ausldnder entweder die
Einreise verweigert oder gegen ihn aufenthaltsbeendende MaBnahme
qotraffen wirden, ist eine derart schwerwiegende Entscheidung dem

mi. ¢“pezialwissen lber die einzelnen Fluchtldnder ausgestatteten

pundesamt vorzubochalten,

Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 36)

Artikel 1 Nr. 6 ist wie folgt zu fassen:
'6. § 36 wird wie folgt geidndert:

a) In Absatz 1 werden die Worte '"und dafir einen

Vermbgensvorteil erhdlt oder sich versprechen
lddt" gestrichen.
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b) Folgender Absatz 4 wird angefiigt:

"(4) Wer die Tat zugunsten eines Angehdrigen im
Sinne des § 11 Abs. 1 Nr. 1 des Strafgesetz-
buches begeht, ist straffrei."’

Als Folge ist

in Abschnitt B der Begriindung des Gesetzentwurfs - Seite 6
der Vorlage - die Einzelbegriindung zu Artikel 1 Nr. 6

(§ 36) um den Text der Begriindung zu diesem Anderungsvor-
schlag zu ergidnzen.

Begrundung:

Die bisherige Fassung des % 36 AsylViGL hat eo
praktisch ausgeschlossen, daB Angehdrige des
Asylbewerbers von der Strafdrohung erfalit wer-
den konnten, da sic regelmafiig nicht wegen

cines Vermogensvorlerls tatig woarden. Die vor-
qeschlagene Gesetzesanderung wurde dazu fub-
Een, daf auch Angehdrige =i1ch der Gefahr straf-
rechtlicher Verfolqgung anussetzen, wenn oie tm
Asylverfahren Unterstitzungshandlungen am

Sinne des § 36 Abs. 1 begehen.

Aus den gleichen Erwidgungen, die in § 258
Abs. 6 StGB zur Schaffung eines persénlichen

Strafausschluligrundes gefithrt haben, sollte
die Strafbarkeit von Angehorigen unterbleiben.



Ziffer 35

Zu Artikel 2 (§ 19 Abs. 1 AFG)

In Artikel 2 ist der in § 19 Abs. 1 des Arbeitsfor-
derungsgesetzes einzuftigende neue Satz 5 wie folgt

zu fassen:

"Personen, bei denen von vornherein feststeht, dafl sie
nicht ausgewliesen oder abgeschoben werden, kann die
Friaubnis erte1lt werden, wenn sie sich ein Jahr recht-
malig 1m Geltungsbereich dieses Gesetzes aufgehalten

haben; Sats 4 findet auf diese Personen keine Anwendung."

Als Folge ist
in Abschnitt B der Begriindung des Gesetzentwurfs - Seite 7
der Vorlage - in der Einzelbegrindung zu Artikel 2 der zweite

Absatz wie folgt zu fassen:

"Die vorgesehene Regelung erfordert allerdings eine Ausnahme
fiir Ostblockangehdrige, da bei ihnen von vornherein fest-
steht, daB sie nicht ausgewiesen oder abgeschoben werden.
Es ist daher ein befristetes Arbeitsaufnahmeverbot von einem
Jahr vorgesehen, das die wirtschaftlichen ‘nreize stark min-
dert. Gleichzeitig trifft aber ein solches befristetes Arbeitsaufnahm
verbot Ostblockangehdrige nicht derart einschneidend, daf
wirklich politisch Verfolgte von einem Asylbegehren abge-
halten werden. Das Arbeitsaufnahmeverbot von einem Jahr gilt
unabhdngig von der Stellung eines Asylantrags fiir alle Ost-

blockangehdrigen."

Bugrundung:

[}as Arbeitsaufnahmeverbot von einem Jahr sollte im
Hinblick auf Artikel 3 Abs. 1 GG bereits 1im Gesetz
fur alle Ostblockangehtrigen unabhidngig von der
Stellung eines Asylantrags geregelt werden.
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Der AusschuBl fiir Arbeit und Sozialpolitik
hat zu beiden Gesetzesantrigen von einer Empfehlung
abgesehen.



