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‘BEGRONDUNSGE

1. In der Frage der Verualtungsbefugnisse der Kommission ist die Regierungs-
konferenz zu einer zue1fachen Feststetlung gelangt. Erstens- Pie Konn1ss1on-
mull mehr Durchfﬂhrungsbefugnisse erhalten. Zweitens: Die vom Rat festzu-
Legenden Bedingungen und Modalit3ten, nach denen diese Durchfihrungsbefugnisse
ausgeubt werden, aﬁssgn rationalisiert werden. Dieses zweifache Ziel koﬁmt
in der geplanten lnderung von Artikel 145 des EWG-Vertrags zum Ausdruck,

wonach:

- der Rat, auﬁer;in Auénahnef&lten, die purchfihrungsbefugnisse in den
von ihm erlassenen Rechtsakten stets der Kommission dbertragt;

- die Austbung der Gbertragenen Durchfihrungsbefugnisse von bestimmten
‘Modalitdten abhlngii gemacht werden kann; -

- die etwaigen Modalititen den Regeln und Grundsdtzen entsprechen’mﬁssen,

die der Rat ganz aLﬁgenein vorher festgelegt hat.

2. ‘Die Konferenz hat die Gremien der Geme1nschaft ausdruckl1ch ersucht,
_'“vor dem Inkrafttreﬁen der Akte die Grundsatze und Regeln festzulegen, anhand
deren die Durchfﬂhrqngsbgfugn1sse der Komu1551on in jedem einzeinen Fall zu
definieren sind”_(Ehklarung zu den Durchfihrungsbefugnissen «der Kommission).

3. Deshalb sotiten u1t dem vorliegenden Vorschlag schon )etzt die Regeln
festgelegt werden, denen die etwaigen Modalititen fdr die Ausiibung der der
Kommission vom Rat ﬁbertragenen Durchfﬁhrungsbefugn1sse entsprechen missen,
babe1 werden die drq1 Arten von Verfahren aufgegriffen, die beil den
Arbeiten der Kontertnz genarnt worden sind (Beratender Ausechuﬂ Verualtunqﬂ-
aesschufl, Rggelungs§usschuﬁ). Zur Realisierung des Binnenmarktec hat die '
Konfefenz dbrigens den Rat aufgefordert, dem Verfahren "Beratender Ausschufl"

Vorrang einzuyrdumsen.



‘Bisher sieht der EHG-Vertrag; keine eml.rnte Rechtsgrundlage vor,

' d'se es dem Rat emﬂghchen wirde, vorher du Regeln einzufGhren, nach

denen die Rodalititen far die n»usibung der Durchffﬂhrungsbefugmsse der )
Ko-l‘tssion in 1ede- unzetnen Fatt iestzutegen sind. Da eine salche '
Regelung fir das reitungslose mnameren des Geme insamen Marktes
notwendig 1st, ouf bn der gegemlrhgen Lage Arnkel 235 des EliG—Vertrags
herangezogen werden. .+ ' '

- Nar.h Inkrafttreten dcr vore der wﬂmmmz ausgearbﬂtetgn

- Eipzigen. Europauchen kkte kann der Ret jedoch dinn vorschlag der Komission

-gamiB Artikel 145 des EHG—Uertragss amsehne&, der in der gesnderten Fassung

- ausdricklich vorsieht, daf} der’ Rat auf Vorschho d;-r Kmmssfon nach Anhdrung

des Europ&‘lschen Partanents einstimmig die G.rundsitze und legeln fest{egt,

" denen die etuaigen lodalitlten fur die Aust&mng der Durchfﬂhrunqsbefugmsse

"der Ko-nswn mtsp;echen nﬁsSen- Es sei darauf hingewiesen, daB cheses

\lerfahren dasselbe ist wie das \lerfahren nach Artikel 235 des. '&ertrags

'
¥

"y

o



| | frucksache 100 /86

vorschlag fir eine Verordnung (EWG) des Rates zur
Festlegung der Modalit8ten fir die- Ausdbung der purchfdhrungs-
pefugnisse , die der Komkission dbertragen werden

DER RAT DER EUROPKISCHEN GEMEINSCHAFTEN,

stﬂtzt auf den Vertrag zur Grundung der Europ!ischen H1rtschaftsgeme1nschaft,
1nsbesondere auf Artiket 235,

auf Vorschlag der Kommission, -
nach Anh8rung des Europli%chen'Parlaments,
in Erwdigung nachstehendér Griinde:

Der Rat Ubertr3gt der Kemmission burchfihrungsbefugnisse in den von ihm erlasse-

nen Vorschriften.

In best1mnten Fillen kann es sich als zweckm3Big erweisen, die Ausubung dieser
Befugnisse an best1nmte Modalit&ten zu knGpfen, die eine Zusammenarbe1t zu1schen

der Komn1ss1on und Sachverstlnd1gen der Mitgliedstaaten vorsehen.

Um die Beschluﬁfassung des Rates in diesem Bereich zu erleichtenn, sind die
Arten von Modalit3ten, auf die der Rat zurdckgreifen kann, einzugrenzen. Deshalb
s1n§ bestimmte Regeln f!stzulegen, denen alle Bestimmungen Uber HodaI1Laten fGr
die Ausubung der der anm1ss1on vom Rat Obertragenen Durchfiihrusgsbefugnisse
entsprechen missen. s - :
Diese Modalititen missen geeignet sein, die Effizienz des Entscheidungsprozesses
zu gewdhrieisten. * B

Bestimmte Verfahren, nach denen vorgesehen ist, daB be1 der Kommission eingesetrie
Ausschisse aus nationalen Sachverstindigen zu den geplanten Durchfihrungsmafinahmen

angehdrt oder um SteLLungnahme gebeten werden, haben sich 1in der Ve;gangenhex‘ hoe-
uéhrt_ beshalb sellen nur noch diese Verfahren angewandt werden.
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Die hierfdr erforder Lichen Béfugnisse,-sim. im Vertrag nicht ‘vorgesehen.
¢
HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN. :

Antikel 1

bie l_lodat'ité‘ten_; die der.Ra&:, fir die Auslbung der durchflihrungsbefugnisse,

die-er der Kommission in den von ihm -amﬁonﬁeﬁénkechtsg_ikten ibertrigt, festlegen

kann;: mdssen einem der dréi- folgénden.ve-rfahren ent_;ﬁrechen:
11?‘Vinfahren_"Beratende@-Ausschuﬁ"

Der bei der Kommission eingesetzte Ausschull berdt Ober die von der Kommission
untepbreiteten Antrige auf Abgabe.einer Steltungnahme._ Die Kommission, die um.
“Abgabe der Stellungnalime des Auss_chus;es_na._ghsqgl_it, kann die Frist festsetzen,
innerhalb derer die Stellungnahme,abzugeben ist. Am SchluB der Beratungen des
Ausschusses findet keine Ahstimmung. slatt. Jedes Mitglied des Augschusses

kasn: jedoch verlangess, daB .seine Meinung im.Protekell festgehalten wird.

'2):.verfahren Veiwa (_’curﬁsauﬁbhuﬁ"

v

Der Vertreter der XKammission, der im Ausschufl den Vorsitz fdhrt,

unterbreitet dem Ausq;huﬁ%-.q;i'nen .Entwurf - : ' :

_der: zu treffenden Malinahmen. Der Ausschull. gibt seine, Stellungnabme 2u diesem,

Envwurf: innerhatb eiger Frist ab, die der: vg;p's‘j,tzgnq«g,_unter' gericksichtigung
" derDringlichkeit dep betreffenden Frage fe;_.gs_e‘tlzen,kénn. Er. entscheidet mit;

r- in Artikel 148 Aisatz, 2 des. Vertrages. fdr. die Annahme der Beschlisse, die der
vaauf Vorschlag. der Kommission zu fassen hat, vorgesehenen Mehrheit. Bei der Abstimming

- m: Aussthufl werden die Stimmen. der Vertrexer der. Hﬂtghedstﬁiteﬂ gemdB dem
, voggmmten Artikel: gempgen. Der Vorsitzende. nimmt. an der Abstimmung nicht,
tett, - ﬁ ’ - S N o

_ Die Kommission. erldt Mafnahmen, die sofort anwendbar sind.
Stimmen diese Mafnabmen jedoch mit der Stel Lungnahme des Ausschusses nicht.
Gerein, so werden sie dem- Rat von der Kommission unverziglich mitgeteilt.
In- diesem Fall kann.dis Komaission die Anwendung der von ihr beschlossenen
MaGnatimen um héchstens. " von dieser Mitteilung an aussetzen.

Der Rat kann mit quiliﬁz-ierter Mehrheit innerhalb etner Frist von
einen anderen Beschiuf fassen. ' :

i
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3) Vertshren "Regelungsausschud’

ser Yeitreter der Kommission, der im Ausschul den Vorsitz fdhrt,

unterbreitet dem pusschufl einen Entwurf : :

der 2zt treffonden Mafinahmen. Der Ausschuf gibt seine Stellunanahme 7u diccemn
Entwurt innerhalb einer krist ab, die der Vorsitzende unier Berduksicht igung.

der Cringlichkeit der betreffenden Frage festsetzen kann. Er entscheidet mit

der in Artikel 148 Absatz 2 des Vertrages $dr die Annahme der Beschlisse, die der
Rat auf Vorschlag der Kommission zu fassén hat, vorgesehenen Mohrheit. Bei der Abstimmng

im AusschuB werden die Stimmen c2r Vertreter der Mitgliedstaaten gemdf dem
sorgenannten Artikel gewogen. per Vorsitzende nimmt an der Abstimmung nicht

teil.

pie Kommission ertdfit die bégbsichtigteﬁ Hthahnen, wenn sie mit der
Stellungnahme des Ausschusses Ubereinstimmen.

Stimmen dip;heabsichtigten Mafnahmen mit der Stellungnahme des Aus-
schusses nicht dberein oder liegt eine Stetlungnahme nicht vor, so unter-
~ breitet die Komeission dem Rat unverzdglich einen Vorschlag fir die zu
treffenden Mafnahmen. Der Rat entscheidet mit qualifizierter Mehrheit.

_ Hat der'Rat'nbch_AbLSuf einer Frist von seit seiner Befassung
keinen BeschluB gefaBt, so werden die vorgeschlagenen Vorschriften von
der Kommission erlassen.” '

Artikel 2
Diese Verordnung tritt am in Kraft.

Diese Vergrdnung ist in atlen ihren Teilen verbindliéh-und gilt
unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brdssel am  25. Februar 1986

|
- Im Namen des Rates
. r _ .

Der Prasident
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Empfehlungen

der Ausschiisse

Zum

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Festlegung
der Modalitédten fiir die Ausiibung der Durch-
fihrungsbefugnisse, die der Kommission iibertragen werden

KOM(86) 35 endg.; Ratsdok. 5433/86

Punkt der 566. Sitzung des Bundesrates am 27. Juni 1986

Der Ausschufl fiir Fragen der Europdischen Gemeinschaften
empfiehit dem Bundesrat, "zu dem Verordnungsvorschlag wie
folgt Stellung zu nehmen:

Nach Auffassung des Bundesrates soll durch die Neufassung
von Artikel 145 EWG-Vertrag der Rat von unnétiger Detail-
arbeit entlastet werden, damit er sich im IAteresse einer
Beschleunigung der europidischen Integration stirker auf die
Grundsatzentscheidungen konzentrieren kann. Dies darf aber
nicht dazu fihren, dal wesentliche sachliche %ntscheidungs-
zustdndigkeiten vom Rat auf die Kommission verlagert werden.

Bei der Ubertragung von Durchfithrungsbefugnissen auf die
Kommission geht der Bundesrat deshalb davon aus, daR

- von der Ubertragungsmdglichkeit nur zuriickhaltend Gebrauch
gemacht wird,

~ nur  scharf abgegrenzte Zustindigkeitsbereiche unter

Vermeidung pauschaler Zuweisungen iibertragen werden,
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- zur Wahrung der Verwaltungszustindigkeiten der Linder
keine Verwaltungsbefugnisse iibertragen, vor allem keine
zusdtzlichen Biirokratien geschaffen werden,

- bereits bestehende AusschuBverfahren und Kooperations-
formen, vor allem im Bildungsbereich, unberithrt und dort

auch fiir kiinftige Programme erhalten bleiben,

- die Bundesregierung ihre Zustimmung zu dem vorliegenden
Vorschlag einer Verordnung des Rates zur Festlegung der
Modalitdten fiir die Ausiibung der Durchfiihrungsbefugnisse,
die der Kommission iibertragen werden, davon abhingig
macht, dal die Verordnung durch die Regelung auch der
Grundsdtze der Ubertragungsmodalititen ergidnzt wird, wie
in Artikel 145 EWG-Vertrag vorgesehen.

Der Bundesrat hilt es far die Anwendung des
Artikels 145 EWG-Vertrag unter rechtsstaatlichen und
féderalistischen Gesichtspunkten fiir unabdingbar, daB die
Tragweite der Ubertragung der Durchfiihrungsbefugnisse nach
Inhalt, Zweck und AusmaB festgelegt sowie genaue Kriterien
fiir die Auswahl zwischen den einzelnen Verfahrensarten
aufgestellt werden. Bei Regelungen materieller Art sollte
grundsdtzlich dem Verfahren iliber den "RegelungsausschuB" der
Vorzug gegeben werden, weil nur dabei eine hinreichende
EinfluBnahme der Mitgliedstaaten sichergestellt wird. Im
ibrigen sollte bei der Ausgestaltung der anderen Ausschufi-
verfahren - aufbauend auf der bisherigen Verfahrenspraxis -
eine angemessene EinfluBméglichkeit des Rates erdéffnet
werden.

Der vorliegende Vorschlag der Kommission wird diesen
Erfordernissen nicht gerecht. Der Bundesrat bittet deshalb
die Bundesregierung, im Rat auf eine grundlegende Uber-
arbeitung des Verordnungsvorschlags entsprechend den vor-
stehenden Grundsédtzen hinzuwirken.

.__q/
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BeschiuB

des Bundesrates _:

zum _
Vbrschlag einer Vbrordng;g (EIG) des Rates zur Festlegung der

Modalitsten filir die Ausilbung der Dmrchfﬁhr__gsbefugf;sse, die
der Koml1ssxon,ﬁbertrggpn werden -

KOM(86) 35 ean.,.Rat;dok. 5433/8&

Der Bundesrat'ﬁat in'seiner'566. Sitzqu‘am 27. Juni 1986 zu7dem-

B Verordnungsvofschlag wie folgt Stellung genoﬁmeh:

R Nach Auffassugg_dés,Bundésfﬁtes soll durch die Neufassuﬁgfvoh

_‘

‘Artikel 145 EWG-Vertrag der Rat vom ‘unnatiger Detailarbeit
: entlastét weraeﬁ, dan1t er s1ch ‘im Interesse elner Beschleuni-. .
. gung der eurdpi1schen Integratlon stirker auf die . Grundsatz-
| entsche1dnngen konzentrieren kann.. Dies darf aber nicht dazu

ftuhren, - daB umsentllche sach11che Entscheldungszust&nd1gke1ten

vom Rat auf die Ionnxss1on verlagert werden, -,

Bei - der: Obértrggung_'von. Durchfﬂhrungsbefugnissen “auf  die -
'Xommission geht der Bundesrat deshalb davon aus, daB

rf'ybn der prftgagungsm&gliéhkgit. nuf 'zurﬂcfhaltend Gebrauch

‘ gemacht1wird,'

- nur scharf abgegrenzte Zustand1gke1tsbere1che unter Vermeldung

pauschaler Zuwelsungen ﬁbertragen werden,

NhnumqumquxHusmmupumummnm:mnawmz
_ mmuonmaam :
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- zur Wahrung der Verwaltungszﬁstﬂn&xgkelten, der Linder keine
Verwaltungsbefugn1sse ﬁbertragen, vor allem kelne zusiétzlichen

' Bﬁrokrat1en geschaffen werden, .

- bereits bestehende AusschuBverfahren und Kooperationsformen,

- vor allem im Biidungsbereich, unberithrt und dort auch fiir
kilnftige Programme erhalten bleiben, '

- die Bundesregierung ihre Zustimmung zu dem vorliegendé#

- Vorschlag einér Verordnung des Rates zur Festlegung der
Modalitdten fur die Ausibung der Durchfihrungsbefugnisse, die
der Kommission Ubertragen werden, davon abhingig macht, daB
die Verordnung durch die Regelung auch der Grundsitze der
'Ubertragungsnodalxtﬁten erginzt wird, wie in Artikel 145 EWG-
Vbrtrag vorgesehen..

~ Der Bundesrat’hllt es fir die Anwendung des Artikels 145 EWG-
' Vertrag unter rechtsstaatllchen und fdderalistischen Gesichts-
- punkten fir unahdznghar, daB die Tragweite der ‘UObertragung der
Durchfﬁhrungsbefugnlsse nach Inhalt, Zweck und Ausgaﬁ festgelegt
‘sowie genaue Xriterien fir die Auswahl zwischen ‘den einzelnen
Verfahrensarten aufgestellt werden. Bei Regelungen naterieller
Art sollte grundsiitzlich dem Verfahren iiber dem "Regelungs-
ausschuf” der Vorzug gegeben werden, weil nur dabei eine
hinreichende EinfluBnahme der Mitgliedstaaten sichergestellt

trd Im dbrigen sollte bei der Ausgestaltungi der anderen
Ausschuﬂverfahren - aufbauend auf der b1sherlgen Verfahrens-
prax1s - eine angemessene EinfluBmbglichkeit des Rates erbffnet
werden.

_Der-vorliegende,VbrsChiag der Kommission wird diesen Erforder-
nissen nicht gerechf. Der Bundesrat bittet deshaib die Bundes-
regierung, im Rat auf eine grundlegende Uberarbeitung des
Vererdnungsvorschlags entsprechend den vorstehenden . Grunds#tzen '
“hinzuwirken. '



