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Gesetzesantrag

der Linder Bremen, Hamburg, Hessen, Nordrhein-Westfalen und Saarland

Entwurf eines Gesetzes zur Finanzierung von Ausbildungs-

pldtzen in der Berufsausbildung (Ausbildungsplatzfinanzie-

rungsgesetz)

A.

Zielsetzung

Anzeichen flir eine Entspannung der Ausbildungsplatzsituation sind
nicht erkennbar. Zum 30. September 1985 lag die Zahl der bei der
Bundesanstalt filir Arbeit als unvermittelt gemeldeten Jugendlichen
- wie schon 1984 - bei etwa 60.000. Weitere 40.000 Jugendliche
muten sich - wie ebenfalls im Jahr zuvor - mit einer Ubergangs-
maBnahme zufriedengeben. Rund 100.000 Jugendliche fanden somit
keine Ausbildungsstelle. Diese prekdre Lage wird sich aller

Voraussicht nach erst mittelfristig bessern.

Da die Arbeitgeber offensichtlich nicht in der Lage sind, das
Ausbildungsplatzangebot so zu steigern, daB es mindestens der
Nachfrage nach Ausbildungspldtzen entspricht, sind voriibergehend

gesetzliche MaBnahmen erforderlich, um dieser Mbtlage abzuhelfen.

Lﬁsung

Mit diesem Gesetz wird das Ziel verfolgt, eine Abgabe von Arbeit-
gebern, die nicht oder nur gering ausbilden, zu erheben, um damit
soviele Ausbildungspldtze zd;étzlich zu schaffen und zu finan-
zieren, wie unvermittelte Jugendliche vorhanden sind. Zugleich
wird damit die einseitige Benachteiligung ausbildender Arbeit-
geber gegeniiber nichtausbildenden Arbeitgebern verringert.
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Da Anfang der neunziger Jahre mit einem Abbau des Ausbildungs-
platzdefizits gerechnet wird, ist die Geltungsdauer des Gesetzes
auf fiinf Jahre befristet.

Alternativen

Keine

Kosten

Die Berufsausbildungsabgabe wird von den Arbeitgebern mit mehr
als zehn Beschiftigten aufzubringen sein, soweit sie nicht der
von der Bundesregierung durch Rechtsverordnung festgelegten
Ausbildungsquote entsprechend ausbilden bzw. an entsprechenden
tarifvertraglichen Vereinbarungen oder kammerrechtlichen Rege-
lungen beteiligt sind. Die ¥ffentlichen Arbeitgeber unterliegen
der Abgabepflicht in gleicher Weise wie die privaten; auch hier
sind Aufwendungen, die sie fUr die Bereitstellung zusdtzlicher

Ausbildungsplitze leisten, voll auf die Abgabe anzurechnen.
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Gesetzesantrag
der Linder Bremen, Hamburg, Hessen, Nordrhein-Westfalen und Saarland

Entwurf eines Gesetzes zur Finanzierung von Ausbildungs-
plitzen in der Berufsausbildung (Ausbildungsplatzfinanzie-
rungsgesetz)

DER PRASIDENT DES SENATS
DER FREIEN UND HANSESTADT BREMEN Bremen, den 24. Februar 1986

Prisident des Bundesrates
Herrn Dr. Ernst Albrecht

Sehr geehrter Herr Prdsident!

Die Landesregierungen der Ldnder Bremen, Hamburg, Hessen, Nord-
frhein—Westfalen und Saarland haben am 18.2.1986. beschlossen,
dem Bundesrat den als Anlage mit' Begriindung beigeflgten

Entwurf eines Gesetzes zur Finanzierung von
Ausbildungspldtzen in der Berufsausbildung

(Ausbildungsplatzfinanzierungsgesetz)

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen Bundes-

tag gem#B Artikel 76 abs. 1 des Grundgesetzes 2zu beschlieBen.
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Ich bitte zugleich namens der Regierungen der lLdnder Hamburg,
Hessen, Nordrhein-Westfalen und Saarland, den Gesetzentwurf gemdB
§ 36 Abs. 2 der Geschiftsordnung des Bundesrates auf die Tages-
ordnung der Plenarsitzung des Bundesrates am 14. Mdrz 1986 zu
setzen.

Anlage
Mit freundlichem GruB

A -

Klaus Wedemeier

Blirgermeister
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Entwurxéf Anlage

eines Gesetzes zur Finanzierung von Ausbildungspldtzen in der

Berufsausbildung (Busbildungsplatzfinanzierungsgesetz)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§ 1
Zielsetzung

Zur Sicherung des Anspruchs aller Jugendlichen auf eine quali-
fizierte und auf dem Arbeitsmarkt verwertbare Berufsausbildung
ist ein auswahlfihiges Angebot an Ausbildungsplatzen erforder-
lich. Auswahlfihig ist das Ausbildungsplatzangebot, wenn es um
mindestens 12,5 % i{iber der Nachfrage nach Ausbildungspldtzen
liegt. Liegt ein auswahlfdhiges Angebot nicht vor und kann eine
erhebliche Zahl von Jugendlichen nicht vermittelt werden, wird
zur Finanzierung von Ausbildungspldtzen eine Berufsausbildungs-

abgabe erhoben.

§ 2
Berufsausbildungsabgabe

(1) Die Bundesregierung gibt zum 1. Mirz jeden Jahres durch
Rechtsverordnung die aus dem Verhdltnis der ge;chatzten Zahl der
Auszubildenden zur geschitzten Gesamtzahl der Beschidftigten zu
bestimmende Ausbildungsquote bekannt, die zur Sicherstellung des
auswahlfihigen Angebots im Sinne von § 1 Satz 2 zum 30. September

»

desselben Jahres erforderlich ist.

(2) Unterschreitet ein Arbeitgeber am 30. September des jewei-~
ligen Jahres die nach Absatz 1 bestimmte Ausbildungsquote, kann
er nach MaBgabe einer Rechtsverordnung der Bundesregierung zu

einer Berufsausbildungsabgabe herangezogen werden.
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(3) Die Bundesregierung setzt nach Anhdrung des Deutschen
Bundestages zum 30. September durch Rechtsverordnung fest, daB
eine Berufsausbildungsabgabe zu erheben ist, wenn ein auswahl-
fihiges Angebot nicht vorliegt und eine erhebliche Zahl von
Jugendlichen nicht vermittelt werden konnte. Sie ermittelt den
Finanzbedarf fiir die zu schaffenden zusitzlichen Ausbildungs-
plitze flir die unvermittelten Bewerber unter Beriicksichtigung
der durchschnittlichen Gesamtnettoausbildungskosten eines Aus-
bildungsplatzes und regelt in der Rechtsverordnung, welchen Betrag
in welchem Zeitraum der Arbeitgeber je Zehntel-Prozentpunkt der
Unterschreitung der Ausbildungsquote zu zahlen hat.

(4) Setzt die Bundesregierung nach Absatz 3 die Erhebung einer
Berufsausbildungsabgabe fest, hat der Arbeitgeber bis zum

31. Oktober des Jahres der Bundesanstalt fiir Arbeit die Gesamtzahl
der bei ihm tdtigen Auszubildenden und Beschiftigten mitzuteilen.
In dieser Mitteilung hat er auBSerdem anzugeben, ob ein Befrei-
ungs- oder Anrechnungstatbestand gemi#B § 3 vorliegt. Die Bundes-
anstalt flir Arbeit ist berechtigt, die Angaben des Arbeitgebers

zu liberpriifen. Sie kann zu diesem Zweck Einsicht in die Unter-
lagen des Arbeitgebers nehmen und entsprechende Nachweise von

ihm verlangen.

(5) Die Bundesanstalt fiir Arbeit stellt fest, ob der Arbeitgeber
die Ausbildungsquote erreicht hat oder um wie viale Zehntel-
Prozentpunkte er sie unterschreitet. Sie setzt die Berufsaus-

bildungsabgabe fest und zieht sie ein. '

§ 3
Befreiung und Anrechnung

(1) Arbeitgeber mit bis zu zehn Beschiftigten sind von der
Berufsausbildungsabgabe befreit.
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(2) Arbeitgeber, die an tarifvertraglichen Vereinbarungen oder
kammerrechtlichen Regelungen zur Finanzierung von Ausbildungs-
plitzen beteiligt sind, werden von der Berufsausbildungsabgabe
freigestellt, wenn die Beteiligung inhaltlich und in der Hthe

der aufzubringer d&n Mittel der gesetzlichen Regelung entspricht.
Wird die HB8he der Berufsausbildungsabgabe nicht erreicht, erfolgt

eine Anrechnung.

(3) Auf die Berufsausbildungsabgabe sind die im jeweiligen Jahr
zu leistenden Anteile von bereits festgesetzten Berufsausbil-

dungsabgaben anzurechnen.

(4) Auf die Berufsausbildungsabgabe sind Aufwendungen anzu-
rechnen, die im Rahmen von MaBnahmen zur Schaffung von Ausbildungs-
pldtzen fiir eine Ausbildung nach dem Berufsbildungsgesetz sowie
aufgrund entsprechender bundes- oder landesgesetzlicher Vor-

schriften auBerhalb des dualen Systems entstehen.

§ 4

FérdermaBnahmen

(1) Bei der Bundesanstalt fiir Arbeit wird aus den Einnahmen der
Berufsausbildungsabgabe ein nichtrechtsfihiges Sondervermigen ge-
bildet. Dessen Mittel werden entsprechend der Zahl der unver-
mittelten Bewerber auf die Landesarbeitsimter verteilt. Die
Landesarbeitsimter weisen die Mittel den Arbeiltsdmtern auf der
Grundlage einer regionalisierten Ermittlung dés Angebots an

Ausbildungspldtzen zu.

(2) Zur Schaffung zusitzlicher qualifizierter Ausbildungspldtze
in Berufen, die auf dem Arbeitsmarkt verwertbar sind, konnen

fir unvermittelte Bewerber finanzielle Hilfen fiir zus#dtzliche
betriebliche und ~auSerbetriebliche Ausbildung in Berufen nach dem
Berufsbildungsgesetz gewdhrt werden.

—F —
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(3) Uber die Fdrderung im Einzelfall entscheidet der Direktor
des Arbeitsamtes im Einvernehmen mit dem Verwaltungsausschu8.
Dabei ist eine qualifizierte Ausbildung in auf dem Arbeitsmarkt
verwertbaren Ausbildungsberufen anzustreben. Besonders zu
berlicksichtigen sind Ausbildungsplitze fiir junge Frauen und
benachteiligte Jugendliche.

(4) Bis zum Eingang der Mittel aus der Berufsausbildungsabgabe

finanziert der Bund die erforderlichen Ausgaben vor.

§ 5
Bericht

Die Bundesregierung berichtet jdhrlich im Berufsbildungsbericht
iiber die Erfiillung des Ziels und die durchgefilhrten Mafnahmen

im Rahmen dieses Gesetzes.

§ 6
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer entgegen § 2 Absatz 4 die Mit-
teilung nicht, nicht richtigq, nicht vollstindig oder nicht recht-

zeitig abgibt.

4

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuBe bis zu
100.000 Deutsche Mark geahndet werden; bei fahrlédssigem Handeln
'betrﬁgt sie hochstens 5,000 Deutsche Mark.

-

§ 7

Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Absatz 1 des Dritten
#berleitungsgesetzes vom 4. Januar 1952 (BGB1. I S. 1) auch im
Land Berlin. Rechtsverordnungen, die aufgrund dieses Gesetzes
erlassen werden, gelten im Land Berlin nach § 14 des Dritten

ttberleitungsgesetzes.

—f—
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§ 8
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft. Es tritt
mit Ablauf des 31. Dezember 1991 auBer Kraft; die Pflicht zur
Zahlung der bis zu diesem Zeitpunkt festgesetzten Berufsausbil-
dungsabgaben und die Abwicklung der Fdrdermafnahmen nach § 4 bleiben

unberihrt.
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Allgemeine Begriindung

In den vergangenen Jahren ist die Zahl der Jugendlichen, die
vergeblich einen Ausbildungsplatz im dualen System suchten,
immer grdBer geworden. Im Jahr 1984 konnten trotz eines erhdhten
ausbildungsplatzangebots der Wirtschaft und der dffentlichen
Hand und iiber 700.000 abgeschlossenen Ausbildungsvertrédgen etwa
60.000 Jugendliche nicht in eine Ausbi ldungsstelle vermittelt
werden. Weitere rd. 40.000 Jugendliche muBten sich mit einer
tibergangsmaBnahme zufriedengeben. Nach der offiziellen Statistik
der Bundesanstalt fiir Arbeit fanden also rd. 100.000 Jugendliche
keine Ausbildungsstelle im dualen System. Zusd@tzlich muf von

einer erheblichen Dunkelziffer ausgegangen werden.

Auch 1985/86 sind noch keine Anzeichen einer Entspannung der
Ausbildungsplatzsituation erkennbar geworden. Die Zahl der unver-
mittelten Jugendlichen lag zum 30. September 1985 wiederum bei
etwa 60.000, wihrend weitere 40.000 Jugendliche sich mit weniger
gewlinschten Ausbildungen zufrieden geben muBten. Diese Lage hat
auRerdem dazu gefithrt, das den Jugendlichen kein genligend aus-
wahlfihiges Angebot an Ausbildungsstellen mehr zur Verfiigung
steht, das ihren persdnlichen Féhigkeiten und Neigungen gerecht
wird. Andererseits kdnnen die Arbeitgeber aus dem Uberangebot

an Bewerbern auswidhlen, so daB die Chancen fir ohnehin benach-

teiligte Jugendliche immer geringer werden. 4

Die prekdre Lage auf dem Ausbildungsstellenmarkt ist wesentlich
darauf zuriickzufiihren, daB eine grofie Anzahl aisbildungsfﬁhiger
Arbeitgeber nicht ausbildet. So stellte die Vereinigqung der
Industrie- und Handelskammern des Landes Nordrhein-Westfalen in
einer Sonderuntersuchung fest, daB zum Stichtag 1.1.1983 nur 52%
aller ausbildungsfihigen Arbeitgeber tatsdchlich ausbildeten.

Die Auslastung des Ausbildungspotentials weist dariiber hinaus
grofe sektorale und regionale Unterschiede auf. Wihrend in vielen
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Industriezweigen weit unter Durchschnitt ausgebildet wird, voll-
bringen die Ausbildungsbetriebe des Handwerks seit Jahren {iber-
durchschnittliche Ausbildungsleistungen. Das Handwerk beschidftigt
rund 17 % der Erwerbstdtigen, aber rund 40 % der Auszubildehden.
Sein Anteil an den Nettoausbildungskosten lag 1980 bei fast 30 %.
Diese Angaben lassen eine stark {iberproportionale Belastung des
Handwerks mit Ausbildungskosten erkennen.

Bemerkenswert ist ferner, da8 im Laufe des letzten Jahrzehnts
eine Lastverschiebung zuungunsten des Handwerks eingetreten ist:
1971 bildete das Handwerk erst 32 % aller Auszubildenden aus und
wendete dafir nur 21 % der gesamten Nettoausbildungskosten auf.
L Aus dem Verhiltnis Auszubildende zu Beschiftigte ergibt sich,
daB wirtschaftsschwache Gebiete je Beschiéftigten Ausbildungs-
kosten aufzubringen haben, die zwei~ bis dreimal so hoch liegen

wie in wirtschaftsstarken Gebieten.

Die einseitige Belastung der ausbildenden Arbeitgeber mit den
erheblichen Kosten der Ausbildung fiihrt im librigen zu nicht ver-
tretbaren Wettbewerbsvorteilen der nichtausbildenden Arbeitgeber.
Zugleich verstirkt sich unter diesem Kostendruck die Gefahr,

daB einerseits zu wenige zukunftsorientierte und kostenintensive
Ausbildungsplitze angeboten werden, wihrend bei Ausbildungs-
plitzen mit geringeren Kosten, aber auch geringfrer Zukunfts-
sicherheit oftmals ein Uberangebot besteht.

1)
Berichte zur Bildungspolitik 1982/83 des Instituts der
deutschen Wirtschaft, Hrsg. Uwe G8bel und Winfried Schlaffke,

S. 63 ff

.__/14\_
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Die Folgen einseitiger Belastung der Ausbildungsbetriebe kann
und darf der Staat durch seine mit erheblichen Steuermitteln
finanzierten Ersatzangebote auf Dauer nicht ausgleichen. Dies
wiirde die bei den Arbeitgebern liegende Finanzierungsverant-
wortung fiir das duale Ausbildungssystem schwichen und letztlich

dieses bewihrte und anerkannte Ausbildungssystem aushdhlen.

Erforderlich ist vielmehr eine Regelung innerhalb des dualen
Systems selbst, die dazu fiihrt, daB8 alle Arbeitgeber an den
Kosten der beruflichen Ausbildung beteiligt werden, Da die
bisherigen Appelle und Bemiihungen nicht zu einer ausreichenden
Erhdhung des Anteils der ausbildenden Arbeitgeber gefiihrt haben,
ist nunmehr eine gesetzliche Regelung zur Finanzierung fehlender
Ausbildungsplédtze durch die nicht oder nur gering ausbildenden
Arbeitgeber unumgdnglich,

Da die Ausbildungsplatzsituation in den ndchsten Jahren ange-
spannt bleiben und eine Verbesserung der Lage aller Voraussicht
nach erst mittelfristig eintreten wird, hat dieses Gesetz eine

Geltungsdauer von flinf Jahren.

DaB die Erhebung einer Berufsausbildungsabgabe mit dem Grund-
gesetz in Einklang steht, hat das Bundesverfassungsgericht in
seinem Urteil vom 10.12.1980 zur Normenkontrollklage des Landes
Bayern gegen das Ausblldungsplatzforderungsgesetz vom 7.9.1976
ausdricklich festgestellt. Nach seiner Auffassung "liegt die
spezifische Verantwortung fir ein ausreichendes Angebot an
betrieblichen Ausbildungsplédtzen der Natur der!Sache nach bei

den Arbeitgebern, denn nur sie verfligen - zumal in einer insoweit
durch Artikel 2 Abs. 1 und Artikel 12 GG gepridgten Rechtsordnung -
typischerweise iber die Mdglichkeit, Ausbildungspldtze zu
schaffen und anzubieten" (BVerfGE, 55, 312). An anderer Stelle
heiBt es: "Wenn der Staat .... den Arbeitgebern die praxisbhe-
zogene Berufsausbildung der Jugendlichen iiberl&st, so muB er
erwarten, da8 die gesellschaftliche Gruppe der Arbeitgeber dieser
Aufgabe nach MaBgabe ihrer objektiven Mdglichkeit und damit so
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erfiillt, daB8 grundsdtzlich alle ausbildungswilligen Jugend-
lichen die Chance erhalten, einen Ausbildungsplatz zu bekommen.
Das gilt auch dann, wenn das freie Spiel der Krifte zur EXe
fiillung der Ubernommenen Aufgabe nicht mehr ausreichen sollte"
{a.a.0., 313). Das Gericht kommt dann zu dem SchluB: "Die
Berufsausbildungsabgabe hat die M8glichkeit ersffnet, den
Arbeitgebern Hilfen zu leisten, damit auch in den kommenden
Jahren fiir alle Arbeitgeber ein qualitativ und quantitativ aus-
reichendes Angebot an Arbeitskriften zur Verfiigung steht. Das
Ausbildungsplatzfdrderungsgesetz regelt somit lediglich eine
erzwungene Selbsthilfe, deren Ausgestaltung die Gruppenverant-
wortung fir den Bereich der betrieb sbezogenen Ausbildung
unberiihrt 1liB8t " (a.a.0., 314). '

Einzelbegriindung
Zu § 1

Ziel der Ausbildungsplatzfinanzierung ist die Erhdhung des Ange-
botes an qualifizierten Ausbildungsplitzen nach dem Berufs-
bildungsgesetz zur Sicherung eines auswahlfahiéen Angebots fiir
alle Jugendlichen.

:
Die Nachfrage nach Ausbildungsplidtzen soll in erster Linie durch
Angebote von Arbeitgebern gedeckt werden. Dariliber hinaus kdnnen
aber auch auBerbetriebliche Triger Ausbildungspglidtze zur Ver-

figung stellen. : .

Das Angebot an Ausbildungsplitzen muB auswahlfihig sein.
Auswahlfihig ist das Angebot, wenn es um mindestens 12,5 % {ber

der Gesamtnachfrage nach Ausbildungsplidtzen liegt.



Drucksache 110 / 86

- 10 -

Diese Prozentzahl ist aus dem Ausbildungsplatzfdrderungsgeset:z
(AP1FG) wvon 1976 {ibernommen worden. Fiir diesen Uberhang an ange-
botenen Ausbildungspldtzen waren zwei HUberlegungen maBgebend:
Es darf nicht sein, daB iiberregionale Unterschiede im Angebot
an Ausbildungsplédtzen dazu fihren, daB etwa ein Jugendlicher
aus dem Emsland den gewiinschten Ausbildungsberuf oder eine ver-
niinftige Alternative nur in der Ndihe von Frankfurt finden kann.
Es darf ferner nicht sein, daB eine junge Frau nur einen Aus-
bildungsplatz als Verkiuferin oder Friseuse finden kann und
sonst nichts. Der tberhang von 12,5 % ist auch vom Bundesver-
fassungsgericht anerkannt worden. Das Gericht hat dazu folgendes
bemerkt: "Der in § 2 Abs. 1 Satz 1 APIFG geforderte Mindest-
{iberhang in Hdhe von 12,5 % der angebotenen Ausbildungsplétze,
bei dessen Unterschreitung die Frderungsmafnahmen des Ausbil-
dungsplatzférderungsgesetzes einsetzen sollen, dient zwar in
erster Linie einer méglichst vollstindigen Befriedigung aller
Ausbildungswiinsche. Die Folgen dieser Regelung liegen aber
ersichtlich auch im objektiven Interesse der Arbeitgeber.
Regionale und branchenspezifische Besonderheiten sowie Ausfidlle
wihrend und nach der Ausbildung lassen erwarten,” daB aufgrund einer
gewissen tberdeckung zwischen Ausbildungsplatzangebot und spéter
bendtigten Arbeitskrdften ein insgesamt ausgewogenes Verhdltnis
y

besteht" (a.a.0.,315 ).

" Voraussetzung fir die Erhebung der Berufsausbildpngsabgabe ist
nicht nur ein fehlendes auswahlfdhiges Angebot, sondern auch
%Line erhebliche Zahl von unvermittelt gebliebenen Jugendlichen.
Eine Zahl von 10.000 nicht vermittelten Jugendlichen ist als

erheblich anzusehen.

Zu § 2

Die nach Absatz 1 von der Bundesregierung bekanntzugebende Aus-
bildungsquote zeigt an, wie hoch das Gesamtangebot an Aus-

bildungsplitzen in der Bundesrepublik sein muB, damit die einen

~A4—



Mo ]ge

- 11 -

Ausbildungsplatz suchenden Jugendlichen die Mdglichkeit haben,
bis zu einem gewissen Grade unter den angebotenen Ausbildungs-
plitzen eine Auswahl zu treffen. Fir die Arbeitgeber ist die
Ausbildungsquote der Orientierungspunkt, der ihnen zeigt, ob
sie einen ausreichenden Beitrag flir ein auswahlfdhiges Angebot
leisten oder nicht (Absatz 2).

Beschiftigte im Sinne dieses Gesetzes sind die sozialversiche-~
rungspflichtigen Arbeitnehmer (Arbeiter, Angestellte einschl.
Auszubildende}.

Der Begriff des Arbeitgebers in Absatz 2 umfaft sowohl private
Arbeitgeber als auch Arbeitgeber der &ffentlichen Hand. Um die
Ausbildungsleistung eines Arbeitgebers zutreffend beurteilen
zu kdnnen, ist die fiir die Erreichung der Ausbildungsquote
bendtigte Zahl der Beschdftigten und der Auszubildenden nicht
in der einzelnen Betriebsstidtte oder Dienststelle, sondern fiir
ein Unternehmen, fiir den Bund, fiir jedes einzelne Bundesland,
fir jede Gemeinde und sonstige Korperschaft, Anstalt und Stiftung
des 8ffentlichen Rechts insgesamt zu ermitteln. Ausgencmmen
bleibt die &ffentliche Hand, soweit sie als Dienstherr fungiert;
damit bleiben Beamte und Beamtenanwirter bei der Ermittlung
der Ausbildungsquote unberiicksichtigt.
:

Die Voraussetzungen filr die Erhebung der Berufsausbildungsab-
gabe (Absatz 3) sind bereits in der Begriindung zu § 1 erldutert
worden. !

r . -
Zustdndig fiir die Erhebung der Berufsausbildungsabgabe wie auch
fiir die Verteilung der Mittel (§ 4)ist die Bundesanstalt fir
Arbeit. Die Durchfilhrung dieses Gesetzes liegt damit nur in
einer Hand. Nach Absatz 4 darf die Bundesanstalt fir Arbeit die
ihr von den Arbeitgebern iibermittelten Angaben Uber Auszubildende
und Beschiftigte Uberpriifen. Sie kann sich bei dieser Uberprifung
der Hilfe anderer Beh#irden, Sozialversicherungstrdger und
zustindiger Stellen im Sinne des Berufsbildungsgesetzes bedienen.

__.,(g__.
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GemiB Absatz 5 zieht die Bundesanstalt fir Arbeit auch die Be-
rufsausbildungsabgabe ein. Nach dem Ausbildungsplatzf&rderungs-
gesetz war diese Aufgabe den Berufsgenossenschaften Ubertragen
worden, weil sie als Tri#ger der Unfallversicherung ohne grofen
Verwaltungsaufwand auch die Berufsausbildungsabgabe einziehen
konnten, fiir deren Berechnung die Lohn- und Gehaltssumme des
Arbeitgebers als Bemessungsgrundlage diente. Da dieses Gesetz
eine solche Bemessungsgrundlage nicht vorsieht, kann auf die

Einschaltung der Berufsgenossenschaften verzichtet werden,

Zu § 3

Die Befreiung von Arbeitgebern mit nicht mehr als zehn abhidngig
Beschiftigten von der Abgabepflicht gemdB Absatz 1 bewirkt, dag
die weitaus iberwiegende Zahl aller mittelstdndischen Unternehmen
in der Bundesrepublik keine Abgabe zu zahlen hat. Die mittel-
stindische Wirtschaft - insbesondere das Handwerk - die gerade

im Verhiltnis zu ihrer Gr8B8e besonders hohe Ausbildungsleistungen
erbringt, ist damit weitgehend entlastet. Nach der Arbeits-
stittenzihlung aus dem Jahre 1970 betrug der Anteil der Unter-
nehmen mit bis zu neun Beschiftigten einschlieBlich tédtiger
Inhaber an der Gesamtzahl der Unternehmen im qudesgebiet 88,5 %;

auf sie entfielen aber nur 22 % aller Beschéftigten.

Die in der Wirtschaft getroffenen tarifvertraglichen Vereinba-
rungen und kammerrechtlichen Regelungen zur Finanzierung von Aus-
bildungsplétzen tragen zur Entlastung der ausbildenden Unter-
nehmen bei. Sie beschrinken sich bisher in der Regel auf die
iiberbetriebliche Ausbildung. Nur insoweit ist eine Anrechnung

auf die Berufsausbildungsabgabe mdglich (Absatz 2).

pie Zahlung der Berufsausbildungsabgabe bezieht sich auf die ge~
samte Dauer des Ausbildungsverhiltnisses, also in der Regel fir
einen Zeitraum von drei Jahren. Sie ist vom Arbeitgeber nicht auf
einmal, sondern in jﬁhflichen Raten zu leisten. Auch die Kbsten
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fir einen Ausbildungsplatz fallen erst nacheinander an.
Wird derselbe Arbeitgeber nach einem Jahr wieder zur Abgabe
herangezogen, so sind die im jeweiligen Jahr zu leistenden
Anteile der Abgabe aus den Vorjahren auf die neue Abgabe
anzurechnen (Absatz 3).

_Bund, Linder und Cemeinden tragen durch Fdrdermafnahmen (u.a.
Benachteiligtenprogramm des Bundes, Midchenprogramme der Ldnder,
vollzeitschulische Ausbildung mit anschliefender Kammerpriifung,
auBerbetriebliche Ausbildung) wesentlich zur Bereitstellung
zusitzlicher Ausbildungspldtze bei. Es erscheint gerechtfertigt,
diese Aufwendungen fiir die Ausbildung auf die Berufsausbildungs-
abgabe anzurechnen. Fbenfalls anrechnungsfihig sind Aufwendungen
fdr die Ausbildung aufgrund von sonstigen bundes- und landes-
gesetzlichen Vorschriften auBerhalb des dualen Systems. Dazu
gehdrt z.B. die Ausbildung in den Heilberufen, die in Kranken-

pflegeschulen absolviert wird (Absatz 4).

Zu § 4

Bei der Verteilung der Mittel auf die Arbeitsamter kénnen
regionale und sektorale Fdrderschwerpunkte gebiidet werden.
pendlerverflechtungen sind zu beriicksichtigen, die sich ins-
pesondere zwischen Ballungsgebieten und lindlichen Zonen ergeben.
Die betriebliche Ausbildung umfaB8t auch die iberbetriebliche
Ausbildung, auf die sich daher ebenfalls die fﬁpanziellen

Hilfen erstrecken (Absatz 2).

-

Da das &rtliche Arbeitsamt die Struktur des Fehlbedarfs und die
zusitzlich mobilisierbaren Ausbildungskapazitdten am besten
einschitzen kann, soll ihm auch die Entscheidung tber die
Forderung im Einzelfall idlberlassen werden. Die Férderung ist
unter Berficksichtigung des regionalen Angebots auf Ausbil-
dungsplitze in Berufen zu konzentrieren, die auf dem Arbeits-
markt als verwertbar angesehen werden. {(siehe Absatz 2). Dabei
handelt es sich in der Regel um Ausbildungsberufe, die angesichts

— -
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des stdndigen Strukturwandels in der Wirtschaft ihre Bedeutung
behalten oder eher sogar noch verstidrken, die also zukunfts-
orientiert sind. Das Srtliche Arbeitsamt hat auBSerdem darauf

zu achten, da8 vermehrt Ausbildungspldtze fir junge Frauen

und benachteiligte Jugendliche angeboten werden. Als besonders
forderungswiirdig ist auch eine verbundausbildung anzusehen,

wenn die Ausbildung dadurch qualitativ verbessert wird (Absatz 3).

MaBgebend fir die Entscheidungen ist der zu jedem Arbeitsamt
gehdrende, aber als Selbstverwaltungsinstitution unabhdngige
VerwaltungsausschuB, in dem neben Behrdenvertretern Beauftragte
der Arbeitgeber und der Gewerkschaften sitzen. Seine Sach-
kenntnis ist unerliflich, Entscheidungen diirfen daher nur im

Einvernehmen mit ihm getroffen werden (Absatz 3).
Zu § 5

Dieses Gesetz tritt gemd#B § 8 nach spdtestens finf Jahren auler
Kraft. Dartber hinaus hat die Bundesregierung jdhrlich in ihrem
Berufsbildungsbericht zu der Frage Stellung 2u nehmen, ob die
Berufsausbildungsabgabe auch im nichsten Jahr noch erhoben werden
kann. Das Bundesverfassungsgericht hat hierzu eine eindeutige
Aussége gemacht:

"Der Ggeésetzgeber ist bei einer auf lédngere Zeit angelegten
Finanzierung einer in die spezifische Verantwortung einer Gruppe
fallenden Aufgabe durch Erhebung einer Sondeﬁabgabe von Ver-
fassungswegen gehalten, stets zu iiberpriifen, ob seine urspring-
liche Entscheidung fiir den Einsatz des gesetzgeberischen Mittels
"Sonderabgabe" aufrechtzuerhalten oder ob sie wegen verdnderter
Umstinde, insbesondere wegen Wegfalls des Finanzierungszwecks
oder Zielerreichung zu indern oder aufzuheben ist. Denn die
Sonderabgabe bedarf - im Gegensatz zur Steuer = als Ausnahme-
instrument der fortdauernden Legitimation durch hinreichende
Rechtfertigungsgriinde" (BVerfG 55, 308).
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Empfehlungen

der Ausschiisse

Zum

Entwurf eines Gesetzes zur Finanzierung von Ausbildungs-
pldtzen in der Berufsausbildung (Ausbildungsplatzfinanzie-
rungsgesetz

- Antrag der Linder Bremen, Hamburg, Hessen, Nordrhein-
Westfalen und Saarland -

Punkt 55 der 563. Sitzung des Bundesrates am 18. April 1986

A,

Der federfilhrende Ausschuf fiir Kulturfragen (K),

der Ausschufl fiir Arbeit und Sozialpolitik,

der Finanzausschufl und

der Wirtschaftsausschuf

empfehlen dem Bundesrat, den Gesetzentwurf beim Deutschen
Bundestag n i ¢ h t einzubringen.

(nur K) Begriindung:

Mit der Einfilhrung einer Umlagefinanzierung
kann das von ihren Beflirwortern angestrebte
Ziel nicht erreicht werden. Die Wirtschaft

hat in den vergangenen Jahren von sich aus

das Ausbildungsplatzangebot enorm gesteigert
und so auch in den Jahren mit den h&chsten
Schulabgingerzahlen dem weitaus gréften Teil
aller Bewerber die Aufnahme einer Berufsausbil-
dung ermdglicht. Mit der Erhebung einer

Allginvertrieb: Vertag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2948
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Zwangsabgabe wiirde das grofle persénliche
Engagement zahlreicher Betriebe verschiittet
und die hohe Ausbildungsbereitschaft der
Wirtschaft insgesamt in ihr Gegenteil verkehrt.
Nicht mehr, sondern weniger Ausbildungsplédtze
wiren die Folge.

Die MaBRnahme ist aber auch abzulehnen, weil
sie wegen ihrer extremen Kompliziertheit
einen unvertretbar hohen biirokratischen
Aufwand erfordern und weil sie den Einstieg
in eine staatliche Berufsplanung und -lenkung
bedeuten wiirde. Sie k#nnte liberdies, wenn
Ulberhaupt, erst nach einer lidngeren Ubergangs-
phase umgesetzt werden. Dann aber ist sie
iiberflilssig, weil an die Stelle eines Mangels
an Ausbildungsplédtzen in zunehmendem Mafe

ein Mangel an Bewerbern getreten sein wird.

Der Rechtsausschufl
hat von einer Empfehlung abgesehen.

—0 —
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BeschiuB
des Bundesrates
ZUunm

Entwurf eines Gesetzes zur Finanzierung von Ausbildungsplidtzen

in der Berufsausbildung (AusbildungsplatzfinanzierunESgesetz)

- = Antrag der Lﬁnder ﬁremen, Hamburg, Hessen, Nordrhein-West-

falen und Saarland -

Der Bundesrat hat in seiner 563. Sitzung am 18. April 1986
beschlossen, den Gesetzentwurf beim Deutschen Bundestag nicht

einzubringen..

Begriindung: -
Mit der Einfilhrung einer Umlagefinanzierung
kann das von ihren Befiirwortern angestrebte
Ziel nicht erreicht werden. Die Wirtschaft
hat in den vergangenen Jahren von sich aus
das Ausbildungsplatzangebot 'enorm gesteigert
und so auch in den Jahren mit den hdchsten
Schulabglingerzahlen dem weitaus grdéften Teil
 ‘aller Bewerber die Aufnahme %iner Berufsausbil-
- dung ermbglicht. Mit der Erhebung einer
Zwangsabgabe wiirde das grofle persdnliche
Engagement zahlreicher Betriebe verschiittet
und die hohe Ausbildungsberditschaft der
Wirtschaft insgesamt in ihr ‘Gegenteil verkehrt.
Nicht mehr, sondern weniger-.Ausbildungsplidtze
wdren die Folge.

Die MaBnahme ist aber auch abzulehnen, weil
" sie wegen ihrer extremen Kompliziertheit
“einen unvertretbar hohen biirokratischen
Aufwand erfordern und weil sie den Einstieg
in eine staatliche Berufsplanung und -lenkung
bedeuten wiirde. Sie kdnnte {iberdies, wenn
fiberhaupt, erst nach einer lidngeren Ubergangs-
phase umgesetzt werden. Dann aber ist sie
{iberfliissig, weil an die Stelle eines Mangels
an Ausbildungsplitzen in zunehmendém Male
ein Mangel an Bewerbern getreten sein wird.
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