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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des
Abwasserabgabengesetzes

A. Zielsetzung

Mit der Andérung des Abwasserabgabengesetzes soll die Anreiz-
funktion der Abwasserabgabe erh&éht werden, die Einleiter zu
weiteren Gewasserschutzinyestitibnen insbesondere im Hinblick
auf die Verringerung der GewiSserbelastung durch gefahrliche'
Stoffe zu veranlassen. Gleichzeitig soll durch eine Verein-
fachung des Gesetzesvollzuges der Verwaltungsaufwand gesenkt
werden.

Die Einfihrung des Standes der Technik flr die Einleitung ge-
féhrlicher Stoffe in § 7 a Abs. 1 des Entwurfs einer 5. Novelle
zum Wasserhaushaltsgesetz soll bei bestimmten gefdhrlichen
Stoffen abgaberechtlich flankiert werden. AuBerdem ist vor-
gesehen, durch eine differenzierte Ausgestaltung der abgabe-
rechtlichen Erfassung von Uber- und Unterschreitungen der ord-
nungsrechtlichen Bescheldwerte sowohl] die Einh%ltung dieser Werte

' abgaberechtlich zu unterstltzen als auch verbesserte Reinigungs-
leistungen (ber die allgemein anerkannten Regeln der Technik
hinaus bei der Hdhe des Abgabesatzes zu berlicksichtigen.

B. Lésung
Der Gesetzentwurf enthdlt folgende wesentliche Regelungen:

- Die'ofganischen Halogenverbindungen und die Schwermetalle
Chrom, Nickel, Blei und Kupfer werden in die Abgabenbewertung
einbezogen;
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- Grundlage der Abgabenerhebung werden anstelle der H&chst-,
Regel- und Bezugswerte die ordnungsrechtlichen Bescheidwerte;

- die (berschreitung der Bescheidwerte fihrt zu einer spiirbar
héheren Abgabe, die sich am héchsten gemessenen Einzelwert
orientiert;

- das {bertreffen der.aldgémein'anerkannten.Regeln der Technik
und das Erreichen des Standes der Technik wird mit einer we-
SentlichgnVerminderung des Abgabesatzes geférdert;

- Investitionen fir Gewasserschutzmaﬁﬁahmen, die die allgemein
anerkannten Regeln der Technik iibertreffen oder den Stand der
Technik einfihren, kdnnen fir einen bestimmten Zeitraum

zur Halfte mit der Abwasserabgabe verrechnet werden.
€. Alternativen
Keine

D. Kosten .
Dem Bund werden durch die Ausfihrung des Gesetzes keine zusdtzlicher
Kosten entstehen. Der Verwaltungsaufwand, der bei den Lindern fir
die Uberwachung der Bescheldwerte filr die zusitzlich aufzunehmen-
den Schadstoffe und Schadstoffgruppen entsteht, gehdxrt zu den
Kosten, die im Rahmen eines ordnungsgem#Ben wasserrechtlichen

Vollzugs anfallen. " purch das Ab-
stellen auf die Bescheidwerte vermindert sich insgesémt der
Verwaltungsaufwand der Linder, da eine Festlegung von H{chst-,
Regel- und Bezugswerten entfdllt. !

Das Abstellen auf die Bescheidwerte wird bei dem Kommunen zu einef
E%hﬁhung der Abwasserabgabe fiihren, die in einzelnen!Féllen bis
zu-einer Verdoppelung reichen kann. Bei erhdhten Reinigungs-
lei'stungen ist aber auch eiﬁe Abgabefreiheit erreichdBar.

Die Einfithrung der neuen Schadparameter und das Abstellen auf

die Bescheidwerte werden im Industriebereich teilweise zu

erhéhten Abgaben fihren. Preiserh8hungen in einzelnen Produktions-
bereichen lassen sich hier nicht ausschlieBen.

Auswirkungen auf das Verbraucherpreisniveau sind nicht auszuschlieBen

Auswirkungen auf das Preisniveau dirften vom Umfang der Einzelpreis-
anhebungen her nicht zu erwarten sein.

— —
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der Bundesregierung

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Knderung des
Abwasserabgabengesetzes

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 7. Mdrz 1986

14 (33) - 235 02 - Ab 33/86

An den
Herrn Prdsidenten des Bundesrates

Hiermit ilibersende ich gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grund-
gesetzes den von der Bundesregierung beschlcosSenen

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur ﬁngerung
des Abwasserabgabengesetzes

-

mit Begrindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist der Bundesminister des Innern.
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Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des

Abwasserabgabengesetzes
Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Abwasserabgabengesetz vom 13. September 1976 (BGBI. 1S. 2721, 3007), zuletzt
gesndert durch das Gesetz vom 14. Dezember 1984 (BGBI. IS. 1515), wird wie folgt
gedndert:

1. In §1 Satz 1 wird die Textstelle "vom 27. Juli 1957 (Bundesgesetzbl. 15. 1110),
zuletzt gedindert durch das Vierte Gesetz zur Anderung des Wasserhaushaltsge-
setzes vom 26. April 1976 (Bundesgesetzbl. [ S. 1109)" gestrichen.

i

2. § 2 wird wie folgt gedindert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden nach den Worten " iched abflieBende" die
Worte "und gesammelte" eingefiigt..

b) Dem Absatz 1 wird folgender Satz 2 angefiigt:
"Als Schmutzwasser gelten auch die aus Anlagen zum Behandeln, L_agern

und Ablagern von Abféllen austretenden und gesammelten F liissigkeiten."
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3. § 3 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

"(1) Die Abwasserabgabe richtet sich nach der Schidlichkeit des Abwassers,
die unter Zugrundelegung der oxidierbaren Stoffe, der organischen Halogen-
verbindungen, der Metalle Quecksilber, Cadmium, Blei, Chrom, Nickel,
Kupfer und ihrer Verbindungen sowie der Giftigkeit des Abwassers gegentiber
Fischen nach der Anlage zu diesem Gesetz in Schadeinheiten bestimmt

wird. Eine Bewertung der Schidlichkeit entf&lit, wenn die in der Anlage
angegebenen Schwellenwerte entweder nach itrer Konzentration oder

nach ihrer Jahresmenge nicht liberschritten werden oder der Verdiinnungs-
faktor G nicht mehr als 2 betrégt."

Absatz 4 wird aufgehoben; der bisherige Absatz 5 wird Absatz 4.

4, § 4 wird wie folgt geéndert:

a)

Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

"(1) Die der Ermitt!ung der Zahl der Schadeinheiten zugrunde zu legende
Schadstofffracht errechnet sich auBer bei Niederschlagswasser (§ 7) und

bei Kleineinleitungen (§ 8) nach den F estlegungen des die Abwassereinleitung
zulassenden Bescheids. Der Bescheid hat hierzu mindestens fir die in der
Anlage zu § 3 unter den Nummern 1 bis 3 genannten Schadstoffe oder
Schadstoffgruppen die in einem bestimmten Zeitraum im Abwasser einzuhal-
tende Konzentration und bei der Giftigkeit gegeniber Fischen den in einem
bestimmten Zeitraum einzuhaltenden Verdiinnungsfaktor zu begrenzen
{Uberwachungswerte) sowie die Jd'\resschmutzwassermen:;e festzulegen.
Enth#lt der Bescheid fir einen Schadstoff oder eine Schadetoffgruppe
Uberwachungswerte fiir verschiedene Zeitrdume, ist der Abgabenberechnung
der Uberwachm@we;t fir den langsten Zeitraum zugrundezulegen. Ist

im Abwasser einer der in der Anlage zu § 3 genannten Schadstoffe oder
Schadstoffgruppen nicht iiber den dort angegebenen Schwellenwerten zu
erwarten, so kann insoweit von der Festlegung von Uberwachungswerten

abgesehen werden."



b)

c)

d)

e)
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In Absatz 3 Satz 1 wird nach "die Vorbelastung” die Textstelle "fir die
in § 3 Abs. 1 genannten Schadstoffe und Schadstoffgruppen” eingefiigt.

In Absatz 3 wird Satz 2 durch folgende Sédtze 2 und 3 ersetzt:

"Bei der Sch#tzung ist von der Schadstoffkonzentration im Mittel mehrerer
Jahre auszugehen. Die Lander konnen fiir Gewé&sser oder Teile von ibnen
die mittlere Schadstoffkonzentration einheitlich festlegen.”

Absatz 4 Satz 2 wird durch folgende S4tze 2 bis 6 ersetzt:

"Ergibt die Uberwachung, daB ein der Abgabenberechnung zugrundezulegender
Uberwachungswert im Veranlagungszeitraum nicht eingehalten ist oder

als nicht eingehalten gilt, wird die Zahl der Schadeinheiten erhoht. Die
Erhohung richtet sich nach dem Vomhundertsatz, um den der hijchsie Qe-
messene Einzelwert den Uberwachungswert iiberschreitet. Wird der Uber-
wachungswert einmal nicht eingehalten, so bestimmt sich die Erhthung

nach der Hilfte des Vomhundertsatzes, wird der Uberwachungswert mehrfach
nicht eingehalten, nach dem vollen Vomhundertsatz. Enthélt der Bescheid
iiber die Uberwachungswerte nach Absatz 1 hinaus Festlegungen fiir die

in einem bestimmten Zeitraum einzuhaltende Wassermenge oder Schadstoff-
fracht, so wird die Zahl der Schadeinheiten auch bei Uberschreitung dieser
Werte erhoht. Wird die festgelegte Wassermenge nif_:ht eingehalten, so

wird die Zah] der Schadeinheiten fir alle im Bescheid nach Absatz 1 be-

grenzten Uﬁerwachungswerte erhoht.”
Absatz 5 wird wie folgt gefalt:

"(5) Erklért der Einleiter gegeniiber der zustdndigerf Behorde, daB er im
Veranlagungszeitraum wahrend eines bestimmten Zieitraumes, der nicht
kilrzer als drei Monate sein darf, einen niedrigeren Wert als den im Bescheid
nach Absatz 1 festgelegten Uberwachungswert einhalten wird, so ist die
Zah| der Schadeinheiten fur diesen Zeitraum nach dem erkldrten Wert

zu ermitteln. Die Abweichung muB mindestens 20 vom Hundert betragen.
Die Erkl3rung ist mindestens drei Wochen vor dem beantragten Zeitraum
abzugeben. Die Absidtze 2 und 3 gelten entsprechend. Ergibt die behdrdliche
Uberwachung, da8 ein MeBergebnis den erklérten Wert tbersteigt, sind

die Schadeinheiten nach den Abs&tzen 1 bis 4 zu ermitteln.”

—p~—
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§ 5 wird aufgehoben.

§ 6 wird wie folgt gesndert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt gefalt:

"(1) Soweit die zur Ermittlung der Schadeinheiten erforderlichen F est-
legungen nicht in einem Bescheid nach § 4 Abs. 1 enthalten sind, hat der
Einleiter spatestens.einen Monat vor Beginn des Veranlagungszeitraums

gegeniiber der zusténdigen Behirde zu erklaren, welche fir die Ermittlung

der Schadeinheiten maBgebenden Uberwachungswerte er im Veranlagungszeitraum

einhaiten wird. Kommt der Einleiter der Verpflichtung nach Satz 1 nicht
nach, ist der Ermittlung der Schadeinheiten jeweils das héchste MeBergebnis
aus der behdérdlichen Uberwachung zugrundezulegen. Liegt kein Ergebnis
aus der behirdlichen Uberwachung vor, hat die zustiéindige Beh'drde die
Uberwachungswerte zu schitzen. Die Jahresschmutzwaerrﬁenge wird

bei der Ermittlung der Schadeinheiten geschiitzt."
Absatz 2 wird wie folgt gefaBt:

"(2) § 4 Abs. 3 bis 5 gilt entsprechend.”

§ 7 Abs. 1 wird wie folgt geindert:

a)

b)

Folgende S&tze 2 und 3 werden angefiigt:

Das Semikolon und die Worte "die Zahl der angeschlossenen Einwohner

kann geschitzt werden" werden gestrichen. !

¢

"Wird das Niederschlags%wasser von befestigten gewerblichen Flichen iiber
eine nichtéffentliche Kanalisation eingeleitet, _sind der Abgabenberechnung
18 Schadeinheiten je volie Hektar zugrunde zu legen, wenn die befestigten
gewerblichen F lachen griéer als dréi Hektar sind. Die Zahl der angeschlos-
senen Einwohner oder die GriBe der befestigten Fliche kann geschitzt

werden,"”
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8. § 9 wird wie folgt ge&ndert:

a)

b)

c)

In Absatz 2 Satz 2 werden die Worte "im Jahresdurchschnitt" gestrichen.
Absatz 5 wird wie folgt gefaBt:

"(5) Der Abgabesatz nach Absatz &4 Satz 2 ermiBigt sich auBer bei Nieder-
schlagswasser (§ 7) und Kleineinleitungen (§ 8) bei den Abwassereinleitungen,
fiir die nach § 7 a Abs. 1 des Wasserhaushaltsgesetzes die allgemein aner-
kannten Regeln der Technik anzuwenden sind, um die Halfte fur die Schad-

einheiten, die nicht vermieden werden, obwohl

1. der Inhalt des Bescheides nach § 4 Abs. 1 oder die Erkldrung nach
§ 6 Abs. 1 Satz 1 mindestens den Anforderungen nach § 7 a Abs. 1

des Wser'haushaltsgesetzes entspricht und

2. die Anforderungen nach § 7 2 Abs. 1 des Wasserhaushaltsgesetzes
im Veranlagungszeitraum eingehalten werden, sofern sie nicht entgegen
den allgemein anerkannten Regeln der Technik durch Verdinnung

oder Vermischung erreicht werden.

Werden fiir die Abwassereinleitungen iber die allgemein anerkannten Regeln
der Technik hinausgehende Anforderungen festgelegt oder nach § 6 Abs. 1
Satz 1 erklért und eingehalten, ermaBigt sich der Al‘agabesatz nach Absatz 4
Satz 2 zusidtzlich um den Vomhundertsatz, um den die allgemein anerkannten
Regeln der Technik Ubertroffen werden." ;

Absatz 6 wird wie folgt gefalt:

¢
"(6) Der Abgabesatz nach Absatz 4 Satz 2 ermaBigt sich auBer bei Nieder-
schlagswasser (§ 7) und bei Kleineinleitungen (§ 8) bei den Abwasserein-
leitungen, fiur die nach § 7 a Abs. 1 des Wasserhaushaltsgesetzes der Stand
der Technik anzuwenden ist, um 80 vom Hundert fiir die Schadeinheiten,
die nicht vermieden werden, obwohl die Vorausset zungen des Absatzes 5
Satz 1 Nr. 1 und 2, der entsprechend anzuwenden ist, erfiillt sind."
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9. § 10 wird wie folgt gesndert:
a) Absatz 1 Nr. 4 wird wie folgt gefalt:

"y, Niederschlagswasser von bis zu drei Hektar groBen befestigten
gewerblichen Fldchen und von Schienenwegen der Eisenbahnen,
wenn es nicht iber eine &ffentliche Kanalisation vorgenommen

wird."

b) In Absatz 3 Satz 1 werden nach dem Wort "entsteht" die Worte "auf Antrag
des Einleiters" eingefiigt und die Worte "der Schadeinheiten" durch die
Worte "des der Ermittlung der Schadeinheiten jeweils zugrundezulegenden

Wertes" ersetzt.

c) In Absatz 3 werden folgende Sitze 4 und 5 angefiigt: "Die riickwirkend
erhobene Abgabe ist von Beginn der Riickwirkung an entsprechend § 238
der Abgabenordnung zu verzineen. § 4 Abs. 2 bis 4 gilt entsprechend.”

d) Folgender Absatz 4 wird angefiigt:

"(4) Werden Abwasserbehandlungsanlagen errichtet, die eine Uber die
allgemein anerkannten Regeln der Technik nach § 7 a Abs. 1 des Wasser-
haushal tsgeset zes hinausgehende Verminderung der Schadstoffracht erwarten
lassen, so kann die Halfte der fiir diese Verminderuig entstandenen zu-
sdtzlichen Aufwendungen mit der Abgabe fiir das Jahr, in dem diese Auf-
wendungen anfallen, und fir die zwei darauf folgenden Jahre aufgerechnet

werden."
10. §15 Abs. 1 Nr. 1 wird wie folgt gedndert:
L4

Die Nummer 1 wird gestrichen; die bisherigen Nummern "2" und "3" werden

die Nummern "1" und "2".
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11.  Die Anlage 2u § 3 wird wie folgt geéindert:

a) Teil A Absatz 1 wird wie folgt gefalt:

!IA.
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(1) Die Bewertungen der Schadstoffe und Schadstoffqruppen sowie die

Schwellenwerte ergeben sich aus folgender Tabelle:

Nr. Bewertete Schadstoffe Einer Schadeinheit ent- Schwellenwerte
und Schadstoffgruppen sprechen jeweils folgende nach Konzentra-
valle MeBeinheiten tion und Jahres-
menge
1 Oxidierbare Stoffe 50 Kilogramm 20 Milligramm
in chemischem Sauer- Sauverstoff je Liter und
stoffbedarf (CSB) 500 Kilogramm
Jahresmenge
2 Organische Halogen- 2 Kilogramm 100 Mikrogramm
verbindungen als Halogen, berechnet als jeLiter und
adsorbierbare crganisch organisch gebundenes 20 Kilogramm
gebundene Halogene (AOX) Chlor Jahresmenge
3 Metalle und ilre :
Verbindungen: ‘ und
3.1 Quecksilber 20 Gramm 2 Mikrogramm 200 Gramm
3.2 Cadmium 100 Gramm 5 Mikrogramm 1 Kilogramm
3.3 Chrom 500 Gramm 50 Mikrogramm 5 Kilogramm
3.4 Nickel 500 Gramm 50 Mikrogramm 5 Kilogramm
3.5 Blei 500 Gramm 150 Mikrogramm 5 Kilogramm
3.6 Kupfer 1 000 Gramm 150 Mikrogramm 10 Kilogramm
Metall ¢je Liter Jshresmenge
4 Giftigkeit gegeniiber 3000 Kubikmeter GF =2
Fischen Abwasser geteilt
durch G
F
G ist der Verdiinnungsfaktor, bei dem Abwasser im Fischtest nicht mehr

giftig ist."



b) Teil B wird wie folgt gefalt:

A2 (g

"B.

Die Schadstoffgehalte sowie die Giftigkeit gegeniiber Fischen werden

aus der nicht abgesetzten, homogenisierten Probe nach folgenden Verfahren

bestimmt:

3.

Oxidierbare Stoffe (CSB)

Organische Halogenverbin-
bindungen (ADX)}

Quecksilber

Cadmium, Chrom, Nickel
Blei, Kupfer

Fischgiftigkeit

*)

Der chemische Sauerstoffbedarf

wird nach dem Dichromatverfahren
unter Anwendung von Silbersulfat

als Katalysator bestimmt, im iibrigen
nach Nr. 2.3.2 der 40. AbwasserVwV
vom 5. September 1984 (GMBI. S. 354).

Die an Aktivkohle adsorbierbaren
organisch gebundenen Halogene

werden im Sauerstoffstrom verbrannt,
die Menge der dabei gebildeten Halogen-
wasserstoffe bestimmt und als Chlor
angegeben, im ibrigen ngsh
AbwasserVwV vom ... .

Nach AufschluB der W asserprobe

mit Kaliumpermanganat und Kaliumper-
oxodisulfat wird das Quecksilber
atomabsorptions- oder atomemissions-
spektrometrisch bestimmt, im iibrigen
nach Nr. 2,3,5 der 40. AbwasserVwV
vom 5. September 1984.

Nach AufschluB der Wasserprobe mit
Salpetersdure und Wasserstoffperoxid
werden die Metalle.atomabsorptions-
oder atomemissionsspektrometrisch
bestimmt, im {ibrigen nach Nr. 2.3.4
(Cadmium), 2.3.9 (Blei), 2.3.11 {Chrom),
2.3.17 (Nickel) und 2.3.16 (Kupfer)

der 40. AbwasserVwV vom 5. September
1984, .
Die Giftwirkung wird im Fischtest

unter Verwendung der Goldorfe
(Leuciscus idus melanatus) als Testfisch
durch Ansetzen verschiedener Abwasser-
verdiinnungen bestimmt, im {brigen
nach Nr. 2.3.3 der 40. AbwasserVwV

vom 5. September 1984."

Die entsprechende Abwasserverwaltungsvorschrift ist zur Zeit noch in Bearbeitung.
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Artikel 2

Der Bundesminister des Innern kann das Abwasserabgabengesetz in der ab 1. Januar
1989 geltenden F assung im Bundesgesetzblatt neu bekanntmachen.

Artikel 3

Dieses Gesetz gilt nach MaGgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten Uberleitungsgesetzes
auch im Land Berlin. Rechtsverordnungen, die aufgrund dieses Gesetzes erlassen werden,

gelten im Land Berlin nach § 14 des Dritten Uberleitungsgesetzes.

Artikel 4

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1989 in Kraft mit der MaBgabe, daB die in Teil A
Nr. 2, 3.3 bis 3.6 der Anlage zu § 3 genannten Schadstoffe und Schadstoffgruppen
der Abwasserabgabe erst fir den Zeitraum zugrunde zu legen sind, der nach dem
31. Dezember 1989 beginnt.
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Begriindun q:

A. Allgemeines

L. Entwicklung ab ErlaB des Geset zes

Das Gesetz iber Abgaben fiir das Einleiten von Abwasser in Gew&sser (Abwasser-
abgabengesetz - AbwAG -) vom 13. September 1976 (BGBI. I S. 2721, berichtigt
S. 3007) trat am 1. Januar 1978 in Kraft und wurde durch das Anderungsgeset z
vom 14. Dezember 1984 (BGBL. I S. 1515) erstmals ge&indert. Inhalt dieses Ande-
rungsgesetzes war die gesetzliche Anordnung der sofortitjen Vollziehbarkeit

von Abgabenbescheiden nach dem Abwasserabgabengesetz. Diese bundeseinheit-
liche Regelung war erforderlich, wei! durch voneinander abweichende Recht- |
sprechung der obersten Verwaltungsgerichte der Linder eine unterschiedliche

Vollzugspraxis entstanden war.

Bereits vor der erstmaligen Erhebung der Abwasserabgabe im Jahre 1981 hatte
der Bundesrat mit Beschlu8 vom 21, Dezember 1979 (Drs. 574/79) die Bundes-
regierung gebeten, das Abwasserabgabengesetz durch ein Anderungsgeset z

2u verbessern. Die Bundesregierung hat dies zum damaligen Zeitpunkt abgeleﬁnt.
Der Bundesrat hat daraufhin am 9. Mai 1980 einen eigenen Gesetzentwurf zur
Anderung des AbwAG vorgelegt. Dieser Entwurf sah insbesondere die Streichung
der Abgabe fiir das Einleiten von verschmutztem Niederschlagswasser und

die Streichung der Bewertung der absetzbaren Stoffe uhd der Giftigkeit des
Abwassers gegeniber der Goldorfe als Testfisch vor. Weiterhin war bei einer
Verminderung der Schadeinheiten {iber die allgemein anerkannten Regeln der
Technik hinaus eine ber die Halbierung hinausgehende'.Abgabenbefreiung vorge-
sehen. Um die Abgabenerhebung den ordnungsrechtlichen Bescheidwerten anzu-
passen, sollte die Hichstwertregelung durch die in den allgemeinen Verwaltungs-
vorschriften nach § 7 a Abs. 1 des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) vorgesehene
Uberwachungswertregelung ersetzt werden. Die Bundesregierung hat sich dem
Gesetzentwurf des Bundesrates seinerzeit nicht angeschlossen, weil sie erste

Erfahrungen im Gesetzesvollzug abwarten wollte.
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~ Der Bundesminister des Innern hat dem Vorsitzenden des Innenausschusses

des Deutschen Bundestages im Auqust 1983 einen Erfahrungsbericht zum Abwasser-
abgabengesetz vorgelegt, der auf der Grundlage von Berichten der Bundeslinder
die bis Mitte 1983 gemachten Erfahrungen mit dem Vollzug des Abwasserabgaben-
gesetzes wiedergibt. Dieser Bericht bildete die Grundlage der dann ab Navember
1983 eingeleiteten intensiven Beratungen mit den Vertretern der beteiligten
Bundesressorts und der fir die Wasserwirtschaft und das Wasserrecht Zustdndigen
obersten L andesbehorden mit dem Ziel, das Instrument der Abwasserabgabe

noch wirksamer auszugestalten.

Ziele des Anderungsgeset zes

Mit diesem Entwurf zur Anderung des Abwasserabgabengeset zes sollen die
Anreizfunktionen der Abwasserabgabe fiir weitere Gewisserschutzinvestitionen
erhéht und durch Vereinfachung des Geset zesvollzugs der Verwaltungsaufwand
gesenkt werden.

1. Um die Belastung der Gew&sser mit giftigen, schwer abbaubaren Stoffen
und mit Schwermetallen nachhaltig zu verringern, ist die abgaberechtliche
Erfassung weiterer ausgewihlter Metalle und der organischen Halogenver-
bindungen als Summenparameter "adsorbierbare organisch gebundene Halbgene
(AOX)" ein Schwerpunkt der Novelle, Hierdurch wird die Einfilhrung des
Standes der Technik fiir die Behandlung gef#hrlicher Stoffe, wie sie in
§ 7 a Abs. 1 WHG des Entwurfs einer 5. Novelle zum Wasserhaushaltsgesetz
vorgesehen ist, bei bestimmten gefdhrlichen Stoffen abgaberechtlich flankiert. .

2, Ein zusdtzlicher Anreiz zur Gewdsserreinhaltung soll dadurch geschaffen
werden, daB Uber- und WUnterschreitungen der in § 7 a Aﬁs. 1 gestellten
Anforderungen an die Abwasserbehandlung abgaberechttich iberproportional
erfaBt werden. Uberschreitet der Einleiter die im Bescheid begrenzten
Werte, so geht der hidchste ermittelte Wert in die Abgabenberechnung
ein. Andererseits soll fiir die Abwassereinleitungen, die aufgrund ihrer
Beschaffenheit nach wie vor nur nach den allgemein anerkannten Regeln
der Technik entsprechend § 7 a Abs. 1 WHG zu reinigen sind, die Mdglichkeit
der Abgabenreduzierung bis hin zur Abgabenbefreiung bestehen, wenn
die AbwasserbehandlungsmaBnahmen ein bestimmtes, iiber die allgemein
anerkannten Regeln der Technik hinausgehendes Niveau erreichen. Eine
Abgabenbefreiung bei gefihrlichen Stoffen, die kiinftig nach dem Stand

A4
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der Technik vermindert werden miissen, soll aber aus Grinden eines vor-
beugenden Gewiisser schutzes erst erreicht werden kiinnen, wenn diese

Stoffe den Gewissern nahezy vollsténdig ferngehalten werden. Hierzu

miussen die in der Anlage Teil A zu § 3 genannten Schwellenwerte entweder
nach Konzentration oder Jahresmenge eingehalten sein. Das bei der Behand-
lung von Abwasser mit gefihrlichen Stoffen besonders hohe Technologieniveau
in Form des Standes der Technik soll aber dadurch beriicksichtigt werden,

daB der Abgabesatz auf nur noch 20 vom Hundert verringert wird.

Um den Anreiz zur Durchfiihrung von GewasserschutzmaBnahmen zu erhohen,
soll der Einleiter, der in Gew&sserschutzmaBnahmen investiert, die die
allgemein anerkannten Regeln der Technik bei der Abwasserreinigung
dbertreffen, iiber die in § 10 Abs, 3 vorgesehene Verglinstigung hinaus

die Halfte der Aufwendungen, die fiir die die allgemein anerkannten Regeln
der Technik libertreffenden MaBnahmen zusitzlich entstehen, mit der
Abgabe fiir einen Zeitraum von bis zu drei Jahre aufrechnen konnen.

Zur Vereinfachung des Gesetzesvollzuges sollen die Erhebungsgrundiagen

fir die Abwasserabgabe stirker an das Ordnungsrecht angepaBt werden.

Die bisher fiir die Abwasserabgabenerhebung erforderlichen Hochst-, Regel-
und Bezugswerte haben sich in Einzelfillen als wenig zweckmaBig beim
Vollzug erwiesen und im iibrigen bei den Lindern zu einer uneinheitlichen
Abgabeerhebung gefiihrt. An die Stelle von Hachst-, Regel und Bezugswert
soll die die Einleitung begrenzende Schadstoffkonzentration im Abwasser
(Oberwachungswert) treten. Die Konkretisierung der fiir die Begrenzung

der Konzentration méBgebenden Uberwachungswerte erfolgt beim Vollzug
des ordnungsrechtlichen Wasserrechts unter Bericksichtigung der Vorgaben
durch die Verwaltungsvorschriften nach § 7 a Abs. 'l WHG. Seit Inkrafttreten
des Abwasserabgabengesetzes sind inzwischen fiir fast alle Industriebereiche
die erforderlichen Mindest anforderungen fiir die Abwasserbehandlung durch

Verwaltungsvorschriften festgelegt worden.

Durch eine Ergénzung der Regelung iber verschmutztes Niederschlags-
wasser sallen auch befestigte gewerbliche Flichen ab einer bestimmten
Gréfe, von denen Niederschlagswasser iiber nichtéffentliche Abwasseraniagen
unmittelbar in ein Gewéiéser'eingeleitet wird, in die Abgabepflicht einbezogen

werden.

— AT —
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1ML Grundziige des Entwurfs

1,

3.

4,

Uber die bisher bewerteten Metatle Quecksilber und Cadmium hinaus werden
Chrom, Nickel, Blei und Kupfer sowie die Stoffgruppe der organischen
Halogenverbindungen als Summenparameter (AOX) abgabepflichtiq (§ 3

Abs. 1).

Das Nichteinhalten der im Bescheid nach § 4 Abs. 1 festgelegten Uber-
wachungswerte fiihrt zu einer erhishten Belastung des Abgabepflichtigen.
Dariber hinaus wird auch die Einhaltung von ordnungsrechtlichen Werten
fir die Abwassermenge und die Schadstofffracht abgaberechtlich flankiert.
Sofern diese Werte nicht eingehalten werden, filhrt dies ebenfalls zu einer
Erhdhung der Abwasserabgabe. Die héchste gemessene Uberschreitung

des jeweiligen Uberwachungswertes wird Grundlage der Abgabenerhebung.
Bei einmaligem Nichteinhalten wird die Hilfte der prozentualen Oberschrei-
tung, bei mehrmaligem Nichteinhalten die volle prozentuale Uberschreitung
des jeweiligen Uberwachungswertes der Abgabenerhebung zugrunde geleqgt
(§ 4 Abs. 4).

Der Einleiter erhédlt bei Einhaltung der allgémein anerkannten Regeln

der Technik wie bisher die Halbierung des Abgabesatzes. Erheblich iiber

den Anforderungen der allgemein anerkannten Regeln der Technik']iegende
Gew#sserschutzmaBnahmen werden besonders beriicksichtigt. Der Einleiter
kann bei einer ordnungsrechtlich festgelegten, iiber den allgemein anerkannten
Regeln der Technik liegenden Abwasserbehandlung eine weitere Abgabenredu-
zierung erreichen. Die weitere ErméBigung des Abgabesatzes entspricht

dem Vomhundertsatz der Unterschreitung der Bescheidanforderungen.

Bei einer Unterschreitung von 50 vorn Hundert tritt einefAbgabenbefreimg
ein (§ 9 Abs. 5). ' .

Soweit fir die Behandlung geféhrlicher Stoffe nach § 7 a Abs. 1 WHG der
Stand der Technik vorgeschrieben wird, hat der Einleiter nur noch 20 vom
Hundert des Abgabesatzes zu zahlen (§ 9 Abs. 6). Hiermit wird beriicksichtigt,
daB einerseits mit dem Stand der Technik bereits ein hohes technologisches
Niveau erreicht wird. Der Anreiz, diesen hohen Stand zu erreichen, wird
durch die hohe Absenkung des Abgabesatzes verstiirkt. Andererseits dient

die noch zu entrichtende Abgabe fiir die verbleibende Restschidiichkeit

des Abwassers dazu, den Stand der Technik durch neue Entwicklungen

in der Abwassertechnologie und den Produktionsverfahren fortzuschreiben.

~1b—
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5. Gewasserschutzinvestitionen fiir AbwasserbehandlungsmaBnahmen, die
die allgemein anerkannten Regeln der Technik nach § 7 a Abs. 1 WHG
iibertreffen, kdnnen drei Jahr zur Halfte mit der zu zahlenden Abwasserabgabe
verrechnet werden (§ 10 Abs. 4).

6. Das Nebeneinander von Héchst-, Regel- und Bezugswert wird aufgehoben.
An die Stelle dieser Werte treten die ordnungsrechtlichen Begrenzungen
der Konzentration (Uberwachungswert; § 4 Abs, 1). Hierdurch kommt es
2u einer noch stérkeren Anbindung an das ordnungsrechtliche Wasserrecht
und zur Vereinfachung des Vollzuges.

7. Das bisher abgabefreie, von befestigten gewerblichen Flichen iber nicht&ffent-
liche Abwasseranlagen in ein Gew#&sser eingeleitete Niederschiagswasser
wird von der Abwasserabgabe ebenfalls erfalt und der pauschalierten Abgaben-
berechnung fiir die Einleitung liber &ffentliche Kanalisationen angepaBt
(§ 7 Abs. 1 Satz 2).

Gesetzgebungszust@ndigkeit des Bundes

Die Vorschriften der Novelle halten sich innerhalb der Rahmenkompetenz des
Bundes gemaf Artikel 75 Nr. 4 GG. Die Anderung des § 15 Abs. 1 Nr. 1 wird
auf Artikel 74 Nr. 1 GG gestiitzt. |

Kosten und Preiswirkungen

Fa
F

Bund und Lander sind nur abgabepflichtig, soweit sie selbst Einleiter von Abwasser
unmittelbar in ein Gewisser sind. Die durch die Anderungen des Gesetzes fiir
Bund und Linder entstehenden Mehrkosten kdnnen jedoch in der Héhe vernachlis-
sigt werden. Sofern sie Abwasser Uber eine kornmunale Kléranlage einleiten,

kann auf sie als Benutzer dieser Abwasseranlagen nur der ihrer Abwassereinieitung
entsprechende Teil der Abwasserabgabe umgelegt werden. Auch die sich aus

den Il\'nderuhgen des Gesetzes ergebende Erhthung der Umlage fillt finanziell
nicht ins Gewicht. Diese Kosten insgesamt kdnnen beim Bund in den verfligbaren
Plafonds aufgefangen werden. Den L&ndern diirften bei der Abgabenerhebung
ebenfalls kaum Mehrkosten entstehen, zumal die Grundlagen fiir die Berechnung
der neu aufgenommenen Schadparameter ohnehin bereits durch die ordnungsrecht-

lich notwendige Uberwachung geliefert werden.

Bei den Kommunen wird das Abstellen auf die ordnungsrechtlich begrenzten

Uberwachungswerte zu einer Erhdhung der Abwa_sserabgabe fiihren, die bis

— =
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2u einer Verdoppelung reichen kann. Sie kann in Einzelfilien jedoch stark dif-
ferieren, da sie entscheidend von der bisherigen Festlegung der Regelwerte

und der die Einleitung begrenzenden Uberwachungswerte abhingt. Die Hithe
der Abgabe kann aber auch bis hin zur Abgabefreiheit absinken, wenn die Reini-
gungsleistung einer kommunalen Kléranlage die allgemein anerkannten Regeln
der Technik Ubertrifft.

Die zusatzlichen Schadparameter kdnnen dann zu einer weiteren Erhshung

der Abwasserabgabe fiihren, wenn gewerbliche Betriebe ihr Abwasser ohne
ausreichende Vorbehandlung in die Kanalisation leiten. Die Kommunen konnen
allerdings die Erhdhungen der Abwasserabgabé afs Betriebskosten der Abwasser-
aniage auf deren Benutzer abwilzen.

Die Einflihrung der neuen Schadparameter und das Abstellen auf den Uberwachungs-
wert werden im Industriebereich zu erhéhten Abgaben fiihren, die je nach der
Industriebranche recht unterschiedlich ausfallen kénnen. So werden Einleiter,
~ deren Abwasser mit den neu bewerteten Schadstoffen stark belastet ist, eine
deutliche Erhthung der Abwasserabgabe zu erwarten haben. Diese Mehrbelastung
wird jedoch dann gering ausfallen, wenn die Abwasserbehandlung der geféhrlichen
Stoffe, zu denen die neuen Schadparameter ziéhlen, dem Stand der Technik
nach § 7 a Abs. 1 WHG entspricht. In diesem Fall betrigt der Abgabesatz nur
noch 20 vom Hundert. Unternehmen, die mit ihren Gew#sserschutzmaBnahmen
bei den gefdhrlichen Stoffen hinter dem Stand der Technik zuri.‘ickliegen, werden
durch eine erhthte Abgabe mit erheblichen Mehrkosten zu rechnen haben.

y
Die Erhéhung der Abwasserabgabe kann sich preissteigernd auf die Produkte
solcher Industriebranchen auswirken, die mit einer kraftigen Erhohung der
Abgabe rechnen miissen. Hierbei ist u.a. der Anteil der Abwasserabgabe am
Produktpreis bzw. an den Produktkosten von Bedeutung. In welchem Verhéltnis
die Erhéhung der Abwasserabgabe zu den Kosten fiir weitere Gewdsserschutz-’
investitionen mit der Folgé niedrigerer Schadstoffimmiss_i onen vnd den vorge-
sehenen Vergiinstigungen steht, ist eine Frage des Einzelfalls. Ndhere Angaben

iUber die Auswirkungen auf das allgemeine Preisniveau sind derzeit nicht maglich.

Eine Verteuerung von Produktionsverfahren, die bisher erheblich zur Gewisser-
belastung beitragen, diirfte aber auch zu einem erhhten Anreiz zur Anwendung
umweltfreundlicher Verfahren und damit zu weiteren Produktionssteigerungen

im Bereich der Umweltindustrie fiihren.

9 —
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Einzelbegijndung

Zu Artikel 1 Nr, 1 (§ 1)

Die vorgesehene Streichung beriicksichtigt, daB das Wasserhaushaltsgesetz im Oktober
1976 neu bekannt gemacht worden ist. Eine Anpassung erscheint aber nicht erforderlich,
weil das Wasserhaushaltsgesetz zu den klassischen Umweltgesetzen zu rechnen ist

und daher auf einen Hinweis weiterer Anderungen verzichtet werden kann.

Zu Artikel 1 Nr. 2a (§ 2 Abs. 1 Satz 1)

Durch die Eingrenzung des Abwasserbegriffs éuf gesammeltes Niederschiagswasser

wird sichergestelit, daB Niederschlagswasser, das nicht {iber eine Kanalisation eingeleitet
wird, sondern in den Untergrund versickert, nicht unter den Abwasserbeqgriff fatlt

und somit abgabefrei bleibt. Soweit Niederschlagswasser nicht ibermiBig verschmutzt

ist und filr eine Versickerung geeignet ist, ist eine Freistellung auch aus wasserwirtschaft-
lichen Griinden sinnvoll, da es nach einer Filterung im Boden dem Grundwasser zugefiihrt

wird.
Zu Artikel 1 Nr. 2b (§ 2 Abs. 1 Satz 2)

Wegen der von der Behandlung, der Lagerung und der Deponie von Abfillen vielfach
ausgehenden Gefahren fiir die Gew&sser ist neben der ordnungsrechtlichen Erfassung

auch eine abgabenrechtliche Flankierung notwendig, um eine weitgehende Fernhaltung
der Schadstoffe von den Gew&ssern sicherzustelten. Aus diaem Grunde wird der Schmutz-
wasserbegriff auf die aus zu behandelnden oder gelagerten Abfillen austretenden
Fliissigkeiten erweitert. Hierdurch wird sichergestellt, daB nicht nur das iiber die
Kanalisation mit anderem Abwasser vermischte, sondern auch Has unmittelbar in ein
Gewisser eingeleitete und von Abfillen austretende Sickerwasg'er abgabepflichtig

ist.

Zu Artikel 1 Nr. 3a (§ 3 Abs. 1)
Die Auswah! der neu vorgesehenen Schadstoffe und Schadstoffgruppen entspricht
der Fortentwicklung insbesondere im Bereich der analytischen und Skologischen Er-

kenntnisse sowie der Erkenntnisse im Gew#sserschutz seit Erlal des Abwasserabgaben-

gesetzes,
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Aufgrund der Erfahrungen im Vollzug werden die absetzbaren Stoffe als gesondert
erfaBter Schadparameter gestrichen. Dies erfolgt wegen der unsicheren Bestimmungs-
methoden, die im unteren MeBbereich vielfach zu Ungenauigkeiten und damit zu Un-
stimmigkeiten zwischen Einleitern und Wasserbehorden gefiihrt haben. Durch Wegfall
der zweistiindigen Absetzzeit ist die Moglichkeit einer Verringerung des Verwaltungs-
aufwandes eréffnet. Hierdurch wird auch einer Forderung des Bundesrates aus dem
Jahre 1980 entsprochen. Ein Ausgleich fiir den Wegfal! der gesonderten Bewertung

der abset zbaren Stoffe kann im Regelfall durch die Miterfassung dieser Stoffe im
Rahmen der Messung des chemischen Sauerstoffbedarfs aus der Gesamtprobe erfolgen,

so daB die gewdsserschutzrelevanten Belange gewahrt bleiben.

Nachdem im Entwurf der 5. Novelle zum Wasserhaushaltsgesetz in § 7 a Abs. 1 fir

die Einleitung gefshrlicher Stoffe VermeidungsmaBnahmen nach dem Stand der Technik
vorgeschrieben werden, soll eine Auswahl dieser Stoffe auch abgaberechtlich erfat
werden, um einen zusétzlichen dkonomischen Anreiz fiir entsprechende Gewisserschutz-
maBnahmen hervorzurufen. Gefahrliche Stoffe sind aus Griinden des Gesundheitsschutzes
und zum Schutz der aquatischen Pflanzen- und Tierwelt soweit wie moglich aus den

Gewaissern fernzuhalten.

Die Bewertung der organischen Halogenverbindungen stellt die besondere Gefahrlichkeit
dieser Stoffgruppe insbesondere fiir die Trinkwasserversorgung heraus. Die Gefahrlich-
keit besteht vor altem darin, daB die genannten weitgehend naturfremden Verbindungen,
die fast ausschlieBlich anthropogenen Ursprungs sind, nur in Einzelfillen vollsténdig
abgebaut werden. Von den 129 Stoffen der Liste I des Anhangs der EG-Gewésserschutz-
richtlinie vom 4. Mai 1976 sind 92 Stoffe organische Halogenverbindtngen. Die Zahl
der insgesamt im Rahmen der Meldung von Altstoffen nach dem Chemikaliengesetz
vom 16. September 1980 erfaBten organischen Halogenverbindungen liegt bei 15.000.

'
Die seit Inkrafttreten des Gesetzes gewonnenen Erkenntnisse Uber die Gefahrlichkeit
auch anderer Schwermetalle als der bisher bewerteten Metalle Quecksilber und Cadmium
machen es erforderlich, nunmehr auch Chrom, Nickel, Blei und Kupfer abgabem&Big

zu bewerten.

Die Aufnahme der hrgenannten Schwermetalle als abgabepflichtige Schadparameter

ist notwendig, da diese Metalle gegeniiber Saugetieren, Fischen, Daphnien, Bakterien
und Algen toxisch wirken, Ferner sind diese Stoffe akkumulierbar und nicht abbaubar.
Sie sind deshalb auch in anderen Umweltschutzregelungen erfaBt, so z.B. in der Klar-
schlammverordnung vom 25. Juni 1982 und in den Listen I und II des Anhangs der EG-Ge-
wésserschutzrichtlinie. Hinzu kommt, daB Sedimente und Schwebstoffe Indikatoren

—~<20-
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fir die langfristig abzuschdtzende Gewisserbelatung mit Metallen sind. Der nur teilweise
beobachtete Riickgang der Metallbelastungen in FluBsedimenten ist nicht ausreichend,
um die von den Metallen ausgehenden Umweltbelastungen zu vernachl&ssigen. Die
Metallbelastung in den deutschen Astuarien ist unverindert hoch. Bei den neu gebildeten
FluBsedimenten fiihren Abwassereinleitungen zu Metallanreicherungen im Sediment,

die tber den Bodengrenzwerten der Klarschlammverordnung liegen. Die daraus resul-
tierende Einschrénkung der Mdglichkeiten zur Ablagerung von Baggerschlimmen aus
Oberfléchenge wissern, insbesondere aus Hifen und Staustufen, fiihrt auch zu vermeid-
baren tkonomischen Belastungen. Durch die Abgabenerhebung soll ein Anreiz fir die
notwendigen VermeidungsmaBnahmen maglichst bereits an der Entstehungsquelle

geschaffen werden.

Von der Bewertung des zusitzlich in der Klarschlammverordnung enthaltenen Metalls
Zink ist abgesehen worden. Der groSte Anteil dieses Metalls im Abwasser stammt

nicht aus gewerblichen Einteitungen, sondern aus diffusen Guellen. Die Emissionsquellen
sind (iberwiegend im Trinkwasserleitungssystem zu finden. Im (brigen kann die Fillung
von Zink im Abwasser dazu filhren, dad sich die gleichzeitige Abtrennung fast aller

anderen Metalle verschlechtert.

Die Bewertung der in § 3 genannten Schadstoffe und Schadstoffgruppen ergibt sich

aus der Anlage zu § 3 Teil A. Einer Schadeinheit entsprechen die in der Tabelle genannten
MeBeinheiten. Es gehen die vollen MeBwerte in die Abgabentférechnmg ein. In der
Tabelle sind auch Schwellenwerte fiir die einzelnen Schadstoffe und Schadstoffgruppen
nach Konzentration und Jahresmenge sowie ein Schwellenwer}‘. fiur den Verdiinnungsfaktor
bei der F eststellung der Giftigkeit des Abwassers gegeniiber Fischen enthalten. Die
Abgabenpflicht fiir Schadstoffe und Schadstoffgruppen setzt erst ein, wenn die dort
genannten Schwellenwerte sowoh! fiir die Konzentration als guch die Jahresmenge
tberschritten sind. Wird bei einem Schadstoff oder einer Schadstoffgruppe einer der
beiden Schwellenwerte eingehaiten, entfillt die Abgabepflic?;t. Die Schwellenwerte

sind so bemessen, daB solche Mengen von Schadstoffen oder Schadstoffgruppen abgabefrei
bieiben, die nur aus diffusen Quellen stammen oder bereits in bestimmten Konzentra-
tionen in der Natur vorhanden sind. In diesen F&llen wiirde ein Anreiz der Abgabe

2u entsprechenden VermeidungsmaBnahmen vor allem an der Entstehungsquelle entfallen.
Die vorgeschlagenen Schwellenwerte fiir die geféhrlichen Stoffe entsprechen durch-
schnittlichen Ablaufwerten von Kl&ranlagen, die nicht durch punktuelle Quellen im

Kanalsystem belastet sind.

— 24—
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Zu Artikel I Nr. 3b (§ 3 Abs. 4)

Die Streichung dieses Absatzes ist eine Folge des Wegfalls der gesonderten Bewertung
der absetzbaren Stoffe in § 3 Abs. 1.

Zu Artikel I Nr. 4 a (§ 4 Abs. 1)

Die vorgesehene Anderung des § 4 Abs. 1 enthilt die Ablésung von Hichst-, Regel-
und Bezugswert durch den ordnungsrechtlich begrenzten Uberwachungswert fiir die
in § 3 Abs. 1 genannten Schadstoffe und Schadstoffgruppen einschlie@lich des Verdiin-
nungsfaktors gegeniiber Fischen. Hierdurch wird die Abgabenerhebung nur noch von
den ordnungsrechtlich einzuhaltenden und Uberwachbaren Werten asbhiingig gemacht.
MaBgebend fiir die Abgabenerhebung soll die im Bescheid begrenzte Konzentration
fiir den jeweiligen Schadstoff und die jeweilige Schadstoffgruppe sowie die Jahres-
schmutzwassermenge sein, da diese Faktoren insbesondere fiir die Bewirtschaftung

der Gewisser von entscheidender Bedeutung sind.

Der Bescheid enthilt in der Regel Werte fiir die Konzentration eines Schadstoffes

im Abwasser auf der Basis von 2 Stunden-Mischproben und Angaben ber die Wasser-
menge, die in einem Jahr zu erwarten und einzuhalten ist. Enthilt der Bescheid Uber-
wachungswerte fiir in verschiedenen Zeitrdumen einzuhaltende Konzentrationen, so

ist der Abgabenberechnung der ldngste Zeitraum zugrunde zu legen. Denn durch diesen
ordnungsrechtlichen Uberwachungswert wird die Schadstofffracht, begrenzt, die im
Veranlagungszeitraum héchstens eingeleitet werden darf. Im tibrigen kommt diese
Bewertung der tatséchlich eingeleiteten Schadstofffracht am néchsten. Soweit die
Konzentrationen der Schadstoffe oder Schadstoffgruppen einschlieBlich des Verdin-
nungsfaktors fiir die Fischgiftigkeit die in der Anlage zu § 3 genannten Schwellenwerte
nicht {iberschreiten, ist die Festlequng eines entsprechenden (Uberwachungswertes

im Bescheid entbehrlich. f
’ -

Zu Artikel I Nr. 4 b (§ 4 Abs. 3 Satz 1)

Die vorgesehene Ergénzung dient der Klarstellung, dag sich die anrechenbare Vorbelastung
nur auf die Schadstoffe und Schadstoffgruppen des § 3 Abs. 1 bezieht.

Zu Artikel I Nr. 4 ¢ (§ 4 Abs. 3 Satz 2 und 3)

Die vorgesehene Anderung und Ergénzung des § 4 Abs. 3 Satz 2 und 3 hat zum Ziel,

den Verwaltungsvollzug bei der Ermittlung der Vorbelastung zu vereinfachen. Der

—~2D —
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Schétzung kdnnen die Konzentrationswerte mehrerer Jahre zugrunde gelegt werden,
wodurch die Vorbelastung nur nach in gréBeren Abstinden Uberpriift und ein Durch-
schnittswert fir mehrere Jahre festqelegt werden kamn. Durch die F estlegung einer
mittleren Schadstoffkonzentration ist es ebenfalls entbehrlich, unterschiedliche Werte
bei der Berechnung der Vorbelastung in Abzug bringen zu miissen. Im Ubrigen ist der
Einleiter gehalten, trotz etwaiger Schwankungen in der Vorbelastung seine Bescheidwerte

einzuhalten.
Zu Artikel I Nr. 4 d (§ &4 Abs. 4)

Ergeben die im Rahmen der Gewdsseriberwachung durchge fiihrten Messungen, daf
einer der im Bescheid festgelegten Uberwachungswerte nicht eingehalten ist, so wird
die Abgabe erhiht. Die bisher nur von der Uberschreitung des Hichst wertes abhangigen
abgaberechtlichen Folgen werden also auf die ordnungsrechtlichen Uberwachungswerte
Ubertragen. Eine Erhshung der Abgabe tritt nicht nur dann ein, wenn einer der in Absatz 1
fur die Abgabenerhebung maBgebenden Uberwachungswerte fiir die Konzentration
nicht eingehalten wird. Sind im Bescheid auch Oberwachungswerte fiir die Abwasser-
menge oder die Schadstofffracht festgelegt, wird die Abgabe erhoht, wenn diese Werte
vom Einleiter nicht eingehalten werden. Hiermit wird einem Anliegen des wasser-
rechtlichen Vollzugs entsprochen, auch die Einhaltung der ordnungsrechtlichen Grenz-
werte, die auf die Verringerung der Schadstoffracht gerichtet sind, abgaberechtlich

zu flankieren.

Unter welchen Vorausset zungen ein (Oberwachungswert als nicht eingehalten qilt,

ist im Bescheid festzulggen. Anhaltspunkt hierfiir sind die aligesmeinen Verwaltungs-
vorschriften nach § 7 a Abs. 1 WHG, nach denen ein Uberwachungswert in der Recel

auch als eingehalten gilt, wenn das arithmetische Mittel der letzten finf im Rahmen

der staatlichen Gewdsseraufsicht durchgefiihrten Untersuchungen den festgelegten

Wert nicht {iberschreitet. Wird ein Uberwachungswert im Veranlagungszeitraum nicht
eingehalten, wird die héchste .prozentuale Uberschreitung des j'eweils maBgebenden
Oberwachungswertes der Abgabenberechnung zugrunde gelegt. Bei einmaligem Nichtein-
halten des Lberwachungswertes wird dieser Wert um die Halfte der hichsten prozentualen
Uberschreitung, bei mehrmaligem Nichteinhalten um den vollen Prozentsatz der hichsten

Uberschreitung erhoht.

Im Gegensatz zur bisher geltenden Hochstwertregelung konnen Uberschreitungen
bei Anwendung des arithmetischen Mittels bei der Feststellung der Einhaltung des
Uberwachungswertes wieder ausgeglichen werden. Andererseits kann dabei eine einzelne

tibermaBige Uberschreitung (sog. AusreiBer) bereits abgaberelevant werden.

-5 —
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Zu Artikel INr. 4 e (§ 4 Abs. 5)

Die Einfiihrung der ordnungsrechtlichen Uberwachungswerte fiir die Konzentration
der in § 3 Abs. 1 genannten Schadstoffe und Schadstoffgruppen als Bewertungsgrund-
lage fiir die Abgabenerhebung macht es notwendig, die Erkldrung nach § 4 Abs. 5 statt
auf die bisher erforderliche Abwassermenge oder den Regel- und Hichstwert eines

Parameters auf den Uberwachungswert zu beziehen.

Wird ein erkldrter Wert nicht eingehalten, wird der Einleiter so behandeit, als ob er

die Erklérung nicht abgegeben hitte. Hierbei ist bereits ein von der Erkldrung abweichen-
des MeBergebnis ausreichend. Die Abgabenerhebung erfolgt dann auf der Grundlage

der im Bescheid festgelegten Uberwachungswerte. Ferner treten die Rechtsfolgen

des § 4 Abs. 4 ein, wenn auch der im Bescheid festgelegte Uberwachungswert nicht

eingehalten ist.

Die Unterschreitung des im Bescheid festgelegten Uberwachungswertes muB 20 vom
Hundert betragen und wird der in § 10 Abs. 3 geforderten Minderung des jeweiligen

Uberwachungswertes von 20 vom Hundert angepaBt.
Zu Artikel INr. 5(§ 5)

Die Aufhebung dieser Regelung ist dadurch bedingt, daB3 von der Méglichkeit der Ermitt-
lung der Zahl der Schadeinheiten aufgrund der Vorlage von MeBwerten, die nach einem
von der Behorde zugelassenen Mefprogramm ermittelt werden miissen, kein Gebrauch
gemacht wird. Neben der Voraussetzung, den Regelwert vom gewogenen Mittel der
Meflwerte um 25 vom Hundert unterschreiten zu rhijssen, ist hierfiir entscheidend,

da@ ein einziger sog. AusreiBer bei den MeBwerten aus dem gesamten MeBprogramm

» zu einer Abgabenerhdhung fuhren kann, Die Miglichkeit der MeBldsung wird auch

~ deshalb aufgegeben, weil sie der beabsichtigten stirkeren Anbinddng der Abgabenerhebung

an die Bescheidwerte widerspricht.

-

Zu Artikel INr. 6 a (§ 6 Abs, 1)

Sofern ein Einleiter keinen oder einen fiir die Ermittlung der Abwasserabgabe unzu-
reichenden wasserrechtlichen Bescheid besitzt, verlangt die vorgesehene Neuregelung
der Ermittlung in sonstigen Féllen, daB er einen Monat vor Beqginn des Veranlagungszeit-
raumes eine Erkldrung Gber die fiir die Ermittlung der Abwasserabgabe erforderlichen
Grundlagen abgibt. Kommt der Einleiter dieser Erkldrungspflicht nicht nach, hat die
Behorde das héchste amtlich festgestellte MeBergebnis der Abgabenerhebung zugrunde
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zu legen. Ferner kann der Einleiter in diesem Fall die Halbierung ader eine weitere
Absenkung des Abgabesatzes nicht erhalten, selbst wenn er die Anforderungen nach

§ 7 a Abs. 1 WHG oder hhere Anforderungen einhilt. Hierdurch soll der Einleiter
angehalten werden, rechtzeitig und volistindig die erforderlichen Angaben gegeniber

der Behérde zu machen. Nur fir den Fall, da8 ausnahmsweise kein amtliches Meflergebnis
vorliegt, hat die Behdrde die fir die Abgabenerhebung erforderlichen Uberwachungswerte

2u schatzen.
Zu Artikel I Nr. 6 b (§ 6 Abs. 2)

Wird aufgrund behdrdlicher (berwachung festgestelit, daB die vom Einleiter erklérten
oder von der Behorde geschitzten Einleitungswerte nicht eingehalten sind, stellt die
vorgesehene Ergénzung klar, dad damit eine Erhhung der Abwasserabgabe wie im
Fall des § 4 Abs. 4 verbunden ist.

Zu Artikel 1 Nr. 7(§ 7 Abs. 1)

Die vorgesehene Erfassung des verschmutzten Niederschlagswassers von befestigten
gewerblichen Fléchen, das tiber eine nichtdffentliche Kanalisation eingeleitet wird,
soll die Abgabepflicht fiir Einleitungen iber sffentliche Kanalisationen ergénzen.
Durch die Neuregelung wird sichergestelit, daB die Ableitung von verschmutztem
Niederschlagswasser sowoh! iiber éffentliche als auch Uber §onstige Kanalisationen

abgabepflichtig sein kann.

Hiermit wird die vielfach als ungerecht bezeichnete Freistellung privater Einleitungen
von verschmutztem Niederschlagswasser, das von befestigten, gewerblich genutzten
Flachen eingeleitet wird, beseitigt. Die bisherige pauschalierte Regelung des § 7 geht
davon aus,.daB die Gew#sserbelastung durch Einleiten von Miederschlagswasser etwa
der Belastung durch das in'einer biologischen Klaranlage gej-einigte hausliche Schmutz-
wasser entspricht. Dieser Erfahrungssatz wird auch der nunmehr vorgesehenen flachen-
bezogenen Bewertung fiir die Einleitung von Niederschlagswasser iiber nicht&ffentliche
Abwasseranlagen zugrunde gelegt. Bei einer mittleren j#hrlichen Niederschlagsmenge
in der Bundesrepublik Deutschland von 800 bis 900 mm Regen ergibt die nach der

1. Abwasser-Verwaltungsvorschrift zu § 7a Abs. 1 WHG zugelassene CSB-Konzentration
von 100 mg/! fir Niederschlagswasser eine Schadeinheitenbewertung ven 18 Schadein-

heiten pro Hektar befestigte Fléche.

Die Metalle, die organischen Halogenverbindungen und die Fischgiftigkeit werden
bei der Hihe der pauschalierten Bewertung des von befestigten gewerblichen Fléchen

eingeleiteten Niederschlagswassers nicht beriicksichtigt.
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Dieses Ergebnis korreliert mit der in Satz 1 vorgesehenen pauschalierten Bewertung
des Niederschlagswassers auf der Grundlage der Zahl der angeschlossenen Einwohner.
Bei einer angenommenen Einwohnerzahl in dicht besiedeiten Wohngebieten von 150

Einwohnern pro Hektar ergeben 12 % der Zahl der angeschlossenen Einwohner als
Bewertungsgrundlage ebenfalls 18 Schadeinheiten je voile Hektar.

Aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung bleibt das iiber eine nicht&ffentliche Kanali-
sation eingeleitete Niederschlagswasser von Fldchen bis zu drei Hektar abgabefrei.

Ist die befestigte Flache groBer als drei Hektar, werden fiir jeden vollen Hektar 18
Schadeinheiten berechnet. Auch hier gilt Absatz 2, der die Lénder in den dort genannten
Fallen zu Freistellungen von der Abgabe fiir verschmutztes Niederschlagswasser er-

michtigt.
Zu Artikel I Nr. 8 a (§ 9 Abs. 2 Satz 2)

In Abédnderung der bisherigen F assung wird nicht mehr auf eine Einleitung von weniger
als 8 m3/Tag Schmutzwasser im Jahresdurchschnitt abgestellt. Bisher war es méglich,
kurzfristig deutlich mehr als 8 mleag Schmutzwasser einzuleiten und dennoch als
Kleineinleiter veranlagt zu werden. Dies erscheint wasserwirtschaftlich nicht vertretbar.

Zu Artikel I Nr. 8b (§ 9 Abs, 5)

Die Einfithrung des Standes der Technik fiir geféhrliche Stoffe in § 7 a Abs. 1 WHG
erfordert auch abgaberechtlich eine Differenzierung zwischen den ajlgemein anerkannten
Regeln der Technik und dem Stand der Technik. Die Neufassung des § 9 Abs. 5 regelt

die Hohe des Abgabesatzes fir die Abwaésereinleitungen, die entsprechend § 7 a Abs. 1
VL'HG nach den allgemein anerkannten Regeln der Technik behandeltt werden miissen.
Hlerrmt wird an den in § 4 Abs. 1 enthaltenen Grundsatz angeknupft nach derm Im
Regelfall nur der Inhalt der Bescheidwerte die Grundlage der Abgabenerhebung darstellt.
Die Abgabenhalbierung setzt voraus, dal der Bescheid Werte enthilt, die mindestens

den allgemein anerkannten Regeln der Technik entsprechen, oder diese Werte von

der Behirde aufgrund von Angaben des Einleiters nach § 6 Abs. 1 Satz 1 geschitzt
werden. Weiterhin wird vorausgesetzt, daB im Rahmen der behérdiichen (Jberwachung
die Werte eingehalten werden, die den allgemein anerkannten Regeln der Technik
entsprechen. Dies gilt auch dann, wenn im Bescheid weitergehende Anforderungen

festgeleqgt sind. Anderenfalls verliert der Einleiter die Halbierung des Abgabesatzes.

Die Halbierung des Abgabesatzes setzt weiter voraus, dal die entsprechend den allgemein

anerkannten Regeln der Technik festgelegten Konzentrationswerte nicht durch Verdiinnung

—2b~
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oder Vermischung, sondern allein durch eine ausreichende Abwasserbehandlung erreicht

werden. Dies gilt insbesondere fiir die Einleitung von kommunalem Abwasser.

Nach der bisherigen Fassung des § 9 Abs. 5 wird auch bei iiber die Anforderungen

des § 7 a Abs. 1 WHG hinausgehenden VermeidungsmaBnahmen fir den verbliebenen
Restschmutz nur der halbierte Abgabesatz zugrunde gelegt. Mit der Neufassung des

§ 9 Abs. _5 Satz 2 soll der Anreiz erhiht werden, {iber die allgemein anerkannten Regeln
der Technik hinausgehende Verbesserungen bei der Abwasserbehandlung durchzufihren.
Sofern die Abwasserbehandlung die allgemein anerkannten Regeln der Technik Ubertrifft,
wird eine (ber die Halbierung runausgehende lineare Absenkung des Abgabesatzes

bis 2zu einer vélligen Freistellung ermiglicht. Die Reduzierung richtet sich nach dem
jeweiligen Vomhundertsatz, um den die Mafinahmen der Abwasserbehandlung die allgemein
anerkannten Regeln der Technik Ubertreffen. Werden die allgemein anerkannten Regeln
der Technik um mindestens 50 vom Hundert iibertroffen, bleibt die Einleitung des

Restschmutzes abgabefrei.

Werden die tiber die allgemein anerkannten Regeln der Technik hinausgehenden Anforde-
rungen nicht eingehalten, bleibt es bei der Halbierung des Abgabesatzes, sofern min-
destens Werte eingehalten sind, die den allgemein anerkannten Regeln der Technik

entsprechen,

Fiir die weitere Reduzierung der Abgabesitze gelten im librigen die gleichen Vorausset-
zungen wie fir die Halbierung. Dies bedeutet, daB der Einleiter in jedem Fall durch
entsprechende Werte im Bescheid oder bei der Schitzung nach § 6 Abs. 1 Satz 1 auch

ordnungsrechtlich gebunden ist. R

Zu Artikel I Nr. 8 ¢ (§ 9 Abs. 6)
'

Der bisherige Absatz 6 des § 9 wird aufgehoben. Er enthéiit.'die Erm&chtigung an die
Bundesregierung, zur Abwendung erheblicher nachteiliger wirtschaftlicher Entwickiungen
durch den ErlaB einer Rechtsverordnung eine teilweise oder vollige Freistellung von
Abgabepflichtigen oder regionalen oder sektoralen Gruppen zu ermadglichen. Seit Inkraft-
treten des Abwasserabgabengesetzes sind immer wieder entsprechende Anfragen von
industriellen Direkteinleitern bestimmter Branchen und von kommunalen Gebietsk&rper-
schaften an den Bundesminister des Innern herangetragen worden. Die Priifung dieser
Anfragen hat in keinem F all zu dem Ergebnis gefiihrt, die Hirteklausel nach § 9 Abs. 6
anwenden zu miissen.

s
Die Abgabepflichtigen konnen zur Vermeidung wirtschaftlicher Harten die Verginstigung
des § 10 Abs. 3 in Anspruch nehmen. Im librigen besteht die Maglichkeit, auf der Grund-
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lage landesrechtlicher Hirteregelungen in besonderen Einzelfsllen Entlastungen von

der Abgabenpflicht zu erhalten,

Die Neufassung des § 9 Abs. 6 beriicksichtigt die in der 5. Novelle zum Wasserhaushaits-
gesetz vorgesehene Anderung des § 7 a Abs. 1 WHG, nach der fiir die Einleitung von
Stoffen, die wegen der Besorgnis einer Giftigkeit, Langlebigkeit, Anreicherungsfihigkeit
oder einer krebserzeugenden, fruchtschidigenden oder erbgutversndernden Wirkung

als gefahrlich zu bewerten sind (geféhrliche Stoffe), Anforderungen nach dem Stand

der Technik gestellt werden.

Um einen miglichst hohen Anreiz fiir den Einleiter zu schaffen, in kurzer Zeit Ab-
wasserbehandlungsmaBnahmen nach demn Stand der Technik durchzufiihren, wird der
Abgabesat z bei Erreichen des Standes der Technik deutlich abgesenkt. Andererseits
soll durch eine Abgabe auch auf die nach Erreichen des Standes der Technik noch
verbleibende Schadstoffbelastung verdeutlicht werden, daB weitere Anstrengungen

der Einleiter zur Fortentwicklung der Vermeidungstechnologien notwendig und miglich
sind. Im Sinne des Vorsorgeprinzips soll erreicht werden, daB die gefshrlichen Stoffe
den Gew#ssern weitgehend ferngehalten werden. Eine Abgabenbefreiung tritt daher
erst dann ein, wenn die in der Anlage A zu § 3 genannten Schwellenwerte eingehalten

werden.
Artikel I Nr. 9 a (§ 10 Abs, 1 Nr. &)

Die vorgesehene Neufassung dient der Klarstellung, daB Niederschlagswasser, das
Uber eine nicht&ffentliche Kanalisation eingeleitet wird, erst von einer befestigten
Fléche ab drei Hektar abgabepflichtig ist.

' Die Abgabefreiheit fiir das von befestigten Schienenwegen der Eisknbahnen gesammelt
r—.:bflieﬂende Niederschiagswasser hat ihren Grund darin, daf3 die At':wasserabgabe in
diesen Fillen keinen Anreiz zum Bau aufwendiger Regenwasserbehandlungsaniagen
ausiiben kann. Soweit ein AnschluB an die dffentliche Kanalisation erfolgt, entsteht
die Abgabepflicht nach § 7 Abs. 1 Satz 1.

Artikel I Nr, 9b (§ 10 Abs. 3 Satz 1)
Die Einfiihrung des Antrags als Erfordernis der Abgabeermé&Bigung vor Inbetriebnahme
einer Abwasserbehandlungsanlage dient der Erleichterung des wasserrechtlichen Voll-

2uges. Die Beh&rde muB nicht bereits von Amts wegen ermitteln, ob die Varaussetzungen

einer AbgabeermiBigung vorliegen.
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Durch die vorgesehene Erganzung bezieht sich die Verminderung auf den einzelnen
Schadstoff oder die einzelne Schadstoffgruppe. Damit wird eine AbgabenermaBigung
fir die nach Inbetriebnahme der Abwasserbehandlungsanlage zu erwartende Minderung
der Schadeinheiten auch ermiglicht, wenn sich die Zahl der Schadeinheiten insgesamt
nicht um mindestens 20 vom Hundert vermindert. Damit soll ein grdBerer Anreiz ge-
schaffen werden, auch einzelne Schadstoffe oder Schadstoffgruppen durch erhhte

Anstrengungen bei der Abwasserbehandiung gezielt zu reduzieren.
Artikel I Nr. 9 c (§ 10 Abs. 3 Satz 3)

Mit der entsprechenden Anwendung des § 238 der Abgabenordnung wird sichergestellt,
da@ der Teil der Abwasserabgabe, der aufgrund der zwar angekiindigten, aber nicht
verwirklichten Reinigungsleistung nicht rechtmé&Big einbehalten wurde, vom Einleiter
wie eine Steuerschuld zu verzinsen ist. Der Teil der Abwasserabgabe, der der zu er-
wartenden Minderung der Schadstofffracht entspricht, wird riickwirkend mit eineinhalb

vorn Hundert fiir jeden Monat verzinst.
Artikel I Nr. 9d (§ 10 Abs. 4)

Diese Regelung erginzt die Vorschrift des § 10 Abs. 3. Danach werden Investitionen
des Einleiters in Gewa&sserschutzmaBnahmen durch eine teilweise Abgabefreiheit dadurch
belaobnt, daB der Einleiter bereits 3 Jahre vor der Inbetriebnahme einer Abwasserbe-
handlungsanlage abgabem#Biq so gestelit wird, als ob die Anlagé bereits in Betrieb
sei. Mit der neuen Regelung, nach der die Hilfte der Investitionen in Abwasserbehand-
lungsmaBnahmen, die (iber die allgemein anerkannten Regeln def Technik nach § 7 a
Abs. 1 WHG hinausgehen, mit der Abwasserabgabe verrechnet werden kann, wird ein
weiterer Anreiz zu verbesserten Reinigungsleistungen geschaffen. Hierdurch kann
insbesondere die Einfiihrung des Standes der Technik besch]euniét werden. Soweit

der Einleiter noch nicht die allt_f;emein anerkannten Regeln der Technik erfiillt, kdnnen
nur die Investitionen fiir die MaBnahmen, durch die diese Anforderung iibertroffen

werden, verrechnet werden.

Diese Regelung eroffnet den Unternehmen Entscheidungsspielrdume zum schnelleren
Aufspiiren technisch und wirtschaftlich sinnvoller Lésungen; sie kdnnen selbst liber

die Verwendung der von ihnen geschuldeten Abgabe bestimmen. Damit wird ein weiterer
Anreiz fur hdhere Gewésserschutzinvestitionen und verbesserte Reinigungsleistungen
geschaffen. Diese Losung lie‘gi aaf der Linie der im Bericht Umwelt 85 und im Jahres-
wirtschaftsbericht 86 erkldrten Politik der Bundesregierung, die Schubkraft und die
Mechanismen des Marktes verstarkt fiir den Umweltschutz zu nutzen sowie die Be-
dingungen fiir eigenverantwortliches Handeln und damit auch fir griBere Flexibilitat

und Wettbewerb im Umweltschutz zu verbessern.

_.QC&_..
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Artikel I Nr. 10 (§ 15 Abs. 1)

Die Streichung ist die Folge des Wegfalls der in § 5 Abs. 1 vorgesehenen Ermittlung

der Abwasserabgabe auf der Grundlage von Messungen.
Artikel I Nr. 11 a (Anlage zu § 3 Teil A)

Durch den Wegfall der Bewertung der absetzbaren Stoffe entfallen alle entsprechenden
Regelungen in der Anlage zu § 3. Weiterhin soll der firr die oxidierbaren Stoffe festqelegte
Vorabzugswert entfallen. An seine Stelle treten die Schwellenwerte. Wahrend sich

der in der bisherigen Fassung der Anlage z2u § 3 Teil A geltende Vorabzugswert an

der anzustrebenden Gewissergiiteklasse II orientiert hat, sind die Schwellenwerte

emissionsbezogen ausgerichtet.

Die Neufassung der Tabelle der Anlage zu § 3 sieht Schwellenwerte bei den Schadstoffen
und Schadstoffgruppen vor. Werden die Schwellenwerte entweder bei der Konzentration
oder der Jahresmenge eingehalten, bleibt die Einleitung des jeweiligen Schadstoffes

oder der jeweiligen Schadstoffgruppe abgabefrei, Vergleichbare Schwellenwerte sind
bereits in der geltenden Fassung des § 4 Abs. 1 fiir die Metalle Quecksilber und Cadmium

enthalten.

Bei den Schwellenwerten orientiert sich der Konzentrationswert an der Grenze, unter

der eine Verringerung der Belastung aufgrund tiberwiegend diffuser Quellen durch
abwassertechnische VermeidungsmaBnahmen nicht mehr moglich ist. Die Frachtschwellen
werden generell auf 10 Schadeinheiten im Jahr als Bagatellgrenze festgesetzt.

:Die Konzentrationsschwelle bei den organischen Halogenverbindungen entspricht der
1Obergrenze von Einleitungen aus kommunalen Abwasseranlagen ohr%e wesentliche
gt'awerbliche Belastung. Eine Abgabefreiheit bis zu dieser Schwelle stellt auf den fehlenden
Anreiz der Abgabe fir VermeidungsmaBnahmen an der Quelle der Entstehung, ndmlich

Haushaltungen und kleineren gewerblichen Einleitungen, ab.

Die Konzentrationswerte der Schwermetalle sind ebenfalls auf der Grundlage kommunaler
Ablaufwerte ohne gewerblich belastetes Abwasser festgelegt worden. Sie entsprechen
den Ablaufwerten aus diffusen Quellen, die nicht vermieden werden kénnen.

Anders als bei dem bisherigen Aufbau der Tabelle sind die Spalten "Schadeinheit"

und "MeBeinheit" wegen der besseren Ubersichtlichkeit und Ablesbarkeit Zusammenge-

zogen worden. Die Bewertung der oxidierbaren Stoffe im chemischen Sauerstoffbedarf

20—
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(CsB) ist in etwa beibehalten. Eine Schadeinheit entspricht wie bisher etwa einem
Einwohnerwert, d.h. der Schidlichkeit des pro Tag durchschnittiich anfallenden unge-
reinigten héuslichen Abwassers eines Einwohners. Verinderungen bei der Bewertung
ergeben sich aber daraus, daB die Bestimmung des CSB nach Wegfall der gesonderten
Bewertung der absetzbaren Stoffe aus der nicht abgesetzten homogenisierten Probe
erfolgen soll. Die dadurch bedingte Erhhung der Abwasserabgabe wird durch die Strei-
chung der absetzbaren Stoffe bei ordnungsgem#Ber Abwasserbehandlung in der Regel

ausgeglichen.

Bei der vorgesehenen Bewertung des neu aufgenommenen Summenparameters "organische
Halogenverbindungen” (AOX) wird davon ausgegangen, daB sich bezagen auf die CSB-Ab-
laufwerte vergleichbarer Reinigungssysteme eine um den Faktor 25 hhere Bewertung
dieses Summenparameters gegeniiber dem CSB ergibt. Bei bestimmten griéBeren Industrie-
betrieben wird es durch den AOX zu einer spiirbar héheren Abgabebelastung kommen.

Der mittlere Ablaufwert kommunaler Kliranlagen ohne Einleitungen von Industrie

und Gewerbebetrieben, die in gréBerem Umfang organische Halogenverbindungen
herstellen oder einsetzen, liegt in der Regel unter dem AOX-Schwellenwert von 100 /ug/l.
Soweit dieser Schwellenwert iberschritten wird, errechnet sich fiir je 100 /ug/l AOX

bei einem Abgabesatz von 40,-- DM je Schadeinheit eine Abgabe von 15 Pfennig pro

Einwohner und Jahr.

Die vorgesehene Bewertung der Stoffgruppe AOX soll bei industriellen Gro8einleitern
2u einem finanziellen Anreiz fiir VermeidungsmaBnahmen fiihren, die dem Stand der
Technik entsprechen. Beispielhaft diirfte die Mehrbelastung eines Zellstoffwerks,

das erhebliche Mengen organischer Halogenverbindungen in ein Gewisser einleitet,

bei der vorgesehenen Bewertung von zwei Kilogramm Halogen als einer Schadeinheit
unter Beriicksichtigung eines Abgabesatzes von 40,-- DM bis zu 150,-- DM fiir die
Herstellung eirer Tonne Zellstoff betragen. Diese Abgabebelasting 138t sich bei An-
wendung fortschrittlicher Verfahren nach dem Stand der Technij< und den im Abwasser-
abgabengesetz vorgesehenen Veragiinstigungen auf unter 5 Prozent dieses Betrages
verringern. Die Zellstoffindustrie stellt bei der Bewertung des Summenpa'rameters

der organischen Halogenverbindungen sowohl hinsichtlich der GriBenordnung der Ge-
wisserbelastung als auch hinsichtlich der Produktkostenbelastung durch die vorgesehene
Abgabe einen Grenzfall dar, der als Bewertungsgrundlage mit beriicksichtigt worden

ist.

Die Bewertung der neu aufgenommenen Schwermetalle Chrom, Nickel, Blei und Kupfer
wurde aufgrund ihrer Toxizitat, Cancerogenitit, Mutagenitit, Bodenmobilitét und
Akkumulierbarkeit in Anlehnung an die bisherige Bewertung der Metalle Quecksilber

—2A—



29 - MUIQ6

und Cadium vorgenommen. Hierbei wurde auch auf bereits bestehende nationale und
internationale Umweltschutzbestimmungen zuriickgegriffen. Die geringere Bewertung
von Kupfer beruht auf dessen sehr unterschiedlicher Toxizitst gegeniiber den verschie-
denen Lebewesen. Beriicksichtigt wurde dabei insbesondere die Tatsache, da8 Kupfer
ein lebensnotwendiges "essentielles" Spurenelement ist. Migliche unterschiedliche
toxische Eigenschaften der verschiedenen Bindungsformen der einzelnen Metalle wurden
jedoch nicht gesondert beriicksichtigt, da deren Bewertung kaum méqltich und die
Uberwachung mit nicht vertretbarem Verwaltungsaufwand verbunden wire. Dies gilt
insbesondere fiir die Bindungsformen von Chrom. Die besondere Gef#hrlichkeit von
Chrom VI, dessen Bewertung mit der von Quecksilber und Cadmium zu vergleichen
wire, ist vor allem durch ordnungsrechtliche MaBnahmen an der Anfatlstelle zu regeln.
Bei der abgaberechtlichen Bewertung von Chrom wurde beriicksichtigt, daB tiberwiegend
das toxisch weniger geféhrliche Chrom Il fir die Gewéissérbelastung ursdchlich ist.

Bei der Bewertung der Fischgiftigkeit des Abwassers wird die Tabelle aus Vereinfa-
chungsgriinden umgestellt. Dadurch ergibt sich eine Anhebung um ca. 10 vem Hundert.

Artikel I NI, 11 b (Anlage zu § 3 Teil B)

Die Neufassung des Teils B der Anlage 2u § 3 paBt die Bestimmungsverfahren den
Fortschritten in der Analytik an.
Die Parameter sollen aus der nicht abgesetzten, homogenisierten E—"mbe bestimmt
werden.
4
Zur summarischen Bestimmung der organischen Halogenverbindungen {(ADX) liegt
. eine DIN-Vorschrift (DIN 38409 - H 14) vor. Eine Verwaltungsvorschrift nach § 7 a ‘
'WHG mit der Einbeziehung dieser DIN-Vorschrift ist in Vorbereituhg.
E;urch die Verweisung auf die nach der Vierzigsten Allgemeinen Verwaltungsvorschrift
tber Mindestanforderungen an das Einleiten von Abwasser in Gewisser vom 5. September
1984 - 40. AbwasserVwV - vorgeschriebenen Analyseverfahren soll sichergestelit
werden, daf die Verfahren zur Ermittlung der MeBwerte nach den bundeseinheitlich
festgelegten DIN-Vorschriften angewendet werden. Hierdurch sollen Rechtsunsicherheiten
und unterschiedliche Bewertungen der eingeleiteten Schadstoffe vermieden werden.
Hierbei bleibt ohne EinfluB, daB in der 40. AbwasserVwV der chemische Sauerstoffbedarf
und die Fischgiftigkeit von der abgesetzten Probe zu bestimmen sind. Im iibrigen erlauben
neueste Gerédteentwicklungen eine kostengiinstige und gleichzeitige Bestimmung der

Schwermetalle im Abwasser.

— 22 ~
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Zu Art. 2

Angesichts der Vielzah! der vorgesehenen Anderungen des Abwasserabgabengesetzes
ist eine Neubekanntmachung der geltenden Fassung des Gesetzes zweckmiBig, um

eine bessere Ubersichtlichkeit zu erreichen.

Zu Art. 3

Diese Vorschrift enthélt die Gbliche Berlin-Klausel.
Zu Art. 4

Ein Inkrafttreten des Gesetzes am 1. Januar 1989 beriicksichtigt, daB die L.ander ihre
Ausfiihrungsgeset ze diesem Gesetz anpassen miissen. Die neuen Schadparameter gelten
erst von 1. Januar 1990 an. Hiermit besteht eine ausreichende Zeitdauer fir eine
notwendige Umstellung der Bescheide auf die zusédtzlichen Schadparameter. Ferner
kénnen die betroffenen Einleiter bis dahin die notwendigen GewisserschutzmafBnahmen
zur Verringerung der neu in das Gesetz aufgenommenen Schadstoffe und Schadstoff-

gruppen treffen.

~55—
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Empfehiungen

der Ausschiisse

um

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Abwasserabgabea-

gesetzes

Punkt der 563. Sitzung des Bundesrates am 18. April 1986

A.

Der federfihrende Ausschufl fiir Innere Angelegenheiten (In) und
der Wirtschaftsausschul (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemdf Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 3)

In Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe a ist in § 3 Abs. 1
folgender Satz dnzufiigen:

{ -
"Dje Liander kdnnen auch fir die Einleitung von Phosphor und

Ammoniumstickstoff eine Abgabe erheben."

Begrindung:

Phosphor und Ammoniumstickstoff konnen die Gewdsserdkologie,
namentlich von stehenden oder langsam flieflenden Gewidssern

schiddlich verdndern. Die Lander sollen daher die Moglichkeit
haben, auch fiir diese Parameter, u.U. regional, eine Abgabe

zu erheben.

Alleinvertriel: Verlag Dr. Hans Heger, Postiach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 3), Nr. 4 (§ 4) und Nr. 11 (Anlage)

In Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe a sind in § 3 Abs. 1

in Satz 1 die Worte _
"sowie der Giftigkeit des Abwassers gegeniiber Fischen"

und

in Satz 2 die Worte.
"oder der Verdiinnungsfaktor Gp nicht mehr als 2 betrigt"

zu streichen.

Als Folge ergeben sich folgende Anderungen:

a) In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe a sind in § 4 Abs. 1 Satz 2
die Worte "und bei der Giftigkeit gegeniiber Fischen den
in einem best1mmten Zeltraum e1nzuha1tenden Verdiinnungs-
faktor" zu streichen.

b) Artikel 1t Nr. 11 ist wie folgt zu indern:

4

aa) In Buchstabe a sind
im Eingangssatz das Zitat "Teil A Absatz 1"
durch das Zitat "Teil A" zu ersetzeﬂ und
in Teil A das Absatzzeichen "(1)" sowie Nummer 4
einschlieBlich der Fuflnote zu streichen.

bb) In Buchstabe b sind in Teil B im Eingangssatz die Worte

"sowie die Giftigkeit gegenilber Fischen" sowie die
Nummer 5 zu streichen.
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Begriindung:

Bei der Abgabe fiir die Fischgiftigkeit ergeben sich im Gegensatz
zur Regelung fiir die Metallgifte erhebliche Gleichbehandlungs-
scnwlerigkeiten, da fiir die Fischgiftigkeit nur die beeinfluBbare
Konzentration 1m Abwasserablauf mafRgebend 1st, nilcht aber die
elngeleitete echte Giftfracht. Hinzu kommen Schwierigkeiten mit
dem Testflsch Goldorfe, Dle Feststellung und Uberwachung der
Fischgiftigkelt fiihrt zwangsliufig zu umweltfelndlichen Fischts-
ftungen fiir Abgabezwecke. Der Wegfall der Abgabe fiir Flschgiftig-
keit fihrt im Ergebnis zu kelner Aufkommensminderung, da bisher
der Vollzugsaufwand hierfiir die Einnahmen iibertraf. Im iibrigen
wird durch dle Erwelterung der Abgabe auf weltere giftige Ein-
zelstoffe der Giftwirkung von Abwidssern berelts verstidrkt Rech-
nung getragen.
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Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 3)

Die Bundesregierung wird gebeten, noch im laufenden Gesetz-
gebungsverfahren einen biologischen Test ohne Wirbeltiere
vorzuschlagen, um dem Tierschutz Rechnung zu tragen.

Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 3)

In Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe a ist in § 3 Abs. 1 der Satz 2
wie folgt zu fassen:

"Eine Bewertung der Schadlichkeit entfdllt, wenn die der Ermittlung
der Zahl der Schadeinheiten zugrundezulegende Schadstoffkonzentra-
tion oder Schadstofffracht die in der Anlage angegebenen Schwellen-

werte nicht iiberschreitet .'

Begrindung:

Der Regierungsentwurf 1if0t offen, welche Werte der Uber-
schreitung der Schwellenwerte zugrunde gelegt werden sollen.
Die Anderung stellt klar, daB es sich um die Werte handelt,

die bei Anwendung des § 4 Abs. 1 bis 5 und des § 6 der
Abgabenberechnung zugrunde zu legen sind.

__%7. —
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Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 4)

in Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe a ist in § 4 Abs. 1 Satz 3
das Wort '"lédngsten" durch das Wort "kiirzesten"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Die Novellierung soll dazu dienen, die Abgabe stidrker an
den wasserrechtlichen Vollzug anzupassen. Der Einleiter
soll daher nicht mehr nach einem fiir die Jahresschadstoff-
fracht repridsentativen Mittelwert (= Regelwert), sondern
nach dem im Bescheid festgesetzten Grenzwert der Befugnis
(= Uberwachungswert) veranlagt werden. Ist im Bescheid
neben einem auf einen lidngeren Zeitraum bezogenen Wert
(etwa 24h-Wert)} auch ein auf einen Xiirzeren Zeitraum bezo-
gener Wert (etwa 2 h-Wert) festgesetzt, ist dies aus was-
serwirtschaftlichen Griinden notwendig 'und fir das Gewdsser
relevant. Dieser Wert muB dann konseqﬁenter Weise auch der

Abgabenberechnung zugrundegelegt werden.
4

Dieser Empfehlung widerspricht der Wirtschagtsausschuﬁ mit

folgender

Begriindung:

Die Umstellung der Berechnungsgrundlage vom
lidngsten auf den kiirzesten im Bescheid
genannten Zeitraum wlirde zu einer ungerecht-
fertigten Belastung der betroffenen Abwas-
sereinleiter fithren., Die Hochrechnung aus
dem Wert fir den kilirzesten Zeitraum ergibt
ndmlich wu.U. eine hdhere Jahresfracht als
die im gleichen Bescheid ggf. zugelassene
Maximalfracht.

"27}?"‘
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Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 4)

In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe c sind in § 4 Abs. 3 Satz 2
die Worte "der Schadstoffkonzentration™

durch die Worte .

"einer um 30 vom Hundert erhdhten Schadstoffkonzentration®

Zu ersetzen.

Begriindung:

Der der Abgabenberechnung zugrundegelegte ﬁberwachungswert
ist héher als der bisher zugrundegelegte Regelwert (= Mit-
telwerf). Auf der anderen Seite wird der Vorbelastung rach
dem Regierungsentwurf nur eine mittlere Schadstoffkonzen-
tration im Gewasser zugrunde gelegt., Diese soll daher duxch
den Aufschlag von 130 % dem Uberwachungswert systematisch

angeglichen werden.

~29 -
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Artikel 1 Nr. 4 ist Buchstabe c wie folgt zu fassen:

Im Eingangssatz sind die Worte '"Sidtze 2 und 3"

Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 4}

In

a)
durch die Worte "Sitze 2 bis 4"
zu ersetzen.

b)

Nach den neuen Sdtzen 2 und 3 ist folgender Sat:z anzufiigen:

"Die Anrechung der Vorbelastung entfdllt, wenn die der Schitzung
zugrundegelegte erhodhte Schadstoffkonzentration den in der Anlage

zu § 3 genannten Schwellenwert nicht iiberschreitet."

Begrindung:

Es ist andererseits auch notwendig, die Anrechnung der Vor-
belastung von der Uberschreitung der Schwellenwerte abhingig
zu machen., Eine Vorbelastung mit geringerer Konzentration
kann vernachldssigt werden, weil sie sich auf die Vermei-
dungsmafinahmen des Einleiters nicht aéswirkt. Andernfalls
wurde jede Einleitung von unmittelbar entnommenem Wasser
{auch aus dem Grundwasser) zur Anrechpung einer Vorbelastung

zwingen. Dies ist nicht praktikabel.
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Ziffer 9
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Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 4)

In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe d sind in § 4 Abs. 4 Satz 2
die Worte

"oder als nicht eingehalten gilt"™

zu streichen,

Begrﬁndung:

Es ist unzweckmidlig, im Abwasserabgabengesetz eine be=-
stimmte Festsetzungsart des ﬁberwachungswertes im wasser-
rechtlichen Vollzug vorauszusetzen. AuBerdem ist die Ein-
schrankung falséh. Die Fiktion in der Definition des
Uberwachungswartes gilt nué zugunsten des Einleiters,

nicht zu seinen Ungunsten.
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Entfdllit
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8

Zu Artikel 1 Nr.
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4 (§ 4)

In Artikel 1 Nr.
die Worte
"oder als nicht

durch die Worte
*‘und auch nicht

Zu ersetzen.

4 Buchstabe d sind in § 4 Abs. 4 Satz 2
eingehalten gilt"

als eingehalten gilt"

Begrﬁndung:

Nach dem zweiten Absatz der Begriindung zu
Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe d, die auf die
Verwaltungsvorschriften nach § 7aAbs. 1 WHG
verweist, gilt ein Oberwachungswert in der
Regel auch als eingehalten, ‘'wenn das
arithmetische Mittel der 1letzten fiinf im
Rahmen der staatlichen Gewisseraufsicht
durchgefithrten Untersuchungen den festgeleg-
ten Wert nicht ifiberschreitet". Demgegeniiber
heilt es im dritten Absatz der Begriindung:
"Im Gegensatz zur bisher geltenden Héchst-
wertregelung konnen Oberschreitungen bei
Anwendung des arithmetischen Mittels bei der
Feststellung der Einhaltung des OUberwa-
chungswertes wieder ausgeglichen werden."
Die Umstellung dient der Angleichung des
Wortlauts an die Veryaltungsvorschriften
nach § 7a Abs. 1 WHG.
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In 10. Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 4)

In Artikel 1 Nr. 4 ist Buchstabe d wie folgt zu idndern:

a) Im Eingangssatz sind die Worte
"Sitze 2 bis 6"
durch die Worte

"Sitze 2 bis 7"
Zu ersetzen.

b} Nach dem neuen Satz 4 ist folgender Satz einzufiigen:

"Legt der die Abwassereinleitung zulassende Bescheid nach Absatz 1

Satz 4 einen Uberwachungswert nicht fest und ergibt di= Uberwa-
chung, dafl die in der Anlage zu § 3 als Schwellenwert angegebene
Konzentration iiberschritten ist, wird die sich rechnerisch bei
Zugrundelegung des Schwellenwertes ergebende Zahl der Schadein-
heiten um den Vomhundertsatz erhoht, der sich aus den Sdtzen 3

und 4 ergibt."

Begrindung:

Der Fall ist im Regierungsentwurf nicht geregelt. Er wird
vor allem bei industriellen Direktein&eitern pralktisch

’ dann bedeutsam, wenn die Uberwachung <ine unzulidssige
Verschmutzung des sog, "micht behandlungsbedurftig:zn

Abwasserteilstroms'" erweist.

— (p?;.,
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In 1. 7u Artikel 1 Nr. 4 (§ 4)

In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe d ist in § 4 Abs. 4 Satz 6
(nest) und Satz 7 (neu) das Wort

"Wassermenge'

jeweils durch das Wort

'Abwassermenge"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Richtigstellung des Begriffs. Es geht nicht um eine

r
Wassermenge'", sondern um das "Abwasser'.

In 12. Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 4)

In Artikel 1 Nr. 4 ist Buchstabe d wie folgt zu dndern:

a) Der Eingangssatz ist wie folgt zu fassen:

"Absatz 4 Satz 2 wird durch folgende
#tze 2 bis 8 ersetzt:'.

¢

' b) Im Text ist folgender neuer Satz 8 anzufdigen:

"Werden sowohl ein Oberwachungswert nach Absatz 1 als auch
eine Festlegung nach Satz 6 (neu) nicht eingehalten,
bestimmt sich die Erhéhung der Zahl der Schadeinheiten
nach dem héchsten anzuwendenden Vomhundertsatz."

Begriindung:

Der angesprochene Fall ist im Regierungs-
entwurf nicht geregelt.

ﬁ_L{,\{___..
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Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 4)

In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe e sind in § 4 Abs. 5 Satz 1
die Worte '"'drei Monate"
durch die Worte '"'zwei Monate"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Unter dem Gesichtspunkt einer méglichst
realistischen Bemessungsgrundlage sollte

der Mindestzeitraum auf zwei Monate verringert
werden.

Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 4)

In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe e sind in § 4 Abs. 5 Satz 1
nach dem Worte

"Uberwachungswert"

die Worte ‘

"oder eine geringere als die im Bescheid festgelegte Ab-
wassermenge”

4

einzufiigen.

Begriindung

Nach dem Gesetzentwurf der Bundesregierung ist eine abweichende
Erklirung nur hinsichtlich der festgesetzten Konzentrationswerte
nicht aber in Bezug auf die festgesetze Abwassermenge moglich.
Es ist nicht dargetan, aus welchen Griinden insoweit von der bis-
herigen Regelung abgewichen werden soll. Auch durch eine Ver-

minderung der Abwassermenge kann die Schadstofffracht ver-

ringert werden. Es bedarf deshalb weiterhin des Anreizes durch die

Abwasserabgabe jauch auf diese Weilse Abwasserbelastungen zu ver-

meiden.

~yc-
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In 15. Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 4)

In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe e ist in § 4 Abs. 5 der
Satz 3 wie folgt zu fassen:

'"Die Erkldrung, in der die Umst#nde dazulegen sind, auf

denen sie beruht, ist mindestens zwei Wochen vor dem
beantragten Zeitraum abzugeben."

Begriindung

Durch die eingefiigte Darlegungspflicht soll leichtfertigen und
spekulativen Erklirungen entgegengewirkt werden. Werden der 3Behorde
die maBgeblichen Umstdnde dargetan, kann die 3-Wochen-Frist ge-

kiirzt werden, ohne daB die Uberwachung gefahrdet wird.
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Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 4)

In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe e sind in § 4 Abs. 5 Satz §
nach den Worten

"den erklidrten Wert"

die Worte

"oder die Festlegungen nach § 4 Abs. 4 Satz 6 (neu)"
einzufiigen.

Begrindung:

Auch Uberschreitungen der im Bescheid festgesetzten
Schadstofffracht oder des festgesetzten Volumenstrons
miissen die Erklarung zu Fall bringen. Andernfalls
konnte der Einleiter die Sanktionen nach Absatz 4 Satz 6

durch Erklarung umgehen.

Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 4)

In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe e¢ sind in § 4 hbs. 5 Satz S
nach dem Wort "ermitteln"

die Worte

'""s die Halbierungsregelung des § 9 Abs. 5 bleibt bei
Einhaltung des Oberwachungswertes unberithrt "

einzufligen.
Begriindung:

Die Bezugnahme auf die Regelung nach § 9
Abs. 5 dient der Klarstellung.

—(y
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In 18. Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 6)

In Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe b ist in § 6 Abs. 2
das Zitat

"§ 4 Abs. 3 bis 5"

durch das Zitat

"§ 4 Abs. 2 bis 6"

zZu ersetzen.

Begriindung:

Die Pflichten zur Erkldrung nach
Absatz 1 gelten auch fiir die Be-
treiber von FluBkl#ranlagen. Diese
sind nicht Einleiter.
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In 19, Zu Artikel 1 Nr. 7 (§ 7) und Nr. 9 (§ 10)

In Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe b sind die neuen Sitze 2 und 3
wie folgt zu &ndern:

a) In Satz 2 werden die Worte

"von befestigten gewerblichen Flichen"

durch die Worte

"von gewerblichen Flichen" und

die Worte

"die befestigten gewerblichen Flichen gridBer als
drei Hektar sind"

durch die Worte

"die entwdsserte gewerbliche Fliéche griéBer als
drei Hektar ist"

ersetzt,

b) In Satz 3 sind die Worte
"der befestigten Fl#che"
durch die Worte
""der entwisserten Fliche"
zu ersetzen.

4

Als Folge sind in Artikel 1 Nr. 9 Buchstabe a in § 10
Abs., 1 Nr. 4 die Worte

"befestigten gewerblichen Flichen" ¢

durch die Worte |
"entwdsserten gewerblichen Flichen"

zZu ersetzen,

Begrﬁndung:

Die vorgeschlagene Anderung dient
dazu,die Praktikabilitdt der Regelung
wesentlich zu erhdhen.
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In 20. Zu Artikel 1 Nr. 7 (§ 7)

In Artikel 1 ist Nummer 7 wie folgt zu fassen:
'7. § 7 wird wie folgt geidndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt geiindert:

aa) Das Semikolon ... (wie Gesetzentwurf Buchstabe a)

bb) Folgende Sitze 2 und 3 werden angefiigt:

.+. (wie Gesetzentwurf Buchstabe b und oben Ziffer 19)

b} Absatz 2 wird wie folgt gefaft:

"(2) Die Linder kénnen bestimmen, daB die Einleitung

von Niederschlagswasser ganz oder zum Teil abgabe-
frei bleibt."!

Begriindung:

Die Kriterien fiir Ermédfigung oder Freiitellung hédngen
von den Regelungen der Linder tiber die technischen
Anforderungen an Bau und Betrieb der A?wasseranlagen ab.
Ihre Regelung sollte daher den Lindern. iberlassen blei-

ben.
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21. Zu Artikel 1 Nr. 8 (§ 9)

Ziffer 23

Wi

22.

In Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe b sind in § 9 Abs. 5 satz 1
Nr. 1 nach den Worten

"nach § 6 Abs. 1 Satz 1"

die Worte

"oder nach § 4 Abs. 5"

einzufigen.

Begrﬂndung:

Die Halbierung des Abgabesatzes muBl auch in
den F#dllen mdglich sein, in denen der
Einleiter fiir einen kurzen Zeitraum die
Einhaltung niedrigerer Werte erklidrt.

Zu Artikel 1 Nr. 8 (§ 9)

In Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe c sind in § 9 Abs. 6

die Worte

"ermdRfigt sich .... um 80 vom Hundert fiir die Schadeinhei-
ten'

durch die Worte

"wird .... flir die Schadeinheiten nicht e;hoben"

Zu ersetzen.

Begrﬁndung:

Eine Abgabe auf nicht vermiedene Schad-
stoffemissionen sollte nicht erhoben werden,
wenn der Stand der Technik bei der Abwasser-
behandlung eingehalten wird. Die Absenkung
der Abgabe auf Null wiirde den Anreiz fiir den
Einleiter, in kurzer Zeit Abwasserbehand-
lungsmalnahmen nach dem Stand der Technik
durchzufiihren, deutlich verstidrken, ohne daf
deshalb die Fortentwicklung der Vermeidungs-
technologien abgebremst wiirde.

-h£;4-5



- 19 - Drucksache 112/1/86

In 23. Zu Artikel 1 Nr. 8 (§ 9)

Entfillt
bei An-
nahme
von Z2if-

fer 21

In Artikel 1 Nr. 8 ist folgender Buchstabe d anzufiigen:

'd., Folgender Absatz 7 wird angefiligt:

"(7)‘Im Falle einer Erkiérung nach § 4 Abs. 5 berechnet sich die
Ermiafigung nach dem erklérten Wert, wenn der Bescheid im AnschluB
Aan die Erklirung an den erkldrten Wert angepaBt wird und dieser
die Vorauésetzdngen des Absatzes 5 Nr. 1 und 2 erfiilit,m |

1

Begriindung

Es ist gerechtfertigt,die in § 9 Abs. 5 und 6 vorgésehene Er-
maligung auch bei einer Erkldrung nach § 4 Abs. 5 zu gewahren,
wenn die Erklidrung auf einen Dauerzustand abzielt, aus diesem
Grunde der Bescheid angepaft wird und fiir die erklarten und
gednderten Bescheidswerte die Voraussetzungeén einer Ermdfiigung

im iibrigen gegeben sind.
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In 24. Zu Artikel 1 Nr. 11 (Anlage)

M (e

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Verlauf

des Gesetzgebungsverfahrens zu priifen, ob in Artikel 1

Nr. 11 Buchstabe a in der Tabelle die Nummern 1 bis 3

nicht wie folgt gefalt werden sollten:

"1 Oxidierbare Stoffe 50 Kilogramm -
- in chemischem Sauer- Saverstoff
stoffbedarf (CSB)

20 Miiligramm
je Liter und

250 Kilogramm
Jahresmenge

2 Organische Halogen- 2 Kilogramm

100 Mikrogramm
verbindungen als . Halogen, berechnet als je Liter und
adsorbierbare organisch organisch aebundenes 10 Kilogramm
gebundene Halogene - Chlor Jahresmenge
(AOX)
3 Metalle und ihre

Verbindungen: . . und-
3.1 Quecksilber 20 Gramm 1 Mikrogramm 1100 Gramn
3.2 Cadmium 100 Gramn 2 Mikrogramm 500 Gramm
3.3 Chrom, Nickel 500 Gramm 30 Mikrogramm 2,5 Kilogramm
3.4 Blei 500 Gramm 50 Mikrogramm 2,5 Kilogramm
3.5 5 Kilogramm

Metall

Kupfer ‘ 1 000 Gramm 100 Mikrograrm
, , Jje Liter

Jahresmenge

Begrﬁndunn:

Dle Schiermetalle Queck31lber, Cadmium, Chrom, Nickel, Blei und Kupfer

51nd h1n31cht11ch der Abwasserbehandlung und Schlammveruertunq als toxi-

kologisch bedenklich zu bezeichnen und deshalb auch- im kommunalen Abwasser

und im Kldrschlamm von besonderer Bedeutung.

_g:é\
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‘Schwermetalle, wie Cadmium und Nickel, werden in mechani sch-biologischen

Kléranlagen etwa zu 30 - 50 % und Blei, Kupfer, Chram etwa zu 50 - 90 3
zurxickge‘nalten '

-Wenn im Kléiranlagenzulauf die Konzentrations‘kerte nach reprdsentativen
' Ermittlmgen der ATV (SC}merrretalle in Abdasser) _

_fiir Quecksilber 1 ug/l
| Cadmium 3 ng/l
Ccrem - 30 pg/l
Nick_el o 40 pg/l
| Blei , 100 pg/l und filr
Kopfer 150 g/l betragen, |

sind unter Beriicksichtiqung der angefithrten Rickhaltewerte die von der
Bundesregierung vorgeschlagenen Konzentrationsschwellenwerte fiir die ge-

* nannten Metalle und ihre Verbindungen im Kl#ranlagenablauf zu hoch ange-

. setzt. 3 - L S

- Ferner tré'tgt die Bundesregierung mit"den hbhe_:n Kénzentrationsschwellen—
- werten der Verdiinnung im irmerdrtlichen Kanalnetz und dexr Klirschlammproble-
‘matik in keiner Weise Rechnung. | | |

Die vorgeschlagenen Konzentrationsschwellenwerte stellen sicher, daf die -

- groBe Zahl kleiner Schv.emetalleinleitungen nicht zu einer Veranlagung fithren;
" hingegen mu8 das Vorhandensein bedeutender Schwermetallemittenten erkenn-

.

bar sem, die als Verursacher abgaberechtlich veranlagt werden missen.

' Untersuchungen der Kléiranlagenabléiu.fe _mit dem tblichen Ant_e_:.l an gewerb-
lichen und industriellen Abwiissexn haben gezeigt, daB hinsichtlich der Schwer~

metallkonzentrationen die von der Bundesregierung vorgeschlageneﬁ Konzen-
trationsschwellerwerte in der Regel nicht erreicht werden. Das bedeutet
Mmderemnamen gegenuber dem derzeitigen Vollzug um 1,2 MJ.o DM pro Jahr

zum Beispiel allein im Saarland

Eine Bagatellgrenze von 10 Schadeneinheiten pro Schadstoff und Sﬁ:hadstpff4'

gruppe ist zus Grilnden der Gewdsserreinhaltung nicht akzeptabel; aus

Grinden des Gewisserschutzes und der Gleichbehandlung mit Kleineinleitungen
kamm als duBerste ngatellsch‘-ielle lediglich der Faktor 5 toleriert werden.

e



(noch Ziffer 24) - 22 - /MZ((?G

Die Herabsetzung der Bagatellgrenze soll den wirtschaftlichen Anreiz fir
dieIhurhfﬁhrung\mrxVbrmehmnﬂﬁmaBnammxxerhﬂnau.vue dies der Burdes-
rat in seiner EntschiieBung zur ve:besserung des Umeltschutzes im andes-
'recht (Drucks. 359/85 (BeschluB) beschlossen hat. .
- Um éle Verdtnnungsproblematik im Kanalnetz h_nsichtllch des CSB- und AOX- -
._Kmnwmtrationsschwelhanﬁnies ann&hnaflelner Lﬁsung zuzufthren und die Sa-
nhamngtku'hunm&ﬂﬂicna1Abﬁmsemuﬂagmlga&ﬁ &axalh;meinzuﬁmkmuﬁen
. Regeln der Technik mittels wirtschaftlicher Anreize zu férdern, ist die "
Henﬂxnﬁ:mmg mmﬁ1duesarltxuemhzmidmﬁxmmelhanxztetnﬁﬂfﬁngbar '

,FErner sollen.mit dem vorgeschlagenen Schwellenwert gegenﬁber dem Wert der
Fegianmnnnmmlage dielxakaﬂmmmen Hm&&ﬁ:ﬂeiter im innerdrtlichen Kanali-
‘ sationsnetz auch indirekt zur1kﬁﬂungnia:Abwasserddyﬂmz entsgrechend.dem
b varunmmﬂunxnﬂnziplmazugemqwu1werden

25. Der Finanzausschufl

empfiehlt dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf gemi#fR

Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes keine Einwendungen
zu erheben. .
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16.04,86

Antrag

des Freistaates Bayern

Zum

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Abwasser-
abgabengesetzes

Punkt 15 der 563. Sitzung des Bundesrates am 18. April 1986

Der Bundesrat mdge beschlieBen:

Artikel 1 Nr. 2 (§ 2)

Buchstabe a ist wie folgt zu fassen: 4

"a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worte "sowie das von Nieder-
schligen aus dem Bereich von bebauten oder befestigten

Fldchen abflieBende Wasser (Niederschlagswasser)" ge-
strichen."

Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe a (§ 4)

In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe a sind in § 4 Abs. 1 Satz 1 die
Worte

"Bei Niederschlagswasser (§ 7) und"

zu streichen.

Allginvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2

ISSN 0720-2946
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Artikel 1 Nr, 7 (§ 7)

In Artikel 1 ist Nummer 7 wie folgt zu fassen:

"7. § 7 wird gestrichen."

Artikel 1 Nr. 8 (§ 9)

In Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe b sind in § 9 Abs. 5 Satz 1
die Worte

"Niederschlagswasser (§ 7) und”

sowie in Buchstabe ¢ in § 9 Abs, 6

die Worte

"bei Niederschlagswasser (§ 7) und"

zu streichen.

Artikel 1 Nr. 9 (§ 10)

Buchstabe a ist wie fclgt zu fassen:
"a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

4

aa) In Nummer 3 wird das Komma am Ende durch einen Punkt

ersetzt,

bb) Nummer 4 wird gestrichen.”

Artikel 1 Nr. 9a - neu - (§ 11)

Nach Nummer 9 ist folgende neue Nummer 9 a einzufiigen:

"9 a. In § 11 Abs. 2 Satz 1 werden die Worte "der §§ 7 und 8"

durch die Worte "des § 8" ersetzt."

~C3+ - e
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Begrindung:

Die bestehende Abgabeerhebung bei Nieder-
schlagswasser st&Bt auf Bedenken, ob eine
hinreichende Gleichbehandlung der Abgabe-
pflichtigen gegeben ist, Der bisherige § 7
AbwAG belastet nur denjenigen, der bereits

das auf seinem Grundstiick anfallende Nieder-
schlagswasser in einen Kanal einleitet,

widhrend private Einleitungen, z.B. Ein-
leitungen von groBen gewerblich genutzten
Fldchen unmittelbar in ein Gewidsser, oder
Einleitungen von den StraBenfldchen iiber
straBeneigene Kandle nicht mit Abgaben belegt
werden. Nach dem vorliegenden Entwurf soll
deshalb die einwohnerbezogene Abgabeerhebung
flir Niederschlagswasser beibehalten und mit
einer fldchenbezogenen Pauschale (18 Schad-
einheiten je vollen Hektar) fiir Niederschlags-
wasser, das von befestigten gewerblichen
Fldchen {iber eine nicht ®ffentliche Kanali-
sation eingeleitet wird, ergidnzt werden.
Dadurch wird die bisherige Ungleichbehand-

lung nicht behoben. Fiir eine befestigte gewerb-
liche Fl&che ergibt sich eine unterschiedliche
Abgabefolge, je nach dem ob sie an eine &ffent-
liche Kanalisation oder an eine nicht Sffent-
liche Kanalisation angeschlossen ist. Die
jetzt vorgeschlagene Regelung steigert den
Vollzugsaufwand, da der bisherige mit der Pau-
schalierung - nach dem EinwohnermaBstab ver-
bundene Verwaltungsaufwand bleibt und zus&dtzlich
ein Verwaltungsaufwand fir die Pauschalierung
nach dem FlidchenmaBstab entsteht. Ergdnzend ist
zu bemerken, daB der dem Abwasserabgabengesetz
zugrundeliegende Gedanke, daB auch das Nieder-
schlagswasser entsprechend Seiner Riickhaltung
oder Behandlung mit einer Abgabe belegt wird,
weitere &duBerst verwaltungsaufwendige Folgen
hat. Die fiir die bestehenden Kanalnetze er-
forderlichen Berechnungen erfordern umfang-
reiche Untersuchungen und Rechengidnge. Eine
alljdhrlich auf den jeweili'gen Ausbauzustand
abgestellte Berechnung einer ErmidBigqung der
Abwasserabgabe nach § 7 Abs. 2 AbwAG ist kaum
m8glich. Die L&nder waren deshalb gezwungen,
landesrechtlich eine weitgehende Abgabefreiheit
fiir Niederschlagswasser einzufiihren.

Die bestehenden Schwierigkeiten wilirden durch
die Anderungen nach dem Gesetzentwurf der
Bundesregierung nicht vermindert, sondern ver-
schdrft, Die Abwasserabgabe fiir Niederschlags-
wasser hat sich als untauglich erwiesen, zu
einer Verbesserung bei der Niederschlagswasser-
behandlung beizutragen. Der weitere Ausbau der
Niederschlagswasserbehandlungsanlagen, dessen
Notwendigkeit keineswegs bestritten wird, wird
mit ordnungsrechtlichen Mitteln und durch
Finanzierungshilfen voranzutreiben sein.
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16.04.86

Antrag

des Landes Hessen
zum

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Abwasserabgaben-

gesetzes

TOP 15 der 563.Sitzung des Bundesrates am 18, April 1986

Der Bundesrat mdge beschliefBen:

Zu Art. 1 Nr. 1 zu § 1 Satz 1

§ 1 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

"Fiir das Einleiten von Stoffen in Gewdsser oder in Abwasser-

sammelanlagen wird eine Abgabe erhoben."

Begrindung:

4

§ 7 a des Wasserhaushaltsgesetzes fordert in der Fassung der

'5. Novelle, daB die Ableitung gefdhrlicher Stoffe bereits an der
Anfallstelle beschridnkt wird. Dieses Ziel sollté auch durch die
kusgestaltung der Abwasserabgabe unterstitzt werden. Die Ver-
kniipfung der nach dem Ordnungsrecht erforderlichen Kontrolle be-
stimmter Indirekteinleitungen mit der Erhebung von Abwasserab-
gaben fir gefdhrliche Stoffe bereitet keinen gréferen Verwaltungs-
aufwand als die umweltpolitisch erwlinschte verursachergerechte
Abwilzung der bisherigen Direkteinleiterabgabe.

Der Umfang der Abgabepflicht bei Indirekteinleitungen ergibt sich
aus der Definition des Einleitens in § 2 Abs. 2 (neu). Durch die
Verwendung des Stoffbegriffs anstelle des bisherigen Terminus Ab-
wasser wird klargestellt, da® auch die Einleitung fllissiger Rest-

stoffe, die nicht Abwasser sind, unter die Abgabépflicht fdilit.

Alieinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
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16.04.86

Antrag

des Landes Hessen
Zum

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur #nderung des Abwasserabgaben-

gesetzes

- Punkt 15 der 563. Sitzung des Bundesrates am 18. April 1986 -~

Der Bundesrat mége beschlieBen:

Zu Art. 1 Nr. 2 Buchstabe ¢) zu § 2 Abs. 2
§ 2 Abs. 2 Satz 1, 1. Halbsatz wird wie folgt gefaBt:

"Binleiten im Sinne dieses Gesetzes ist das unmittelbare Ver-
bringen in ein Gewdsser im Sinne des § 1 Abs. 1 des Wasser-
haushaltsgesetzes sowie das Ableiten von Schwermetallen und
organischen Halogenverbindungen in Abwassersammelanlagen,

soweit es einer wasserrechtlichen Zulassung bedarf;"

Begrindung: !

Durch die Erweiterung des Geltungsbereichs des
Gesetzes wird auch eine Neudefinitjon des Ein-
leitungsbegriffs erforderlich. Die Direkteinleitung
von Schadstoffen ist immer abgabEpflichtig; die
indirekte Einleitung gefdhrlicher Schadstoffe
fiihrt nur dann zur Entstehung der Abgabepflicht,
wenn dafiir eigenstidndige wasserrechtliche Regle-
mentierungen erfolgen, z.B. durch Teilstromrege-
lungen oder eine Indirekteinleitergenehmigung.
Eine Doppelveranlagung derselben Schadstoffrachten
verhindert § 1o Abs. 1 Nr. 5 (neu).

Alleinvertrieb: Varlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946 6 0
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Antrag

der Linder Bremen, Hamburg, Hessen, Nordrhein-Westfalen und Saarland
zum

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur inderung des Abwasserabgaben-—

gesetzes

TOP 15 der 563. Sitzung des Bundesrates am 18. April 1986

Der Bundesrat m&ge beschliefen:

7u Artikel 1 Nr. 8 (§ 9)

In Artikel 1 Nr. 8 ist nach Buchstabe a folgender Buchstabe al

einzufiigen:

'al) Absatz 4 wird wie folgt gefaft: -

4

" (4) Der Abgabesatz betrédgt 4p,-- DM je Schadeinhelt. Er erhoht
sieh zum 1. Januar jedes auf das Inkrafttreten Yieses Gesetzes
t
folgenden Jahres um weitere 5,-- DM."!
Begriindung:

Die Abwasserabgabe muR den steigenden Kosten der Abwasserreini-
gung angepaBt werden, sonst geht die Steuerungsfunktion des
Gesetzes verloren.

Die beantragte Dynamisierung des Abgabesatzes entspricht den dazu
gefalten Beschlissen des Bundesrates zur Verbesserung des Unmwelt -
schutzes im Bundesrecht (BR-Drs. 359/85-Beschl.) und der Umwelt~

ministerkonferenz vom 24./25. Februar 1983 .

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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Antrag

des Landes Hessen

zaum

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Abwasserabgabengesetzes

- Punkt 15 der 563. Sitzung des Bundesrates am 18. April 1986 -

Der Bundesrat moge beschliefen:

Zu Artikel 1 Nr. 8 (§ 9)

In Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe b ist § 9 Abs. 5 wie folgt zu fassen:

"(5) Der Abgabesatz nach Absatz 4 erhdht sich um die Hilfte, soweit die Mindest-

anforderungen nach § 7 a Abs. 1 des Wasserhaushaltsgesetzes nicht eingehalten

werden."

In Artikel 1 Nr. 8 ist Buchstabe ¢ (Absatz 6) zu streichen.

Begriindung:

Statt der vorgeschlagenen Ausweitung der Abgabenhalbierung bei der an sich
selbstverstindlichen Einhaltung des ordnungsrechtlichen Anforderungsniveaus mufl die

Abgabe erhoht werden, wenn dieses Niveau nicht eingehalten wird.
¢

Alieinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
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Antrag

des Landes Hessen
AR

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Abwasserabgaben-

gesetzes

TOP 15 der 563. Sitzung des Bundesrates am 18. April 1986

Der Bundesrat mdge beschliefen:

Zu Art. 1 Nr. 9 zu § 10

In § 10 Abs. 1 wird folgende Nr. 5 angefiigt:

ng, gefdhrlichen Stoffen in Gewdsser, deren Schadstoffracht be-
reits bei der Ableitung in die Abwassersammelanlage bewertet

worden ist.™"

Begrindung:

Wegen der vorgeschlagenen Erhebung einer Abéabe auf die In-
direkteinleitung gefidhrlicher Stoffe (§ 2 Abs. 2 (neu)) kodnnte
eine Doppelveranlagung dieser Schadstoffe an Anfallstelle und
Einleitungsstelle auftreten. Um dies zu vermeiden, werden Schad-
einheiten, die an der Anfallstelle bereits zur Abwasserabgabe

veranlagt worden sind, beim Direkteinleiter in Abzug gebracht.

Alieinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
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des Landes Hessen

zZum

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Abwasserabgaben-

gesetzes

TOP 15 der 563. Sitzung des Bundesrates am 18. April 1986

Der Bundesrat mige beschliefen:

Zu Artikel 1 Nr. 11 (Anlage)

In Teil A werden die Nummern 1 bis 3 wie folgt gefaft:

Oxidierbare Stoffe 50 Kilogramm 15 Milligramm

"
1
in chemischem Sauer- Sauerstoff je Liter und
stoffbedarf (CSB) + 250 Kilogramm
; Jahresmenge
2 Organische Halogén- 2 Kilogramm 50 Mikrogramm
verbindungen als Halogen, berechneat je Liter und
adsorbierbare organisch als organisch ge- 10 Kilogramm
. gebundene Halogene' bundenes Chlor . Jahresmenge
(A0X)
3 Metalle und ihre
Verbindungen:
3.1 Quecksilber 20 Gramm 1 Mikrogramm 100 Gramm
3.2 Cadmium 100 Gramm 2 Mikrogramm 500 Gramm
3.3 Chrom, Nickel 500 Gramm 30 Mikrogramm 2,5 kg
3.4 Blei 500 Gramm 50 Mikrogramm 2,5 kg
3.5 Kupfer 1000 Gramm 50 Mikrogramm 5 kg
Metall je Liter Jahresmengé
Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2 -2 -
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Begriindung:

Die Schwermetalle Quecksilber, Cadmium, Chrom, Nickel, Blei und
Kupfer sind hinsichtlich der Abwasserbehandlung und Schlammver-
wertung als toxikologisch bedenklich zu bezeichnen und deshalb
auch im kommunalen Abwasser und im Kldrschlamm von besonderer
Bedeutung.

Schwermetalle wie Cadmium und Nickel werden in mechanisch-bio-
logischen Kldranlagen etwa zu 30 bis 50 % und Blei, Kupfer, Chrom
etwa zu 50 bis 90 % zurlickgehalten.

Wenn im Kldranlagenzulauf die Konzentrationswerte nach repra-
sentativen Ermittlungen der ATV (Schwermetalle in Abwasser)

fiir Quecksilber 1 ug/l
Cadmium 3 ug/l
Chrom 30 ug/l
Nickel 40 ug/l
Blei 100 ke/l und fiir
Kupfer 150 ug/l betragen,

sind unter Beriicksichtigung der angefihrten Rickhaltewerte die
von der Bundesregierung vorgeschlagenen Konzentrationsschwellen-
werte fir die genannten Metalle und ihre Yerbihdungen im Klar-
anlagenablauf zu hoch angesetzt.

Ferner trdgt die Bundesregierung mit den hohen 'Konzentrations-
schwellenwerten der Verdinnung im innerdrtlichen Kanalnetz und

der Klidrschlammproblematik in keiner Weise Recpnung.

" Die beantragten Konzentrationsschwellenwerte stellen sicher, daf
die groRe Zahl kleiner Schwermetalleinleitungen nicht zu einer
Veranlagung filihren; hingegen muB das Vorhandensein bedeutender
Schwermetallemittenten erkennbar sein, die als Verursacher ab-

gaberechtlich veranlagt werden missen.

Untersuchungen der Klidranlagenabldufe mit dem {iblichen Anteil an
gewerblichen und industriellen Abwdssern haben gezeigt, daf hin-
sichtlich der Sehwermetallkonzentrationen die von der Bundesre-
gierung vorgeschlagenen Konzentrationsschwellenwerte in der

Regel nicht erreicht werden.

—bs — T
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Eine Bagatellgrenze von 10 Schadenseinheiten pro Schadstoff und
Schadstoffgruppe ist aus Grinden der Gewdsserreinhaltung nicht
akzeptabel; aus Grinden des Gewdisserschutzes und der Gleichbe-
handlung mit Kleineinleitungen kann als #uBerste Bagatellschwelle

lediglich der Faktor 5 toleriert werden.

Die Herabsetzung der Bagatellgrenze soll den wirtsechaftliichen
Anreiz fiir die Durchfihrung von VermeidungsmaB®nahmen erhohen, wie
dies der Bundesrat in seiner Entschliefung zur Verbesserung des
Umweltschutzes im Bundesrecht (Drs. 359/85 - Beschl.) auf Antrag
des Landes Bayern beschlossen hat. Um die Verdiinnungsproblematik

im Kanalnetz hinsichtlich des CSB- und A0X-Konzentrationsschwellen-
wertes annihernd einer L8&sung zuzufihren und die Sanierung der
innerdrtlichen Abwasseranlagen gemdf den allgemein anerkannten
Regeln der Technik mittels wirtschaftlicher Anreize zu fdrdern,

ist die Herabsetzung auch dieser Konzentrationsschwellenwerte

unabdingbar.

Ferner sollen mit dem beantragten Schwellenwert gegenliber dem
Wert der Regierungsvorlage die bedeutsamen A0X-Einleiter im
1nnerortllchen Kanalisationsnetz auch indirekt zur Zahlung der
Abwasserabgabe entsprechend dem Verursacherpr1n21p herangezogen

werden.

b
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17.04.86

Antrag

der Freien und Hansestadt Hamburg

Zum

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Abwasserabgabengesetzes

Punkt 15 der 563. Sitzung des Bundesrates am 18. April 1986

Der Bundesrat moge beschlieBen:

Zu Art. 1 Nr. 8 (§ 9):

1.) Art. 1 Nr. 8 Buchst. b wird wie folgt gefaRt:

"Absatz 5 wird wie folgt gefaBt:

'(5) Der Abgabesatz nach Absatz 4 Satz 2 ermiBigt sich auBer bei Nieder-
schlagswasser (§ 7) und Kleineinleitungen (§ 8) 'um die Halfte fir
die Schadeinheiten, die nicht vermieden werden, obwohl

1. der Inhalt des Bescheides nach § 4 Absatz 1 oder die Erkldrung nach
§ 6 Absatz 1 Satz 1 die Anforderungen nach § 7 a Absatz 1 des Wasser-
haushaltsgesetzes erflillt und

2. die Anforderungen im Veranlagungszeitraum unter Beachtung der Vorschrif-
ten des § 18 b Absatz 1 des Wasserhausha]tsquetzes eingehalten werden.

Werden fiir die Abwassereinleitung hthere Anforderungen festgelegt oder er-
kldrt und eingehalten, als sie fir die Erreichung der AbgabeermiRigung
nach Absatz 5 Satz 1 vorausgesetzt sind, ermaBigt sich die Abgabe ent-
sprechend dem Vomhundertsatz der zusdtzlich verminderten Schadeinheiten.'"

2.) Art. 1 Nr. 8 Buchst. ¢ wird gestrichen.

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
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Begriindung zu 1.) und 2.):

Die ErmaBigung des Abgabesatzes um 80 vom Hundert, wie
sie der Entwurf fir die Einhaltung des Standes der
Technik bei der Einleitung von persistent toxischen
Stoffen vorsieht, entspricht weder dem Verursacher-
prinzip noch wird sie dem Vorsorgeprinzip gerecht.
Auch eine geringe Restschmutzfracht filhrt zu Kosten
verursachenden Gewdsser- und Umweltschdden, die dann
von der Allgemeinheit zu tragen sind. Dariiber hinaus
schrankt die Belastung der Gewdsser mit persistent
toxischen Stoffen ihre Nutzungsmoglichkeiten insbe-
sondere fiir die Trinkwassergewinnung und die Vermark-
tungsfdahigkeit der Fische erheblich ein. Aufgrund

der von diesen Stoffen ausgehenden Gesundheits- und
Umweltgefahrdungen unterliegen sie dem uneingeschrank-
ten Minimierungsgebot. An diesem Ziel sollte daher
auch die Anreizwirkung der Abwasserabgabe orientiert
werden. Der Vorschlag der Bundesregierung, ausgerech-
net fiir den Bereich der persistent toxischen Stoffe
eine Ermachtigung von 80 vom Hundert neu einzufiihren,
wenn der Stand der Technik eingehalten wird, stellt
die bisherigen Zielsetzungen der Gewdsserschutzpolitik
auf den Kopf und behindert zusdtzlich die technolo-
gische Weiterentwicklung hinsichtlich der Schadstoff-
vermeidung bzw. -verringerung.

Da jede weitere Verminderung der Restschmutzfracht
iiber die Anforderungen des & 7 a hinaus mit iberpro-
portional steigenden Kosten verbunden ist, sollte die-
ser Tatsache durch eine zusdtzliche AbgabeermaBigung
Rechnung getragen werden, um eine Anreizwirkung zu
erhalten.
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18. 04 86

Stellungnahme

des Bundesrates

zunm

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Abwasserabgaben-

’ gesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 563. Sitzung am 18. April 1986

beschlossen, zu dem Gesetzentwurf éehéﬁ Artikel 76 Abs. 2
des Gfundgésetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artlkel 1 Nr. 3 (§ 3), Nr. 4 (§ 4) und Nr. 1 (Anlaggl

In Artlkel 1 Nr. 3 Buchstabe a sind in § 3 Abs. |

in Satz 't die Worte
"sowie éer Giftigkeit des Abwassers gegeniiber Fischen"

und

in Satzéz die Worte ’ _
"oder der Verdinnungsfaktor Ggp nicht mehr als 2 betrigt" -
zu streicheh. f

Als Folge ergeben sich folgende Anderungen'

a) In Art1ke1 1 Nr. 4 Buchstabe a 51nd in § 4 Abs. 1 Satz 2
die Worte "und bei der Glftlgkelt gegeniiber Fischen den
in einem bestimmten Zeitraum einzuhaltenden Verdiinnungs-
faktor" zu streichen. |

+

Alginvertrieb: Veriag Dr. Hansueger Postiach 200821, 5300 Bonn 2
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b} Artikel 1 Nf. 11 ist wie folgt zu 4ndern:

‘aa) In Buéhstaﬁe a sin'd‘:
im B:ngangssatz das Zitat “Teil A Absatz 1"
durch das Zitat "Teil A" zu ersetzen und
in Teil A das Absatzze1chen'"(1)“ sowie Nunmer 4
‘elnsch11e311uh dex FuSnote zu_strelchen. '

'bb) In Buchstabe b sxnd in Teil B im Elngangssatz d1e Worte

"sow1e die 61£t1gke1t gegenﬁber Flschen" sow1e die
Nummer 5 zu strezchgn. '

'fﬁndun :

Bei der Abgabe fhir die Fischgirtigkeit ergeben sich im Gegensatz

=ar Begelung fur die Metallgifte erhebliche Gleichbehandlungs-

achrierigkeiten, de fir die Fischgiftigkeit nur die beeinfluﬁbare

-lbnzentration 1m Abwasserahlaur maagebend ist, nicht aber die
,eingeleitete echte Giftfracht. ‘Hinzu kommen Schwierigkeiten mit

dem Testrisch Goldorfe. Die Feststelluns und Ubernachung der

f Iiscbgiftigkeit fuhﬁt zuangslaufig zu umweltfeindlichen FPischtd-
tung

en fir Abgabezwecke. Der Hegfall der Abgabe fﬁr Fischgiftig~
keit fihrt im Ersebnis zZu: keiner Aufkommensmindennng, da bisher

: der Vollzugsaufiand hierfﬁr die Einnahmen tibertraf. Im ibrigen
_-tird durch die tbweiterung der Abgabe auf weitere girtige Ein-
_zelstoffe der thtlirkung von Abwﬁssern bereits verstarkt Rech-

nung getragen.
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.- Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 3)

Die Bundesregierung wird gebeten, noch im laufenden Gesetz-
gebungsverfahren einen biologischen Test ohne Wirbeltiere
vorzuschlagen, um dem Tierschutz Rechnung zu tragen.

Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 3)

In Artikel 1t Nr. 3 Buchstabe a ist in § 3.Abs. 1 der Satz 2
wie folgt zu fassen:

"Eine Bewertung der Schéddlichkeit entfillt, wenn die der Ermittlung
der Zahl der Schadeinheiten zugrundezulegende Schadstoffkonzentra-

tion oder Schadstofffracht die in der Anlage angegebenen Schwellen-

werte nicht iiberschreitet . y

Begriindung:

-

Der Regierungsentwurf 1dft offen, welche Werte der Uber-
schreitung der Schwellenwerte zugrunde gelegt werden sollen.
Die Anderung stellt klar, dafl es sich um die Werte handelt,

die bei Anwendung des § 4 Abs. 1 bis 5 und des § 6 der
Abgabenberechnung zugrunde zu legen sind.

__,?3__,
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4. Zu Artikel | Nr. 4 (§ 4)

_ In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe c sind in § 4 Abs. 3 Satz 2
die Worte "der Schadstoffkonzentratlon"
darch die Worte _
“einer um 30 vom Hundert erhbhten Schadstoffkonzentration"
zZa ersetzen.

Begriindung:

Der der.ABgabenherechnung zugruhdegelegte Uberwachungswerf
ist hdher als def bisher zugrundegelegte Regelwert (= Mit-
telwerf). Auf der anderen Seite wird der Vorbelastung nach
dem Regierungséntwurf nur eine mittlere Schadstoffkonzen-
tration im Gewdsser zugrunde gelegt. Diese soll daher durch
den Aufschlag von 30 % dem ﬁberwachungswert systematisch

angeglichen werden.
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Artikel 1 Nr. 4 (§ 4)

In

b)

Artikel 1 Nr. 4 ist Buchstabe c wie folgt zu fassen:
Im Eingangssatz sind die Worte "Sidtze 2 und 3"

durch die Worte "Sitze 2 bis 4"
Zu ersetzen.

Nach den neuen Sdtzen 2 und 3 ist folgender Satz anzufiigen:

"Die Anrechuﬁg der Vorbelastung entfdllt, wenn die der Schitzung

zugrundegelegte erhdhte Schadstoffkonzentration den in der Anlage

zu § 3 genannten Schwellenwert nicht iberschreitet."

Begriindung:

Es ist andererseits auch notwendig, die Anrechnung der Vor-
belastung von der Uberschreitung der Schwellenwerte abhingic
zu machen. Eine Vorbelastung mit geringerer Konzentration
kann vernachlidssigt werden, weil sie sieh auf die Vermei-
dungsmafinahmen deé Einleiters nicht auswirkt. Andernfalls .
wurde jede Einleitung von unmittelbar entnommcnem Wasser

(auch aus dem Grundwasser) zur Anrechnung einer Vorbelastung

zwingen. Dies ist nicht praktikabel. .
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Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 4}

In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe d sind in § 4 Abs. 4 Satz 2
.die Worte

"oder als nicht eingehalten gilt"

‘zu streichen.

Begrindung:

Es ist ﬁnzweckmﬁﬁig, im Abw&sserabgabengesefﬁ eine be-
stimmte Festsetzungsart des ﬁberwachungswertes im wasser=-
rechtlichen Vollzug vo?aﬁszﬁsgtzen. AuBerdem ist die Ein-
schriankung falséh. Die fiktion in der Definition des
Uberwachungswertes gilt nur zugunsten des Einleiters,

nicht zu seinen Ungunsten.
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Artikel 1 Nr. 4 (§ 4)

In

Artikel 1 Nr. 4 ist Buchstabe d wie folgt zu &ndern:

Im Eingangssatz sind die Worte

"Sit,ze 2 bis 6"
durch die Worte

"Sitze 2 bis 7"

zu ersetzen.

b}

Nach dem neuen Satz 4 ist folgender Satz einzufiigen:

"Legt der die.AbwasSereinleitung zulassende Bescheid nach Absatz 1

Satz 4 einen Uberwachungswert nicht fest und ergibt die Uberwa-
chung, dafl die in der Anlage zu § 3 als Schwellenwert angegebene
Konzentration iiberschritten ist, wird die sich rechnerisch bei
Zugrundelegung des Schwellenwertes ergebende Zahl der Schadein-
heiten um den Vomhundertsatz erhsdht, der sich aus den Satzen 3

und 4 ergibt."

Begrindung: ;

Der Fall ist im Regieruhgsentwurf nicht geregelt., Er wird
vor allem bei industriellen Direkteinlei}ern praikxtisch
dann bedeutsam, wenn die Uberwachung eine unzuladssige
Verschmutzung'de; s0g, "nicht behandlungsbediirftigen

Abwasserteilstroms" erweist.
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8. Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ &)

In Artikel 1T Nr. 4 Buchstabe 4 ist in § 4 Abs. 4 Satz §
{neu) und Satz 7. (neu) dés Wort

"Wassermenge"

jeweils durch das Wort

"Abwassermenge"

zu ersetzen.

Begrindung:

Richtigstellung des Begriffs. Es geht nicht um eine

Tt .
Wassermenge'", sondern um das "Abwasser'".

9. Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ &)

In Artikel 1 Nr. 4 ist Buchstabe d wie folgt zu indern:

a). Der Eingangssatz ist wie folgt zu fassen:

"Absatz 4 Satz 2 wird durch folgende
Sztze 2 bis 8 ersetzt:". _ ’

1 4 ' .

b) Im Text ist folgender neuer Satz 8 anzufiigen:

"Werden sowohl ein Uberwachungswert nach Abéatz 1 als auch
eine Festleénng nach Satz 6 (neu) nicht eingehalten,
bestimmt sich die Erhéhung der Zahl der Schadeinheiten
nach dem héchsten anzuwendenden Vomhundertsatz."

Begriindung:

Der angesprochene Fall ist im Regierungs-.
entwurf nicht geregelt. '
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10. Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 4)

In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe e sind in § 4 Abs. S5 Satz 1
nach dem Worte

"Uberwachungswert"

die Worte

"oder eine geringere als die im Bescheid festgelegte Ab-
wassermenge"

einzufiigen.

Begriindung

Nach dem Gesetzentwurf der Bundesregierung ist eine abweichende
Erklirung nur hinsichtlich der festgesetzten Konzentrationswerte
nicht aber in Bezug auf die festgesetze Abwassermenge moglich.

Es ist nicht dargetan, aus welchen Griinden insbweit von der bis-
herigen Regelung abgewichen werden soll. Auch durch eine Ver-
minderung der Abwassermenge kann die Schadstofffracht ver-

ringert werden. Es bedarf deshalb weiterhin de; Anreizes durch die
Abwasserabgabe,auch auf diese Weise Abwasserbelastungen zu ver-

meiden. ¢



1.

Zu Artikel 1 Nr.A4 (§ 4)

In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe e ist in § 4 Abs. § der
Satz 3 wie folgt zu fassen:

."Die Erkldrung, in der die Umstédnde dazulegen sind, auf

denen sie beruht, ist mindestens zwei Wochen vor dem
beantragten Zeitraum abzugeben."

Begriindung

Durch die éingefﬁgte Darlegungspflicht'sollleichtfertigen und
spekulativeh Erklarungen entgegengewirkt werden. Werden der Behdrde
die mabBgeblichen Umstidnde dargetan, kann die 3-Wochen-Frist ge-

kiirzt werden, ohne daf die [berwachung gefahrdet wird.
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12. Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 4)

In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe e sind in § 4 Abs. 5 Satz 5
nach den Worten

"den erklédrten Wert"

die Worte ' .

"oder die Festlegungen nach § 4 Abs. 4 Satz 6 (neu)"
einzufiigen.

Begriundung:

Auch Uberschreitungen der im Bescheid festgesetzten
Schadstofffracht oder des festgesetzten Volumenstroms
missen die Erklidrung zu Fall bringen. Andernfalls
konnte der Einleiter die Sanktionen nach Absatz 4 Satz 6

durch ErXklarung umgehen.

13. Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 4) :

In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe e sind in § 4 Ab%. 5 Satz §
nach dem Wort "ermitteln"

+ die Worte ' ) _
", die Halbierungsregelung des § 9 Abs. 5 bleibt bei
- Einhaltung des Uberwachungswertes unberiihrt "
einzufiigen.

Begrﬁndung:

Die Bezugnahme auf die Regelung nach § 9
Abs. 5 dient der Klarstellung.
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Zu Artikel 1 Nr.

M2(g6
-2 - E

6 (§ 6)

In Artikel 1 Nr.

das Zitat

'*§ 4 Abs. 3 bis
durch das Zitat
"§ 4 Abs. Z bis
Zu ersetzen.

6 Buchstabe b ist in § 6 Abs. 2
5"

6"

Begriindung:
Die Pflichten zur Erklidrung nach

Absatz 1 gelten auch fiir die Be-
treiber ven Flufkldranlagen. Diese
'sind nicht Einleiter.
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Zu Artikel 1 Nr. 7 (§ 7) und Nr. 9 (§ 10)

In Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe b sind die neuen Sitze 2 und 3
wie folgt zu &dndern:

a) In Satz 2 werden die Worte
"von befestigten gewerblichen Flidchen"
durch die Worte
"von gewerblichen Flédchen" und
die Worte
"die befestigten gewerblichen Flidchen grofer als
drei Hektar sind" '
durch die Worte )
"die entwidsserte gewerbliche Fliche grofer als
drei Hektar ist"
ersetzt.

b) In Satz 3 sind die Worte
"der befestigten Flidche"
durch die Worte

‘""der entwdsserten Flidche"
zZu ersetzen.

Als Folge sind in Artikel 1 Nr. 9 Buchstabe é‘in § 10
Abs. 1 Nr. 4 die Worte '
"befestigten gewerblichen Flichen" '
durch die Worte i

"entwdsserten gewerblichen Fldchen"
zu ersetzen.

Begriindung:

Die vorgeschlagene Anderung dient
azzu,die Praktikabilitdt der Regelung
wesentlich zu erhdhen,



16. Zu Artikel 1 Nr. 7 (§ 7)

In Artikel 1 ist Nummer 7 wie folgt zu fassen:
*7. § 7 wird wie folgt geidndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Das Semikolon ... (wie Gesetzentwurf Buéhstabe a}
bb) Folgende Sitze 2 und 3 werden angefiigt:
‘e (wié Gesetzentwurf éuchstat?e b und oben Ziffer 15 )
b) Absatz 2 witd wie fblgt gefabt:

®"(2) Die Lﬁnder‘kﬁnnen bestimmen, daf die Einleitung

von Niederschlagswasser ganz oder zum Teil abgabe-
frei bleibt."! '

Begriindung: 4

Die Kriterien fiir Ermiligung oder Freistellung hingen
von dcn‘Regelungen der Linder iibeg die technischen.
Anforderungen an, Bau und BetrieB der Abwasseranlagen ab.
Thre Regelung sollte daher den Landern iiberlassen bleif

ben.
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17. Zu Artikel 1 Nr..8 (§ 9)

In Artikel 1 Nr. 8 ist folgender Buchstabe d anzufiigen:

'd. Folgender Absatz 7 wird angefﬁgt:

w(7) Im Falle einer Erklirung nach § 4 Abs. 5 berechnet sich die
ErmaBigung nach dem erklérten Wert, wenn der Bescheid im Anschluf
.an die Erklidrung an den erklidrten Wert angepaBt wird und dieser
die Vorauésetzungen'des Absatzes 5 Nr. 1 und 2 erfidllt.m

_Bedrﬁndung

Es ist gerechtfertigt,die in § 9 Aps. § und 6 vorgesehene Er-
maBigung auch bei einer Erkldrung nach § 4 Abs. 5 zu gewidhren,

wenn die Erkldrung auf einen Dauerzustand abzielt, aus diesem
Grunde der Bescheid angepaBt wird und flir die erkldrten und
gednderten Bescheidswerte die Voraussetzungen einer Ermdfigung

im iibrigen gegeben sind.



18. Zu Artikel t Nr. 11 (Anlage)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Verlauf
des Gesetzgebungsverfahrens zu priifen, ob in Artikel 1}
Nr. 11 Buchstabe a in der Tabelle die Nummern 1! bis 3
nicht wie folgt gefaﬂf werden §011ten:

1t

1 Oxidierbare Stoffe 50 Kilogramm ° - 20 Milligramm
, in‘chemischem Sauver-  Sauerstoff . je Liter und
stoffbedarf (CS8) - 250 Kilogramm
‘ : : ' . e Jahresmenge
2 Orgzanische Halogen- 2 Kilogramm : 100 Mikrogramm
verbindungen als . Halogen, berechnet als Je Liter und
.adsorbierbare organisch organisch gebundenes 10 Kilogramm
gebundene Halogene Chlor Jahresmenge
(AOX) C L \ .
3 Metalle und ihre
Verbindungen: i . 7 und
3.1 (Quecksilber 20 Gramm 1 Mikrogramm 100 Gramm
3.2 Cadmium ‘ 100 Gramm 2 Mikrogfamm 500 Gramm
3.3 Chrom, Nickel 500 Gramm 30 Mikrogramm 2,5 Kilogramm
3.4 Blei ' 500 Gramm 50 Mikrogramm 2,5 Kilogramm
3.5 Kupfer ' 1 0G0 Gramm 100 Mikrogramm $ Kilogramm
. o Metall © je Liter Jahresmenge "
_ ¢
. BegrUndunq: : ' .

' Dle Schvermetalle Queck91lber, Cadmium, Chrom, Mickel, Blei und Kupfer
51nd hinsichtlich der Abwasserbehandlung und Schlammueruertunq als tox1-
kologisch bedenklich zu bezeichnen und deshalb auch- im knmmunalen Abwasser

und im Kldrschlamm von besonderer Bedeutung.
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'Schwermetalle, wie Cadmium und Nickel, werden in mechanisch-biologischen
Klaranlagen etwa za 30 - 50 % und Blei, Kupfer, Chrom etwa zu SO -9 %
zurt.ickgehalten ' '

-Wenn im Klaranlagenzulauf die Konzentrationswerte nach reprasentatlven
E:::mittlungen der ATV (Schwemetalle in MSm)

_fiir -Quecks:.lber 1 ug/l
. Cadmimm 3 g/l
cheem - T 30 pg/l
| Nickel = 40 pg/l
Blei 100  pg/l und flr
Kupfer =~ 150 pg/l betragen,

sind unter Beriicksichtigung der angeflihrten Rickhaltewerte die von der

~ Bundesregierung vorgeschlagenen Konzentrationsschwellenwerte fiir die ge-
nannten Metalle und J_hre Verbin&ungen im Kldranlagenablauf zu hoch ange-

. setat.

_ Ferner tréigt die Bmﬂesrégiemng' mit"den hbhen anzentrationsschwelle.rr-

' werten der Verdiinnung im imner&rtlichen Xanalnetz und der Klirschlammproble-
‘matik in keiner Weise Rechnung. : '

Die vorgeschlagenen Konzentratmnsschwellenwerte stellen sicher, dal die

. groBe Zahl klemer Sdlwerrretalleinleltmgen nicht zu einer Veranlagung fuhren,,

_ hingegen mu8 das Vorhandensein bedeutender Schwermetallemittenten erkenn-
bar sein, die als Verursacher abgaberechtlich verarflagt werden missen.

o Untersmhupgen der Kldranlagenabldufe _mit. dem tiblichen Anteil an gewerb-

‘lichen und industriellen Abwidssern haben gezeigt, daB h_i_tisichtlich der Schwer-

metallkonzentrationen die von der Burdesregierung vorgeschlagenex'x Konzen—
trationssdmwellehwerte in der Regel nicht erreicht werden. Das bedeutet
Mindereinnahmen gegenuber dem derzeitigen Vollzug un 1,2 Mio DM pro Jahr’

zum Beispiel allein im Saarland

' Eine Bagatellgrenze von 10 Schadeneirheiten pro Schadstoff und Schadstoff-
gruppe ist aus Griinden der Gewdsserreinhaltung nicht akzeptabel; dus

Griinden des Gewisserschutzes und der Gleichbehandlung mit Kleineinleitungen
kamn als HuBerste Bagatellschwelle lediglich der Faktor5 toleriert werden.
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Die Herabsetzung der Bagatellgrenze soll den wirtschaftlichen Anreiz fiir
die Durchfdlmmg von Vermeidungsmafnatmen erhthen, wie dies der Burdes-—
=t in seiner mtsdqlieﬁlmg zur Ve::besserung des \’lrweltsdmtzes im Bmdes'-
" ymcht (Drucks. 359/85 (Beschluf) beschlossen hat.
| .t e Verdinunosproblematik im Kanalnetz hinsichtlich des CSB- und AOX-
Konzentratjmsschvellemaertesa:méln'erﬂeﬁarlbsmg zuzuﬂﬂmenurﬂdies.‘ac-
mierong der .‘.:me.rﬁrtlictmhbwassemnlagengeraﬁ den allgateinamﬁm
: mgelnder'nectmm:nitte]swirtschaftlidaer Anreize zu firdern, :tstdie
Hembsetzmlg and‘x dieser Mzentrationssdmllemerte mabdirx;bar

o, Mner solien mit dem mgeschlagenen Schwellenwert gegeniiber dem Wert der
: negiermgmrlage die bedeutsamen AOX-Einleiter im hmrartlic}en Kamali~
sationsnetz auch indirekt zur Zahlung der Abwasserabgabe . entsprecheni dem.

) Ven:rsachergr:inzl.p herarmezogen werden.



