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An den
Prisidenten des Bundesrates

Sehr geehrter Herr Prisident,

hiermit libersende ich den 7. Bericht des Ausschusses fiir die Hochschulstatistik
beim Statistischen Bundesamt mit der Bitte um Kenntnisnahme.

Nach § 17 Abs. 2 des Hochschulstatistikgesetzes in der Fassung vom 21. April
1980 hat der Ausschul iiber seine Arbeiten alle zwei Jahre einen schriftiichen
Bericht vorzulegen, der den gesetzgebenden Korperschaften zuzuleiten ist.

Mit freundlichen Griilen ndh

b
Dr. Dotothee Wilms, MdB
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Zusammentassung

Der AusschuB fiir die Hochschulstatistik weist auch
in seinem 7. Bericht — wie bereits in den vorherge-
henden — darauf hin, daf} die Voraussetzungen fiir
die Bereitstellung von Daten fiir Planungen und fiir
politische Entscheidungen im Hochschulwesen zu
einem gewissen AbschluB gebracht warden sind. Im
Berichtszejiraum waren vor allem die Verbesserun-
gen der methodischen und technischen Grundlagen
der einzelnen Erhebungen das Ziel der Uberlegun-
gen und Empfehlungen des Ausschusses, Nachdem
die Statistiken iiber Studenten, Priifungen, Perso-
nal, Réume und Finanzen der Hochschulen verfiig-
bar sind, stand im Vo das Problem, die
Studienverlaufsstatistik in ta.ng zu bringen. b

Durch das Urteil des Bufdesverfassungsgerichts
(BVG) zur Volkszdhlung (VZ) vom Dezember 1983
ergaben sich fiir den gesamten Bereich der perso-
nenbezogenen Datengewinnung in Verwaltung und
Statistik jedoch weitreichende Konsequenzen. Fiir
die im Rahmen der Hochschulstatistik durchge-
filhrte Studentenstatistik, die Statistik der Prii-
fungskandidaten, die Statistik des wissenschaftli-
chen und kiinstlerischen Personals sowie fiir die
~Abiturientenbefragung” wurde deshalb eine sorg-
faltige Uberpriifung auf der Grundlage des Urteils
des BVG erforderlich. Im Gegensatz zur Entschei-
dung des BVG war das Hochschulstatistikgesetz
von einer gemeinsamen Verwendung der Hoch-
schuldaten fiir statistische und Verwaltungszwecke
ausgegangen. '

Der Ausschufl hat demgem#8 in der Berichtspe-
riode anhand eines Referentenentwurfs die Neufas-
sung des Hochschulstatistikgesetzes beraten und
Empfehlungen hierzu ausgesprochen. Der Aus-
schuB kam zu dem Ergebnis, daB in einigen Berei-
chen durchaus Vereinfachungen und Bereinigun-
gen miglich sind, daB aber unter Umstanden durch

die Prinzipien des Grundrechts auf informationelle

Selbstbestimmung sich erhebliche Schwierigkeiten
fiir die Hochschulstatistik . ergeben képaen. Der
Ausgchub hilt es schon zur Sicherung der Studen-
tenhestandsstatistik fiir notwendig, daB die zur
technischen Durchfiihrung der Statistiken erforder-
lichen Hilfsmerkmale nach 8er Neufassung des Ge-
setzes weiterhin erhoben werden konnen, damit
sich keine Schwierigkeiten fiir ¢ie von ihm fiir not-
wendig gehaltene Darstellung von Studienverléu-
fen ergeben. h '

Der Ausschuf hilt.vor diesem Hintergrund eine
eindeutige rechtliche Klirung dieser Fragen mit
Blick auf die Gffentlichen Anspriiche an die Hoch-
schulstatistik fiir geboten, wobei er das Recht auf
informationelle Selbstbestimmung und den Daten-
schutz nachdriicklich unterstreicht Auf der ande-
ren Seite muB alleés getan werden, um zu verhin-
dern, dafl die von den Nutzern in der Vergangenheit
fiir unabdingbar notwendig’gehaltenen Daten iiber
Fachwechsel, Studienabbruch wund - Studienerfolg

kiinftig nicht mehr ermittelt werden kénnen. Sollte
die von ihm fiir am giinstigsten gehaltene Lisung
der Studienverlaufsauswertungen aus rechtlichen
Griinden nicht mehr zuliissig sein, so miissen hier-
tiir Ersatzinstrumente geschaffen werden.

l. Ausgangssituation

Der gemi8 §17 des Hochschulstatistikgesetzes
(HStat(G) beim Statistischen Bundesamt gebildete
AusschuB fiir die Hochschulstatistik hat den gesetz-
gebenden Korperschaften alle zwei Jahre einen
schriftlichen Bericht iiber seine Arbeit vorzulegen.
Dem Ausschufl gehoren Vertreter der zustindigen
obersten Bundes- und Landerbehdrden, des Wissen-
schaftsrates, der Hochschulen, verschiedener wis-
senschaftlicher Einrichtungen sowie der Statisti-
schen Amter an. Es sind damit alle wichtigen, an
der Lieferung von Hochschuldaten beteiligten oder
an ihrer Nutzung interessierten Stellen vertireten.
Der AusschuBl berit das Statistische Bundesamt vor
allem bei der Vorbereitung der Erhebungs- und
Aufbereitungsprogramme unter besonderer Be-
riicksichtigung der fiir Hochschulplanung und Ent-
scheidungsfindung benétigten Angaben.

In den vergangenen Jahren waren seitens der Bun-
desregierung und des Bundesrates friihere Uberle-
gungen zur Statistikbereinigung und zu Anderun-
gen des HSiatG wieder aufgenommen worden.
Diese Bestrebungen wurden in der laufenden Be-
richtsperiode von einer umfassenden Diskussion
des Volkszihlungsurteils des BVG und seiner Kon-
sequenzen fiir die amtliche Statistik itberiagert. Bei
der Behandlung des 8. AusschuBberichits vom Okto-
ber 1983 hat nach dem Urteil des BVG zum Volks-
zdhlungsgesetz 1983 der BundestagsausschuB fir
Bildung und Wissenschaft im Juni 1984 folgenfles
zum Ausdruck gebracht:

» - » Der Ausschufi hilt angesichts der vorh’.anlie—
nen Informationsbediirfnigse grifere Abstriche
an den bildungsstatistischen Informationsgrund-
- lagen nur in Ausnahmefillen fiir denkbar, vor
allem, wenn dadurch die Aktualitit der Berichter-
stattung verbessert oder den zwischenzeitlich
eingetretenen Verénderungen der bildungspoliti-
schen Schwerpunkte Rechnung getragen werden

Mit grofier Aufmerksamkeit beobachtet der Aus-
schuB fiir Bildung und Wissenschaft die als Folge
des Urteils des BVG zur Volkszihlung 1983 not-
wendige Novellierung des HStatG und die damit
verbundene konzeptionelle Neuordnung einzel-
ner Teile der Hochschulsiatistik. Er miBt der Be-
achtung der datenschutzrechtlichen Grundsitze
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. sich insoweit 1984/85 auf dié Fortschreibung der

gérac_le im Bereich der Hochschulen groSe Bedeu-
tung zu..."

Der Bundesrat hat sich schon im Marz 1984 zum
8. Bericht des Ausschusses fiir die Hochschulstati-
stik wie folgt geduBert:

~Der Bundesrat teilt die im Bericht des Ausschus-
ses fiir die Hochschulstatistik dargelegte Auffas-
sung, daB die nach dem Hochschulstatistikgesetz
vorgesehenen statistischen Erhebungen in ihrer
Substanz erhalten bleiben und die Kontinuitét
der hieraus gewonnenen statistischen Informa-
tionen guch kiinftig gewahrt werden sollen...

Die Mbglichkeiten der Datenaufbereitung und
-auswertung sollen verbessert werden. Dabei soll
insbesondere auch der Informationsbedarf der
Linder an bundesweiten und iiberregionalen Sta-
tistikdaten erfiitlt werd:

Das Hochschulstati setz sollte mébglichst
bald an die durch das des Bundesverfas-
sungsgerichts zum Vo 1lungsgesetz geschaf-
fene neue Rechtslage angepaBt werden. Gleich-
zeitig sollten alle rechtlichen Moglichkeiten ge-
priift werden, um die bislang bewihrte Zusam-
menarbeit von Hochschulstatistik und Hoch-
schulverwalhmg auch fiir die Zukunft sicherstel-
len zu kénnen ..

Neben der notwendig gewordenen Novellierung
des Hochschulstatistikgesetzes sollten in Abstim-
mung zwischen den Lindern die notwendigen
MaBnahmen dafiir getroffen werden, um auch die
Erfassung der fiir die Hochschulverwaltung bend-
tigten Daten auf eine rechtlich ges;cherte Basis
zu stellen.”

Die beiden Stellungnahmen sind im vollem Wort-
laut in den Anlagenl und 2 dieses Benchis abge-
druckt. )

Das Bundesministerium fiir Bildung und Wissen-
schaft (BMBW]) bereitet eine Neufassung des |
HStatG vor. In dieser Situation muB sichergestellt
bleiben, daB auch unter Beachtung der Grundsétze
des VZ-Urteils des BVG der Kernbereich der Hoch-
schulstatistik auf keinen Fall Schaden mimmt. In
diesem Sinne hilt es der AusschuB fiir egforderlich,
zu Sicherung der vollstindigen und einheitlichen
nerhebung und zur kiinftigen A
der bundeseinheitlichen Hochschulstatistik einige
grundsétzliche Anmer n zu machen (s.u. Ab-
schnitt I12 und III).

Unabhiingig von den in letzter Zeit im Zusammen-
hang mit dem VZ-Ueil eingetretenen Verunsiche-
rungen kann — wie bereits in fritheren Berichten
— festgestellt werden, daf der unmitielbare Auf-
trag des Gesetzgebers, Daten fiir Planungen und fiir
politische Entscheidungeh im Hochschulwesen zu
erheben und bereitzuhalten, za einem gewissen Ab-
schluB gebracht worden ist Der Ausschuf konnte

einzelnen Erhebungen geiniB HStatG beschrinken
undumVerbessemngenwrﬂiemimtechmschen
Bereich bemiihen. Dabei’ standen das Erhebungs- -

und Auswerhmgspmgramm der im sechsjéhrigen—t
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Turnus stattfindenden Individualerhebung des wis-
senschaftlichen und kiinstlerischen Personals an
Hochschulen im Jahre 1983 und die Fortfithrung
der Arbeit an den Studienverlaufsauswertungen ab
1984 im Mittelpunkt.

Der Ausschu hat sich, wie auch schon im letzten
Bericht dargestellt, verstiirkt mit der Frage der Be-
reitstellung und Auswertung der hochschulstatisti-
schen Daten befast. Im Vordergrund standen hier-
bei weiterhin Uberlegungen zu folgenden Proble-
men: _

— Schaffung von flexiblen Auswertungsmdglich-
keiten,

— Entwicklung von Kennzahlen,
— Studienverlaufsauswertungen,
— Anderungen des Studienverhaltens.

rBei der Datenbereitstellung ist zu unterschepden

zwischen Standardauswertungen fiir den regelma-
Bigen Informationsbedarf und flexiblen Auswertun-
gen fiir wechselnde Sonderfragen. Fiir die Stan-
dardauswertungen steht ein umfangreiches Pro-
gramm zur Verfiigung, aber wenn es darum geht,
kurzfristig auftretende Sonderfragen schnell und
benutzerfreundlich zu beantworten, kommt es noch
zu Schwierigkeiten. Der AusschuB wird sich weiter-
hin darum bemiihen, daB die Bereitstellung dieser
Daten verbessert und daB das Grundauswertungs-
programm mit dem Ziel einer Straffung iiberarbei-
tet wird.

il. Tatigkeit des Ausschusses
im Berichtszeitraum

Der AusschuB hat wihrend der 7. Berichtsperiode
von Dezember 1983 bis Dezember 1985 vier Sitzun-
gen abgehalten (33. bis 36. Sitzung). AuSSerdem fan-
den mehrere Besprechungen der Programmarbeits-
gruppe und ein Gespriich im BMBW statt, bei dem
unter Betfeiligung der AusschuBmitglieder Vor-
schlige fir die gesetzliche Neuregelung der ioch—
schulstatistik aus fachlicher Sicht erdrtert n,
Der folgende Abschnitt stellt zusammenfaskend
die Arbeitssituation der bundeseinheitlichen Hoch-
schulstatistik dar. In den Abschnitten I1.2 und IH
wird tiber die Tatigkeit des Ausschusses und iiber
seine Vorschlige und Empiehlungen berichtet.

1Mlckﬂbudongegenﬂrﬂgonsund
Hoclmmﬂﬂlk

Die Studentenstatistik erfabit jetzt alle anerkannten
Hochschulen in staatlicher und privater Trager-

-schaft. Anderungen ergeben sich nur aus Entwick-

lungen im Hochschulsystem selbst (z. B. Neugriin-
duhg oder Auflbsung von Hochschuleinrightungen;
‘zusitzliche Studienfacher oder Priiffungsarten).
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‘Sommersemester 1984.

Die Ergebnisse der Bestandsstatistik werden als
Schnellmeldungen mit ausgewihlien Eckzahlen so-
wie ais Tabellenbiinde mit ausfiihrlichen Ergebnis-
sen fiir jedes Semester veridffentlicht. Einem friihe-
ren Wunsch des Ausschusses entsprechend sind
jetzt getrennte Zahlen fiir Studenten im Erststu-
dium und im weiterfithrenden Studium (nach be-
standener erster AbschluBpriifung) verfiigbar. Als
Erginzung der elgenthchen Studentenstatistik wer-
den ab WS 1984/85 je Semester auch die Besucher
der Studienkollegs gesondert erfafit.

1985 konnten erstmals Studentendaten unter ver-
laufsanalytischen Gesichtspunkten iiber einen ldn-
geren Zeitraum zusammengefiihrt und verdffent-
licht werden. Diese Studienverlaufsauswertungen
werden derzeit lberpriift. Zusitzlich konnten ver-
schiedene Sonderauswertungen tir einzelne Nutzer
bereitgestellt werden. Weitere Auswertungen sind

in Vorbereitung. Die Verlaufsdatei umfaBt zur Zeit

die anonymisierten Studignindividualdaten- der
25 Berichissemester von Sorgmersemester 1972 bis

In der Priifungsstatistik konnten die Erhebungen
weiter vervollsténdigt werden. Aus der Individu-
alerhebung der Priifungskandidaten stehen nun-
mehr getrennte Zahlen fiir Erst- und Zweitabsol-
venten auch als Zusatzauswertungen nach weiteren
Merkmalen zur Verfiigung, wie z. B. Alter, Studien-’
dauer und Staatsangehérigkeit der Studienabsol-
venten. .

Die Arbeiten an der Statistik des Personals der
Hochschulen waren im Berichtszeitraum besonders.
umfangreich, da 1983 erstmals seit 1977 wieder eine

Individualerhebung des wissenschaftlichen und

Mo/ 6

kiinstlerischen Personals mit umfangreichem
Merkmalskatalog anstand. Die Durchfiihrung die-
ser Erhebung wurde in einigen Lindern zeitweilig
verzogert, da zuniichst das Urteil des BVG zur VZ
1983 abgewartet wurde und die Erhebungsbogen
zum Teil spit eingingen. Mit Unterstiitzung des
Ausschusses und der Westdeutschen Rektorenkon-
ferenz (WRK) konnte die Erhebung aber weitge-
hend vervollstindigt werden, so daB erste Ergeb-
nisse Ende 1985 vorliegen und in ihrer Datenquali-
tiit besser als 1977 sein werden. Ebenfalls zum Jah-
resende wird das Ergebnis der Kollektivstatistik
1984 erwartet, die das gesamte Hochschulpersonal
mit den jihrlich zu erhebenden Merkmalen umfaft.
Ergebnisse der Statistik der Habilitationen werden
seit 1982 jeweils mit der jahrlichen Verdffentli-
chung zur Hochschulpersonalstatistik vorgelegt.

In der Statistik des Raumbestandes ist seit 1962/83
der einheitliche Facherschliissel der Hochschulsta-
tistik und ein neuer Raumnutzungsschliisse! ej
tilhrt worden. Bei der Schliisselumstellung konnten
Ubergangsschwierigkeiten einiger Hochschulen mit
Hilfe landesinterner Zwischenlésungen oder durch
Unterstiitzung seitens der HIS GmbH behoben wer-
den. Die Umstellung auf die verbesserten Schliissel
wurde 1984 abgeschlossen.

In den iibrigen Hochschulstatistiken, insbesondere
bei der jihrlichen Hochschulfinanzstatistik, wur-
den die Erhebungen ohne grifere Anderungen fort-
gefiihrt. Die Abiturientenbefragung erfolgt ab 1985
ohne Namenserfassung

Einen Uberblick iiber die Realisierung des HStatG
nach dem gegenwiirtigen Stand vermittelt die nach-
stehende rsicht.

Stand der Erfllung des Hochschulstatistikgesetzes (HStatG)

— Dezember 1985 —
Die Erhebung wird
gemiB HStatG
Hochschul- Erhebung :;chl;
statistik- . oder Eriauterungen
¢ gesetz Erhebungsteil durch- modi-
gefithrt | . -
. fiziert
durch-
gy wh )
] gefihrt 3
§3Nr.9%) | Wohnheimplitze x Erhebung durch das Deutsche Studenten-
. . i werk .
§4 Studenten . '
— Studentenbestand x Bestandserhebungen seit Sommersemester
1972 i
— Studtenveriauf x Keine eigene Erhebung, sondern Verlaufs-
' n der Bestandsdaten ab SS
" 1972, z. Z. bis SS 1984, Teilauswertungen lie-
gen vor, Grundprogramm in Arheit
§5 Wissenschaftliches und :
: kiinstlerisches Personal
— Individualerhebung T X . _Alle sechs Jahre (1977, 1983)
— jahrlicher Veréinderungs- x Jihrliche Hochschuimeldungen seit 1972
dienst (auBer 1977)

*} Die in § 3 Nr. 1 bis 8 aufgefiihrten Erhebungseinheiten sind in den Einzelstatistiken nach §§ 4 bis 10 HStatG beriick-

sichtigt und deshalb in der Ubersicht enthalten.

rFee \_""é“-
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Die Erhebung wird
gemit HStatG
Hochschul- Erhebung noeh ,
statistik- : . oder Erléuterungen
gesetz Erhebungsteil durch- | 4. »
) gefiihrt fiziert
durch-
gefiil
§8 Techmisches, Verwaltungs- und x Jihriiche Meldungen seit 1972 (auBer 1977),
sonstiges Personal siehe § 5
§7 Schiiler in den Abschhuliklassen x wAbiturientenbefragung” jihrlich seit 1971
der Sekundarstufe IT .

§8Nr.1 Hochschulen - x Datenerhebung mit der Studentenstatistik
Beurlaubte und exmatriku- {§ 4), Auswertung im Rahmen der Studien-
lierte Studenten verlaufsuntersuchungen

— Nr.2 Gebiéude und Riume x Gebéude: Erhebung von Kenndaten mit der

| Raumbestandsstatistik
h Raume: Erheb\mg bzw. jéhrliche Meldung
I S&lt 1972 [}
— Nr.3 Priifungen '
— Abschluipritfungen x Befragung der Priifungséamter seit Wl.nter-
semester 1972/73
— Vor- und Zwischenpriifun- Abgelegte Vor- und Zwischenpriifungen wer-
gen den z. Z. nur in der Studentenstatistik er-
fragt
— Nr.4 Promotionen X Erfassung mit den Erhebungen nach § 8
 Nr.3und §9
Habilitationen X Jihrliche Erhebung seit 1980
— Nr.§ : Ist-Ausgaben und -Einnahmen x Im Rahmen der Finanzstatistik jihrliche
: Erfassung seit 1973
§9 Priifungskandidaten x Individualerhebung seit 1976
Priifungsimter . x “Meldungen nach § § Nr. 3 und 4 sowie -
nach §9
§10 _ Studentenwerke _
— Gebéude und Ridume X Einheitliche Erhebung mit den Hochschulen
' angesirebt; s. oben, § 8 Nr. 2
§12 Abs 1 — Studentische Sozialdaten?) Erhebung nur nach Erlal einer Rechtsver-
Nr.3 ordnung moglich; z. Z. keine Erhebungen
Abs. 3 — Studienbewerber 1) Hierzu wird auf die Sozialerhebungen des
- . Deutschen Studentenwerks verwiesen.

) — Aufzrunehmende Studenten
Teilnehmer an Weiterbil-

‘ dungskurssn einschlieBlick 3
s Einrichtungen fiir Fernstu-

- ‘dienlehrginge '
Weiterbildgngskurse, die ei- ‘
nem wstudium ver-

- gleichbar sind

(N
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2 Empfehlungen des Ausschusses
in der Berichtsperiode 1984/85

In seinen Sitzungen hat der Ausschus fiir die Hoch-
schulstatistik folgende Empfehlungen ausgespro-
chen:

2.1 Sicherung der volistiindigen und einhelttichen
Datenerhebung fir die Hochschulstatistik

Mit Blick auf das Urteil des BVG zum VZ-Gesetz
1983 und atf die daraus resultierende Gesetzesno-
vellierung haben sich in einigen Léndern bei der
Datenlieferung fiir die Studentenstatistik Ein-
schrinkungen ergeben:

Fortfall der Angaben fiir Geburtstag und -monat
(,01.01* in allen Datensétzhn) sowie des Namens-
und Geburtsortschliissels {ejnheitlich ,999%)

ab WS 1983/84 tiir eine Uni itit,

ab WS 1984/85 fiir die Smdlenanfanger von vier
Umvermtaten

ab SS 1985 fiir vier Fachhochschulen,

ab WS 1985/88 fiir alle Studienanfinger eines Bun-
deslandes.

Damit kann fiir zwei Bundeslénder ab 1985/86 bei
rd. 10% dller Studenten keine Personenkennzeich-
nung mehr erfolgen.

Weiter haben sich dhnliche Probleme bei der Prii-
fungsstamnk ergeben:

Geburtstag und -monat (,,01. 01*) und Namens- und
Geburtsortschliissel (,001" bzw. ,999%)

ab SS 1984 in einem Land,

ab SS 1984 oder sp#ter in einem zweiten Land
(volle Datenlieferung, solange noch alte
Erhebungsbogen aufgebraucht wer-

. den),

voraussichtlich ab 1985/86 in einem dritten Land.

Danach wiren die Individualdaten derPrifungs-
kanlidaten in drei Landern (mit rd. 24% aller Pri-
fungen) ohne Personenkennzeichnung.

Hiermit deuten sich Problet‘ne fiir das hochschulsta-
tistische Berichtssystem an; tirch das yehlen von
personenbezogenen Merkmalen kann die Aussage-
fahigkeit der gefahrdet werden,
z. B. lieBen sich Doppeleinschreibungen nicht mehr
feststellen. Zudem ware in Teilbereichen ab WS
1984/85 die Zusammentiihrbarkeit der Daten in ei-
ner Verlaufsstatistik nicht'mehr gesichert.

Der AusschuB nimmt hierzu wie folgt Stellung:

1. Die Datenlieferung der Liénder beruht auf den
Vorschriften des HStatG, dag mit bundeseinheit-
‘lichen Berichiskreisen und Einzelmerkmalen
vergleichende Analysen zu Hochschulplanungs-
zwecken in allen Landern ermbglicht. Infolge des

o | ~£—-
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Urteils des BVG zur VZ vom Dezember 1983 sind
Bedenken enistanden, ob und in welchem Um-
fang die bisherige statistische Praxis bei der Da-
tenerhebung und -verwertung personenbezoge-
ner Teile der Hochschuistatistik noch beibehal-
ten werden kann. Dies hat in einigen Landern zu
‘Verfahrenséinderungen und Einschrinkungen
bei der Lieferung der personenbezogenen Merk-
male in der Studenten- und Priifungsstatistik ge-
fiihrt.

2. Diese, von der bisherigen Prms abweichenden

ueferprogramme haben vor allem Auswirkun-
gen auf eine mdgliche Fortfithrung von Studien-

verlaufsauswertungen auf der Grundlage der
Verlmiip:!ung von Einzeldaten. Sie lassen Liicken
im Datenmaterial des Statistischen Bundesam-
tes entstehen, die mit weiterem Zeitablauf nach-
traglich nur mit erheblichem Zeit- und Kosten-
aufwand zu iiberbriicken oder gar nicht mehr zu

- schlieBen sind. Der Ausschufl beobachtet daher
‘mit Sorge die itlich eingetretene Hhnt-
wicklung und unterstreicht die Bedeutung, die
¢iner baldméglichen gesetzlichen Neuregelung
des HStatG zukommt, vor allem auch um ein wei-
teres Auseinanderbrechen der bundeseinheitli-
chen Hochschulstatistik zu vermeiden.

'3. Der AusschuB fiir die Hochschulstatistik bittet

daher diejenigen Linder, die ihre Erhebungen
oder die Lieferungen an das Statistische Bundes-
amt eingeschrinkt haben, sich dem Vorgehen
der Mehrheit der Linder wieder anzuschliefen
und die Lieferungen an das Statistische Bundes-
amt umgehend wieder aufzunehmen, damit das
gemmnsame Erhebungs- und Auswertungspro—
gramm aufrechterhalten werden kann. Soweit in
einem Land Bedenken dagegen begtehen, die Da-
ten mit vollstindigen Identifikationsangaben zu
liefern, bittet der AusschuS, MaBnahmen zu tref-
.fen, die einen auch nachiréiglich nicht mehr repa-
rablen Schaden fiir die Hochschulstatistik mog-
lichst vermeiden (z. B. Speichern von vollstin-
digen Datensétzen — mit ID — in den Hoch
- schuilen).

2.2 Studienverisufssuswertungen

- ]
Der AusschuB hat sich mehrfach mit der Fortfih-
rung der Studienverlaufsauswertungen befafit. '

Nach Vorliegen eines ersten Entwurfs fiir ein neues
HStatG faBte der Ausschuf am 10. Oktober 1984 fol-
genden Beschiuf:

.Nach mehrheitlicher Auffassung des Ausschus-

_ses sollten Verlaufsauswerthungen nach wie vor
durchgefiihrt werden. Daher sei sorgfiltig zu prii-
fen, ob in der Neufassung des HStatlz ein villiger
Verzicht auf verlaufssiatistische Auswertungen
geboten ist Man wiirde es mit grifitem Bedauern

- zur Kenntnis nehrmen, wenn diese Arbeiten nicht
mehr zuliissig sind.

DerAnsschuBhilteineemdeuhgerechﬂmheKla
-rung dieser Frage fir geboten, ohne se‘lbsl:ﬁ'u-
dmseAufgabemsﬁndigmsem.Zupnﬂenwire
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in diesem Zusammenhang auch die Zulissigkeit

der Erhebung personenbezogener Hilfsmerkmale .

fiir die Studentenbestandsstatistik und die Ver-
kniipfungsmoglichkeiten mit den Daten der Prii-
fungsstatistik.

Falls die Rechtslage eine Smdxenver!aufsstatlstlk
kiinftig ausschlieBt, neigt die Mehrheit des Aus-
schusses dazu, alle Maglichkeiten fiir brauchbare
Ersatzlésungen auszuschipfen.”

N
Nachdem 1985 Auswertungen des Statistischen
Bundesamtes mit Ergebnissen von Studienverlaufs-
untersuchungen fiir die Periode WS 1976/77 bis SS
1981 vorlagen, hat der AusschuB die Validitiit dieser
Ergebnisse und ihre praktische Verwendbarkeit
diskutiert. Zudem diskutierte der Hochschulstati-
stikausschuB vor dem Hintergrund seines Beschlus-

ses im 6, Bericht, in dem er die Studienvertaufsaus-

wertungen als una
hatte, vor dem Hinte

erforderlich bezeichnet
d des BVG-Urteils und
m Situation die Frage,
wie diese kiinftig zu seien. Unter Bertck-
sichtigung dieser Uberlegungen kam der Ausschuf
einstimmig zu folgenden Ergebnissen:

»1. Der Hochschulstatistikausschufl stellt fest, daB
auch kiinftig ein Bedarf an Studienverlaufsda-
ten besteht.

2. Er hilt entsprechende Untersuchungen der amt
Lichen Statistik fiir unabdingbar erforderlich.

3. Der Ausschuf} hillt es fir geboten, daB das vor-
liegende Datenmaterial fiir den Zeitraum von
1972 bis 1984 weitgehend ausgewertet wird, ins-
besondere mit Hilfe von smezlellen Auftragen
&l‘ Nuber ) 5

4. Zur Auswertung der dabei anfallenden Erkennt-
nisse setzt der AusschuB eine Arbeitsgruppe ein,
in der alle diejenigen mitwirken sollen, die an
entsprechenden Arbeiten beteiligt waren.

5. Es soll baldméglichst eine rechtliche Absiche-
rung der kiinftigen Regelung erfolgen.”

‘
uﬂodndmlpomm

Vor‘dem Hintergrund der bei der Individualerhe-
bung des wissenschaftlichen Hochschulpersonals
1983 - eingetretenen Verzmmngan hat der Aus-
schuB die Akiualitit der Hochschulstatistik disku-
tiert. Die Verzigerungen bei der Bereitstellung ha-
ben dazu gefiihrt, da parallel zur amtlichen Stati-
stik gesonderte ErhéBlungen an den Hochschulen
durchgefiihrt wurden, um aktuelle Daten zum
Hochschulpersonalund &iber dessen Altersstruktur
zu erhalten. Der Ausschuf sight hier die Gefahr
einer vermeidbaren Doppelarbeit und veriritt be-
ziiglich ‘'des Hochschulpersonals folgende Auffas-
sung: . _

1. Auch kiinftig besteht ein Bedarf an Hochschul-
personaldaten, wobei neben den KoHektiverhe-
bungen wmterhm hefgeghederte Indmdualstah—

)
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2. Der AusschuB hélt entsprechende Erhebungen
der amtlichen Statistik fiir unabdmgbar erforder-
lich.

3. Der AusschuB bittet alle Beteiligten, fiir eine ak-
tuelle Lieferung, Auswertung und Bereitstellung
der Grunddaten zu sorgen.

24 Raumbestand der Studentsnwerke

Bei der Raumbestandserhebung stellte sich die Fra-
ge, ob die Réume der Studentenwerke weiter als
gesonderter Erhebungsbereich oder im Rahmen
der Raumbestandsmeldungen fiir die Hochschulen
erfaBt werden sollen.

Der AusschuB kam zu dem Ergebnis, daB die
Raume der Studentenwerke gemeinsam mit den
Bestandsmeldungen der Hochschulen erfafit wer-
den sollten; auf eine gesonderte Erhebung des
Raumbestandes bei den Studentenwerken se.lbst
kann kiinftig verzichtet werden.

2.5 Finanzdaten der Hochschulidiniken

Der AusschuB fiir die Hochschulstatistik hatte sich
bereits friilher mit der Erfassung der Hochschulkli-

niken in der Hochschulfinanzstatistik beschéattigt
und 1943 um die weitere Klérung des Informations-
bedarfs gebeten. Fraglich war dabei, inwieweit die
Erfassung der Krankenhiuser in der Finanzstati-
stik den geéinderten Gegebenheiten anzupassen ist,
nachdem aypch die Hochschulkliniken ihr Rech-
nungswesen aufgrund der Krankenhausgesetzge-
bung zunehmend auf die kaufménnische Buchfiih-

rung umgestellt haben. Nach weiterer Erdrterung
der Erfassungs- und Darstellungsproblematik der
Klinikdaten zwischen den Verwaltungen der Hoch-

schulkliniken, Ministerien und Statistischen Am-
tern wurde dariiber berichtet.

Der AusschuB nahm zustimmend zur Kenntnis,
daB

1. Vergleichsprobleme, die durch Unterschiede der
Verwaltungsorganisation bedingt sind, im Be-
reich der Hochschulmedizin nicht gravieregger
erscheinen als in anderen Aufgabenbereichen
der iffentlichen Finanzwirtschaft,

2, der zwischen Hochschul- und Klinikhaushalt un-
terschiedlich abgegrenzte Gesamtbereich ,Medi-
zin“ nur nach dem Verfahren der Umsetzung
kaufmannischer Daten in den Ergebnissen der
Hochschulfinanzstatistik zusammenfassend dar-
gestellt werden kann. Die Ausgaben sind aber
von Land zu Land nicht vergleichbar, soweit die
‘Untergliederung der Daten nach Lehr- und For-
schungsbereichen entspréchend der Ficher
systematik der Hochschulstatistik noch fehlt; auf
die Einhaltung bzw. Anwendung dieser Unter-
‘gliederung sollte verstirkt hingewirkt werden,

3. die bekannten systemahschen Unterseh;ede zwi-

schen doppelter kaufminnischer-
und Kameralistik — z. B. Personalausgaben: Per-

‘”



sonalaufwand — sind bei der statistischen Gri-
Benordnung von zusammengefaBten Ausgaben/
Einnahmearten fiir die Firanzdaten der Hoch-

schulkliniken ebenso tolerierbar wie bei kommu-~

nalen oder anderen staatlichen Krankenhiiu—
Sermn.

3 Neuere Entwickiungen an den Hochachulon
und lhre Auswirkungen auf die Studenten-
und Prilfunigsstatistik

Der AusschuB fiir die Hochschulstatistik befaBte
sich auf seiner 34. Sitzung am 19. April 1985 im Rah-
men einer Fachtagung mit dem Thema ,Studenten-
statistik im Wandel des studentischen Verhdltens®.
Referate geladener Expe: (Themen im Anhang)
vermittelten im Kern l:hret:‘mj daB

bhalte wie spiter Smdlen%terscm&hche
Fachstudienzeiten, verlénge; Verweilzeiten, ho-
hes Lebensalter bei Studienabschlufl neben dem in-
dividuellen Verhalten sehr stark auf institutionelle
Gegebenheiten zuriickzufithren sind. Starken Ein-
fluB haben hier z. B, Wehrdienst, Doppelqualifika-
tion, Zulassungsbeschrankungen, Hochschulstand-
ort, Rahmenbedingungen der einzelnen Hochschu-
len, Gegebenheiten des Arbextsmarktes tiir Jung
skademiker.

Weitere Rdferate betrafen das Thema ,.Prﬁhmgssba-
- tistik“, Sie betonten die wachsende Bedeutung einer
verliBlichen Erhebung der AbschluBpriifungen und
der Hochschulabsolventen. Die Priifungsstatistik,
im Schatten der Studentenstatistik oft zu Unrecht
vernachlissigt, liefert wesentliche Unterlagen {iber
die Ausbildungsleistung derHochschulen und zur
Entwicklung des Arbeitsplatzbedarfs der erfolgrei-
chen Priifungskandidaten. Wieweit die Daten sich
auch fiir hochschulspezifische Auswertungen und
deren fachbezogene Verkniipfungen mit Finanzda-
ten (zur Effizienzberechnung einzelner Hochschu-
len) eignen, ist noch nicht abschlieBend geklfrt.

Wesentliches Ergebnis dieser Erdrierungen war,
daf} hochschulstatistische Daten zunehmend der In-
terpretatmn bediirfen. Es bestand Einvermshmen,
daf m Anliegen durch eine Erweiterung bzw.
verbedserte Auswertung bestehender Statistiken
Rechnung getragen werden kénne. Der Ausschufl
wird sich dieser Aufgabe besonders zuwenden.

4 Hochschulstatistische Kennzshien

In dieser Berichtspericde konnte der AusschuB
seine Absichten zur Festlegung hochschulstatisti-
scher Kennzahlen noch nicht realisieren. Entspre-
chende Arbemen sind jedoch angelaufen.

Der Ausschuﬁ fiir die Hochschulstatistik rechnet
damit, da8 hierzu in der nichsten Berichtsperiode
1688/87 Ergebnisse vorgelegt werden.

rFee - — 40—
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lil. Probleme und Vorschidge

1 Mm des Vokszihlungsu&ﬂls des
Bundesveriassungsgerichts vom
5. m 1963 fiir die Hochschulstatistik

Das Urteil des BVG zur VZ vom Dezember 1983, das
im 8. Bericht des Ausschusses fiir die Hochschulsta-
tistik noch keine Beriicksichtigung finden konnte,
ist fir den gesamten Bereich der personenbezoge-
nen Datengewinnung in Verwaltung und Statistik
von weitreichender Bedeutung. Auch fiir die Hoch-
schulstatistik, insbesondere die Studentenstatistik,
die Statistik der Priifungskandidaten, des wissen-
schaftlichen und kiinstlerischen Personals sowie
fiir die ,Abiturientenbefragung” ist eine sorgfaltige
Evaluation der bisherigen Inhalte sowie der ange-

‘wandten Verfahren der Datengewinnung und -ver-

arbeitung unerlislich. .
Das Recht auf informationelle Selbstbestimmuny
ist bei allen Erhebungen und Auswertungen perso-

 nenbezogener Daten zu beachten. Die Grundsétze

der Normenklarheit und der Verhiltnismé#Bigkeit
miissen bei der gesetzlichen Neuregelung ebenso
Anwendung finden wie die Regehung von Aufkla-
rungs- umnd Auskunftspflichten gegeniiber den be-
troffenen Personen.

Die genannten Teilbereiche der Hochschulstatistik
miissen nach dem Urteil des BVG ferner daraufhin
iiberpriift werden, ob sie fiir den festgelegten Ver-
wendungszweck geeignet* und ,erforderlich” sind.
Schlieflich ist zu kliren, ob die fraglichen perso-
nenbezogenen Erhebungen im Hinblick auf den ak-
tuellen Stand der sozialwissenschaftlichen und sta-
tistischen Methoden noch ,verhiltnismiBig“ sind,
ob also nicht alternative, fir die betroffenen Perso-
nen ,mildere* methodische Erhebungsverfahren,
wie z. B. Stichproben, in Frage kommen. Bei sol-
chen Verfahren ist jedoch zu beriicksichtigen, daB
fachlich und regional differenzierte Daten benétigt
werden, zumal nicht nur die Informationsbediirf-
nisse des Bundes, sondern auch die der Lander zu
erfiillen sind (§ 7 Bundesstatistikgesetz).

.Auswirkungen ergeben sich fiir die Hochschulstati-

stik weiterhin aus dem vom BVG entwickelten
Grundsatz der Trennung von Statistik und Vi
tungsvolizug. Es bleibt im einzelnen mterp Ig
honsbedtyhg. ob und inwieweit die bisher in d
Hochschuistatistik angewendeten Verfahren der
Studentenstatistik, in der Priifungsstatistik, in der
Personalstatistik und in der ,Abiturientenbefra-

i

gung” mit ihren manigfaltigeft Verflechtungen zur .

.| Verwaltung im einzeinen kiinftig noch Bestand ha-

ben kunnen.

Schon jetzt ist abzusehen, da} die nach dem Hoch-
schulstatistikgesetz erhobenen: Einzeldaten nicht
mehr — wie bisher — der Hochischulverwaltung als
Grundlage fiir die studentische Einschreibung und

‘Riickmeldung dienen kinnen; vielmehr zeichnet
sich als datenschutzrechtliche bedenkfreme Lsung

ab,

-— die von den Hochschulverwalmngm benrmgten
studentischen Daten — soweit bisher nicht

9
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schon geschehen — fiir alle Hochschulen auf
landesrechtlicher Grundiage und unter dem Ge-
sichtspunkt der administrativen Erfordernisse
zu regeln und

— die bisher nach dem Hochschuistatisﬁkgesetz
erhobenen Einzeldaten aus den Verwaltungsun-
terlagen der Hochschulen zu gewinnen.

Zu iiberdenken ist auch das Erhebungsverfahren

der Priifungsindividualstatistik, bei der die ausge-

fiillten Erhebungsbogen bisher von den Priiflingen
den Priifungsimtern ausgehéindigt und von den

Priifungséintern um weitere Angaben nach Ab-

schluf der Priifung erginzt wurden. Zu erwiigen

ist,

— auch kiinftig die Priifungsémter mit der Ergén-
zung der Individualbefragung der Priifungskan-
didaten durch Angaben der Priifungsergebnisse
zu betrauen, aber ohne|daf die Priifungsimter
— entgegen der bisherigen Regelung — Einblick
in die Erhebungsbogen §¢hmen konnen {Abgabe
der Erhebungsbogen iA verschlossenem Um-
schlag mit Adressenangabe) oder

— eine beim Statistischen Landesamt durchzufiih-
rende Zusammenfiihrung der Priifungsindividu-
alerhebung mit den Ergebmissen der Priifungs-
statistik der Priifungséimter.

Allerdings bringen alle Anderungsvorschlige neue

 methodische Probleme fiir die Durchfiihrung der

' Erhebung

2 Vorbereitung einer Noveile
zum Hochschulstatistikgesetz

Der AusschuB hat in der Berichtsperiode anhand
" eines Referentenentwurfs die Neufassung des
HStatG beraten.

. — 44—
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In den Beratungen wurde deutlich, daf dem

Wunsch nach Vereinfachung und Beréinigung der
Hochschulstatistik in einigen Einzelstatistiken ent-
sprochen werden kann. Andererseits wurde insbe-
sondere aus den Argumenten des Nutzerkreises der
Statistik deutlich, daB verlé8liches Zahlenmaterial
aus den einzelnen hochschulstatistischen Erhebun-
gen als Beurteilungsgrundlage und Orientierungs-
hilfe einen wichtigen Beitrag zu Untersuchungen

der Lelstungsfilngkelt des Hochschulsystems lei-
sten kann.

Der aus dem gesamtstaatlichen Planungsbedarf so-
wie aus den &rtlichen Verteilungserfordernissen
hergeleitete Informationsbedarf muf bisweilen
neuen Fragestellungen kurzfristig angepaBit wer-
den. Der AusschuB} sieht daher mit Sorge, wenn aus
dem BVG-Urteil die Notwendigkeit der volistindi-
gen Aufziéhlung des Erhebungsprogramms und al-
ler Verwendungszwecke der Statistik fiir die
fassung des Gesetzes gefolgert wiirde. Hier sind fle-
xiblere Losungen geboten und anzustreben.

Der HochschulstatistikausschuBl sieht es weiter fiir
notwendig an, daB — allein schon zur Durchfiih-
rung der Studentenbestandsstatistik — die erfor-
derlichen Hilfsmerkmale nach der Neufassung des
Gesetzes auch kiinftig erhoben werden.

Der AusschuB unterstiitzt alle Bemiihungen zur
Klirung dieser Fragen, er wird seine Beratungen
zur Neufassung des HStatG fortsetzen, sobald ein
neuer Referentenentwurf des Gesetzes vorhegt. Er
ist allerdings der Auffassung, da8 es rasch einer
Klirung der Rechislage bedarf, um Schaden von
der Hochschulstatistik abzuwenden.

1]



S B | //Z‘f/ﬂ;

DEUTSCHER BUNDESTAG
Ausschuf fiir Bildung und Wissenschaft 5300 Bonn 1, den 28. Juni 1984
— Der Vorsitzende — :

An den

Bundesminister fiir
Bildung und Wissenschaft
Frau Dr. Dorothee Wilms

HeinemannstraBe 2 _I, ' v
5360 Bonn2 'l '

Sehr geehrte Frau Bundesminister,

der AusschuB fiir Bildung und Wissenschaft hat sich am 4. April und 27. Juni
1984 mit dem 6. Bericht des Ausschusses. fiir die Hochschulstatistik — Druck-
sache 10/987 — sowie mit dem vom BMBW vorgelegten Bericht iiber den Stand
und die Probleme der Datengewinnung und — Verarbeitung im Bereich der
Bild tatistiken — AusschuBdrucksache 36 — befaBt.

Er teilt die Auffassung des Bundesministers fiir Bildung und Wissenschaft, daB
gerade die zunehmend angespannte Situation innerhalb des Bildungssystems
als auch beim Ubergang in das Beschiiftigungssystem eine aussagefihige und
aktuelle statistische Berichterstattung erforderlich machen. Diese sollte sich
sowoh! auf die vorhandenen amtlichen statistischen Quellen als auch auf die
ergianzend notwendigen représentativen Umfragen auf freiwilliger Grundlage
stiitzen, wie sie z.B. in Form des ,Berichtssysterns Weiterbildungsverhalten®”
oder der Analysen von Studxen— und Berufsverliufen der Abiturienten durchge-
tiihrt werden,

Der AusschuBl hilt angesichts der vorhandenen Informationsbediirfnisse gro-
Bere Abstriche an den bildungsstatistischen Informationsgrundlagen nur in Aus-
nahmefillen fiir denkbar, vor alem, wenn dadurch die Aktualitiit der Berichter-
stattung verbessert oder den zwischenzeitlich eingetretenen Veréinderungen der
bildungspolitischen Schwerpunkte Reclmung getragen werden kann. Er unter-

stfitzt deshalb auch die Bemiihungen des BMBW, die im Bericht iiber den Stand

unid die Probleme der Bildungsstatistiken aufgezeigten Informationsliicken, be-
sonders im Bereich der gleiherbildung, durch reprasentative Erhebungen zum
Weiterbildungsverhalten Sder durch Auswertung vorhandener Geschiftsstatisti-
ken zu iiberbriicken. :

Mit groBer Aufmerksamkeit beobachtet der Ausschull fiir Bilduhg und Wissen-
schaft die als Folge @es Urteils des Bundesverfassungsgerichts zur Volkszéhlung
1983 notwendige Novellierung des Hochschulstatistikgesetzes und die damit ver-

bundene konzeptionelle Neuordnung einzelner Teile der Hochschulstatistik. Er

mift der Beachtung der datenschutzrechtlichen Grundsétze gerade im Bereich

der Hochschulen groBe Bedeutung zu. Er hilt es aber auch im Interesse einer *
problemlosen und zuverliissigen Datengewinnung fiir wichtig, daB die Vertrau- .

ensgrundlage fiir statistische Erhebungen durch zusétzliche SicherungsmaBnah-
men noch weiter verbessert und den verfassungsrechtlichen Prinzipien ange-
paft wird. Der Ausschull begriift deshalb grundsitzlich die Absicht des BMBW,
den vom Bundesverfassungsgericht entwickelten Grundsiitzen des informatio-

nellen Selbstbestimmungsrechts durch eine Novellierung des Hochschulstati-

stikgesetzes so schnell wie mibglich zu entsprechen. -

P C—d2~

et

Anlagen

Anlage 1

(L



B - ' A2¥{ 96

Der AusschuBl nimmt zur Kenntnis, daB kiinftig voraussichtlich auf eine Zusam-
menfithrung personenbezogener Studenten- und Priifungsdaten fiir verlaufssta-
tistische Untersuchungen, auf die Befragung der Abiturienten iiber ihre Studien-
und Berufswiinsche sowie auf die in fiinfjéhrigen Abstinden vorgesehene indivi-
duelle Befragung des wissenschaftlichen und kiinstlerischen Personals an den
Hochschulen verzichtet werden mufl.

Er begriiBt, daB sich fiir die Neugestaltung der Studentenstatistik eine verfas-
sungsrechtlich einwandfreie Lisung abzeichnet, durch die der Kern der bisheri-
gen Bestandsstatistiken in geschlechts- und facherspemﬁscher Form dennoch
erhalten bleibt.

Die ubngen Einschriankungen der Auswertungsprogramime sollten und kénnen
nach Meinung des Ausschusses durch alternative Mafnahmen in ihren Auswir-
kungen eng begrenzt werden. Innerhalb des Systems der Hochschulstatistik
kann vor allem die Fortfithrung der Statistik der Priifungskandidaten in einer
etwas erweiterten Form wichtige Inforamtionen zum Studienverlauf liefern.
Dariiber hinaus sollten &llmnmg auch die Untersuchungen der HIS-GmbH und
anderer Institute iiber Studien- und Berufsverliufe stirker als bisher flir Bil-
dungsplanung und -polit#f genutzt werden. Eine systematische Pflege und gege-
berenfalls eine maBvolle¥erweiterung der hier vorhandenen flexiblen und in der
Regel auch arbeits- und kostensparenden Erhebungsinstrumente kann als eine
wichtige, auch unter datenschutzrechtlichen Gesichtspunkten einwandfreie .
Ergénzung der amtlichen Hochschulstatistik angesehen werden.

Eine wirkungsvolle Umgestaltung der Informationsbasis fiir Hochschulpla.nung
und -politik kann nur. im Benehmen mit den fiir diese Aufgaben zustindigen
Gremien erfolgen. Gerade der enger werdende Spielraum fiir die Hochschulstati-
stik erfordert eine friihzeitige und maBgebende Mitwirkung der Benutzer bei der
Festlegung von Auswerhmgsprogmmmen. Der Hochschulstatistikausschu hat
sich, béreits in der Vergangenheit als ein dafiir besonders geeignetes Beratungs-
gremium bewihrt, das nach Auffassung des Bundestagsausschusses auch in
Zukunft unbedingt erhalten bleiben sollte. - .

SchIiethh betont der AusschuB nochmals sein Interesse daran, auch in Zukunft
durch die Berichterstattung des Ausschusses fiir die Hochschulstatistik sowie
durch einen ergéinzenden Bericht des Bundesministers fiir Bildung und Wissen-
schaft iiber Stand und Probleme der Datengewinnung und -verarbeitung im
Bereich der Bildungsstatistiken (vgl. Schreiben des Vorsitzenden des Ausschus-
ses fiir Bildung und Wissenschaft vom 26, Mai 1982) informiert zu werden.

Mit freundlichen GriiBen
Vogelsang



Bundesrat

BeschldB

des Bundesrates

zum 6. Bericht des Auolchusses tiir die Hochschulstatlstik

fiir den Berichtszeitraum 1982/83

Der Bundesrat hat in seiner 533.Sitzung am
16. Miérz 1984 beschlossen, zu dem Bericht, wie aus
der Anlagefersichtlich, Stellung zu nehmen.
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Anlage 2
Drucksache 57/84
16. 03. 84
' I
Anlage

Stellungnahme zum 6. Bericht des Ausschusses fiir dle Hochschulstatistik

fir den Berichtszeitraum 1982/83

1. Per Bundesrat teilt die im Bericht des Ausschus-
ses fiir die Hochschulstatistik dargelegte Auffas-
sung. dall die nach dem Hochschulstatlsukgesetz
vorgesehenen statistischen Erhebungen in ihrer
Substanz erhalten bleiben und die Komfinuitit

~ derl hieraus gewonnenen statistischen Informa-
tionen auch kiinftig gewahrt werden sollen. Dies
schlieBt nicht aus, dzﬂc:;?inzelne entbehrliche
Bestandteile der H ulstatistik bei einer
weiteren Statistikbereinigung verzichtet wird.

2. Die Méglichkeiten der Datenaufbereitung und
-auswertung sollen*verbessert werden. Dabei solt
insbesondere auch der Informationsbedarf der
Lénder an bundésweiten und iiberregionalen
Statistikdaten erfiillt werden. \

3. Das Hochschulstatistikgesetz sollte moglichst

bald an die durch das Urteil des Bundesverfas-

sungsgerichts zum Volkszihlungsgesetz geschaf-
fene neue Rechtslage angepaBit werden. Gleich-
zeitig sollten alle rechtlichen Maglichkeiten ge-
priift werden, um die bislang bewiéhrte Zusam-
menarbeit von Hochs¢hulstatistik und H
schulverwaltung auch tir die Zukunft sicherstel-
len zu kénnen, Dabei kann davon ausgegang
werden, daB sich der Datenbedarf fiir die H
schulstatistik und fir die Hochschuiverwaltung
im groBen Umfange decken.

. Neben der notwendig gewordenen Novellierung’

des Hochschulstatistikgesetzes sollten in Abstim-
mung zwischen den Lindern die notwendigen
MaBnahmen dafiir getroffen werden, um auch
die Erfassung der fiir die Hochschulverwaltung
bendtigten Daten auf eine rechtlich gesicherte
Basis zu stellen -

”



Anlage 3

e

Themen der Fechtagung .Neuere Entwickiungen an den Hochschulen und ihre Auswirkungen

auf die Studenten- und Prifungsstatistik*

Die Fachtagung behandelte die Auswirkungen des
studentischen Verhaltens auf die Studentenstati-
stik sowie Probleme der Prifungsstatistik. Es wur-
den die folgenden Referate gehalten:

Studentenstatistik im Wandel des studentlschen
Verhaltens

— Dipl-Volksw. Schmim.j,Universitiit Miinster, in
Vertretung von Herrn Dr. Ludwig, der am Sit-
zungstag verhindert w .
»Lulassungsbeschrinkungen in einzelnen Fa-
chern und ihre Folgen fir das Immatrikulations-
verhalten der Studierenden”

— Dr.K.Lewin, Hochschul-Informations-System
GmbH Hanngver

studienaufnahmeverhalten und Lebensalter
bei Abschlufl des Erststudiums”

~

o f
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art

— Dr.E, Berning, Bayerisches Staatsinstitut fiir
Hochschulforschung und Hochschulplanung
Miinchen
~Unterschiedliche Studiendauern in. gleichen
Studiengéngen an verschiedenen Hochschulen
in Bayern“

— Dipl-Volksw. R. Reissert, Hochschul-Informa-
tions-System GmbH Hannover

~Auswirkung des Arbeitsmarktes auf Studien- 7

dauer und Exmatrikulationsverhalten“

Priit tatistil , .

— Prof. Dr. W. Strobel, Universitit Hamburg
.Die Bedeutung der Priifungsstatistik fiir die
Effizienzanalyse“ '

— Dr. A.-F. Mincke,
Wiesbaden

nErgebnisse, Probleme und methodische Fragen
aus der Sicht der Bundesstatistik

Statistisches Bundesamt

”
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Anlage 4
Mitgliederverzeichnis des Ausschusses fiir die Hochschulstatistik
(Stand: Dezember 1985)
Vorsitzender: Dr. Hubert Braun Vertreter: Prof. Dr. Herbert Giilicher
Behorde fiir Wissenschait Universitit Miinster
und Forschung Vertreter: Dr. Heinz Griesbach
— Hochschulamt — Hamburg Hochschul-Informations-System
GmbH
Hannover
+  Dienststelle Ort Mitglied Stiindiger Vertreter
1. Statistisches Bundesamt Wiesbaden | Egon Holder Herbert Gerhardt
2. Bundesministerien
Bundesministerium fiir Bild[ung und Bonn Dr. Elmar Freund Willi Albert
Wissenschaft ) ] : :
Bundesministerium der Fi en Bonn Dr. Egon Neuthinger Otto Bittner ]
Bundesministerium fiir Jugénd, Bonn Thea Kramer : Norbert
Familie und Gesundheit i Schneevoigt
3. Fiir die Hochschulen zustiindige
oberste Landeshehrden ‘
Ministerium fiir Wissenschaft und Stuttgart Karl Heinz : Joachim Uhlmann
Kunst Baden-Wiirttemberg Kammerlohr :
Bayerisches Staatsministerium Miinchen Klaus Espe N.N.
fiir Unterricht und Kultus
Senator fjir Wissenschaft und Berlin Peter Alex Karola Hladky
Forschung des Landes Berlin : '
| Senator fiir Bildung, Wissenschaft und | Bremen Manfred N.N.
Kunst Bremen Scharringhausen?)
Behorde fiir Wissenschaft und Hamburg | Dr. Hubert Braun Griinter Rothschedl
Forschung :
— Hochschulamt —
' Hessisches Ministerium Wiesbaden | Reinhard Glimann N.N.
tiir Wissenschaft und Kunst
Niedersachsisches Ministerium . Hannover Reiner Hoth Dr. Tietge
. fiir Wissenschaft und Kunst .
Ministerium fiir Wissenschaft Diisseldorf | Heinz Krommen Johannes Helf
und Forschung des Landes
Nordrhein-Westfalen i : )
Kultusministerium Rheinland-Pfalz Mainz Wolfgang Danicl?) Dr. Peter
‘ . : ‘ j GroBkreutz 3
Mindsterium fiir Kultus, Bildung und Saar- Wolfgang Marx N.N.
Sport des Saarlandes briicken
Kultusministerium des Langles Kiel Giinter Seidel?) N.N.
Schleswig-Holstein : . :
4. Wissenschaftsrat : : Kéln Dr. Hans Afflerbach - Dr. Block
1} Bis 30. November 1985 Giinter Pagel
%) Bis 31. Dezember 1983 Frau Wagner
3) Bis 31. Dezember 1984 Wolfgang Neumaier
15
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Dienststelle Ort Mitglied Standiger Vertreter

5. Vertreter der Hochschulen .
Miinster Prof. Dr. Herbert Prof. Dr. Walther

Giilicher KeBler
Miinchen Prof. Dr. Walther Prof. Dr. Herbert
Kesler?) & Giilicher
Bonn Dr. Woligang Brigitte Gébbels
Kalischer
Bonn Dr. Leonhard Vohs?) Dorothee Otte
Benn Ulrike Fleischhauer®) | Dieter
, : ) . Schiaferbarthold
Kaiserslau- | Dr. Hermann Fahse™) | Dr. Wolgang Busch
tern
6. Vertreter wissenschaftlicher
Einrichtungen
Hochschul-Informations-System GmbH | Hannover | Dr. Heinz Griesbach Dr. Waldemar
S b ' . ' Kronig L}
Institut fiir Entwicklungs‘lanung und Hannover Dipl-Ing. Lothar Rach | N.N.
Strukturforschung GmbH
an der Universitit Hannover '
Max-Planck-Institut fiir Bildungs- Berlin Dr. Helmut Kéhler Luitgar Trommer
forschung .
7. Siatistische Landesfimter (Mitglie-
der mit beratender Stimme)
Statistisches Landesamt , " | Stuitgart
Baden-Wiirttemberg

Bayeriiches Landesamt fiir Statistik Miinchen
und Datenverarbeitung

Statistisches Landesamt Berlin Berlin
Statistisches Landesamt Bremen Bremen
Statistisches Landesamt Hamburg Hamburg
Hessisches Statistisches Landesamt Wiesbaden
Niederséchsisches Landes- i Hannover

verwaltungsamt — Statistik —
Landesamt fiir Datenverarbeitung und | Disseldort

Statistik Nordrhein-Westfalen
Statistisches Landesamt : Bad Ems
Rheinland-Pfalz ,
Statistisches Amt des Saarlandes Saar-
: - | bricken .
| | Statistisches Landesamt -~ Kiel o 3
j Scpjeswig-l-rolstein ‘ . :

s

b 4} Bis 30. September 1884 Prof.Dr. Gimther Binding
5) Bis 31. Dezember 1983 Joachim Hoffmann

%) Bis 31. Dezember 1983 Burkhard Stoyke

T} Bis 31. Dezember 1083 Ludwig Wolf

-
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Bundesrat DrucksachJ 24/ 1 /86

08.04.86
5 - In

Empfehlungen

der Ausschiisse
zum

7.dBericht des Ausschusses fiir die Hochschulstatistik
fiir den Berichtszeitraum 1984/85

Punkt der FGS. Sitzung des Bundesrates am 18. April 1986

A.

Der federfilhrende Ausschuff fiir Kulturfragen
empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Bericht wie folgt Stellung
zu nehmen:

1. Die im 7. Bericht des Ausschusses fiir die Hochschulstatistik auf-
gezeigten Vorschlige zur Weiterentwicklung der Hochschulstati-
stik decken sich mit den Bestrebungen der Linder flir ein ratio-
nelles, funktionsfihiges und informationsreiches statistisches

- Instrumentarium.

i

2. In diesem Zusammenhang n#dlt der Bundesrat folgende Aspekge fir
i

. besonders wichtig: a

FY
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3. Die Novellierung des Gesetzes iber die Statistik flr das
Hochschulwesen (Hochschulstatistikgesetz) und dessen An-
passung an die Grundsitze des VolkszZhlungsurteils des
Bundesverfassungsgerichtes vom 15.12.1983 ist mdglicihst
rasch zum Abschlul zu bringen. Der Bundesrat erwvartet
deshalb, daB der Entwurf flir ein novelliertes Hochschul-
statistikgesetz noch in dieser Legislaturperiode verab-
schiedet wird und dabei ein flir Bund und Linder akzeptab-
les Erhebungsprogramm Beriicksichtigung findet.

' [ ]

4. An der Studienverlaufstatistik ist als unverzichtbares
Instrument fiir Zwecke der Hochschulplanung sowie zur
Forderung der Leistungsfihigkeit des Hochschulsystems
festzuhalten.

5. Vereinfachungen und Klirzungen des statistischen Erhe-
bungsprogramms sollen nur in dem lMaBe vorgesehen wer-
den, als die dadurch bedingten Informationsverluste
vertretbar erscheinen und damit gleichzeitig Kostenein-
sparungen erzielt werden kdnnen.

6. Bei der Datenaufbereitung und -auswertung soll insbe-
sondere auch den Informationsbedlirfnissen der Linder
Rechnung getragen werden. Neben der Bereitsteliung von
Standardauswertungen besteht ein besonderes Interesse

i an fiexiblen Auswerfﬁngsméglichkeiten, fir die ent- »

| sprechende %oftware Programme zu schaffen sind. ‘

7. Der Ausschufl fiir Innere Angelegenheiten
empfiehlt dem Bundesrat von dem Bericht gemiB § 17 Abs. 2
des Hochschulstatistikgesetzes Kenntnis zu nehmen.

— A9 —



Bundesrét oy __A..-:B ':'Dfdcksache 12“/ 86 (BeschiuR)

18.04.86 : i

BeschiuB |
des Bundesrates

Zum

7. Bericht des Ausschusses fﬁf die Hochschuistatistik fﬂr
den Berichtszeitraum.1984/85

Der Bundesrat ha! in seiner 563. Sitzung am 18. April 1986
beschlossen, zu dem Bericht wie aus der Anlage ersichtlich
Stellung zu nehmen.
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+ g g s g A PR 3 TR o e g eEE e oo £y e e a

Asginvertsiel: Veriag Dr. Hans Heger, Postiach 200821, 5300 Bonn 2 ' o”
S ISSN 0720-2046 -

v

"!r . ) - . , ]



Y

Drucksache 124/86 (BeschlufBl) .

Anlage

Stellungnahme |

I Zum : ]
3 _ S 4
7. Bericht des Ausschusses fiir die Hochschulstatistik
fiir den Berichtszeitraum 1984/85 '

b

Die im 7. Bericht des Ausschusses fur die Hochschulstatistik auf+
gezeigten Vorschlige zur Weiterentwicklung der Hochschulstati+
stik decken sich mit den Bestrebungen der Linder flr ein ratié-
nelles, funktionsfihiges und informationsreiches statistische§

 Instrumentarium.
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diesem Zusammenhang h#lt der Bundesrat folgende Aspekte -

fiir besonders wichtig:

1.

Die Novellierung des Gesetzes Uber die Statistik fur das
Hochschulwesen (Hochéchulstatistikgesetz) und dessen An-
péssung an d&e Grundsatze-des-Volkszéhlungsurteils des
Bundesverfasgungsgerichtes vom j5.12.19834ist méglichst
rasch zum AbschluB zu bringen. Der Bundesrat erwariet
deshalb, daB der Entwurf fir ein novelliertes Hochschul-
statistikgesetz noch in dieser Legislaturperiode verab-
schiedet wird und dabei ein fiir Bund und Linder akzeptab-

. les Erhebungsprogramm Beriicksichtigung findet.

An der Stud;enverlaufstatistiklist als unverzichtbareé

'Instrument fiir Zwecke der Hochschulplanung sowie zur

- Férderung der Leistungsféhigkeit des Hochschulsystems

st

. Vereinfachungen und Kirzungen des statistischen Erhe-

 vertretbar erscheingp und damit gleichzeitig Kostenein-

festzuhalten. _ %

bungsprogramms sollen. nur in dem MaBe vorgesehen wer- :
den, als die dadurch bedingten Informationsverluste

Ay i, v ——y

sparungen erzielt werden konnen. 3

1 o |
Bei der Datenaufbereitung und -auswertung soll insbe- -
sondefe_guch den Informationsbediirfnissen der Linder
Rechnung getragen werden. Neben der Bereitstellung von,
Standafdau5wertungen besteht ein beéonderes_lnteresée
an flexiblen Auswertungsmoglichkeiten, fir d¥e ent- L

sprechende Software Programme zu schaffen sind.
;P ‘ o
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