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Verordnung

des Bundesministers des Innern

Yerordnung zur Bestimmung der Muster der Reisepdsse der

Bundesrepublik Deutschland

A.
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3,75 Mio BM belastet. Fiir den Bund ergeben sich Gebilhren

f .
\ | -

Zielsetzung

EinfUhrung eines félschungssicheren und @aschinell les-
baren “Europa-P&sges" nach dem vom Rat der EG festgelegten
einheitlichen Muster.

Losung
Der vorliegende Verordnungsentwurf bestimmt die Muster
der neuen Reisepdsse. '

‘Alternativen

Keine

Kosten

Purch diegAusthrung-dieSer Verordnung wird der Bund vom
Zeitpunkt ihres Inkrafttretens ab mit Kosten von jahriic

einnahmen von Jahr11ch 3 Mio DM. Xosten und Einnahmen sind

im Haughaltsptan 1986 (teilweise) und im Finanzplan be-
ricksichtigt.
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Verordnung
des Bundesministers des Innern

Verordhdng zur Bestimmung der Muster der Reisepédsse der
Bundesrepublik Deutschland

b ? | .

} ' '

Der Chef Bonn, den 28. Februar 1986

des Bundeskanzleramtes
14 (131) - 213 02 - Re 2/86

. f
An den .
Herrn Prédsidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich die vom Bundesminister des Innern zu
erlassende

' Vérordnung zur, Bestimmung der Muster
' der Reisepgsse der
‘g . Bundesrepublik Deutschland
1 _ |
mit Begriindung, Vorblatt und zwei Aniagen.
Ich bitte, d{é‘Zustimmung des Bundesrates auf Grund des Arti-
kels 80°Abs. 2 des Grundgesetzes herbeizufiihren.

fmw

r. Schiuble )

N .__Q._,

orucsaeche 127/ 86

N PPN

[L]



Drucksache 127786

Verordnung zur Bestimmung.der Muster der Reisepdsse der

Der Paﬁbewérﬁér'hat bei der Beantragung eines Reisepasses oder

Bundesrepublik Deutschland

Yom

Auf Grund des § 4 Abs. 3 des PaBgesetzes vom
(BGB1. I S. ) wird im Benehmen mit dem Auswdrtigen Ami

mit Zustimmung desIBundesrates verordnet:
- N . .

(. | ' - 3
§ 1 | |

Muster fiir den ReisepaB

_Der Regsepaﬂ der Bundesrepublik Deutschland ist nach Qem in der

Anlage 1 abgedruckten Muster auszustellen.

§ 2 | |

Muster flr den vorliufigen ReisepaB

ek

Der vorliufige Reisepal der Bundesrepublik Deutschland ist nach
dem in der Anlage 2 abgedruckten Muster auszustellen.

)

.% B E

Lichtbilder

eines vorldufigen Reisepasses ein Lichtbild aus neuerer Zeit in
der 6rdRe von mindestens 45 mm x 35 mm im Hochformat ohne Rand
abzugeben. Das tichtbild muB das Gesicht im AusmaB von mindestens
20 mm darstellen und " den PaBbewerber zweifelsfrei erkennen lassen.
Es muf die Person im Halprofil und ohne Kopfbedeckung zeigen; B
hiervon kann die PaBbehdrde Ausnahmen zulassen. Der Hintergrund '

mufl heller als die.Ggsichtspartje_sein. '

I | ~Z3— S
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$ 4
Berlin-KiaUSer

piese Verordnung gilt nach § 14 des pritten Uberieitungs-

gesetzes'in Verbindung mit § 27 des PaBgesetzes auch im .
tand Berlin. e S . - | |
: 'u ‘ . o . .
'§5
)t | .~ Inkrafttreten
Diese Verordnung tritt am 1. Januar 1988 in Rraft."
'BJnh{'den 7 .
| .Der_Bundesminister:des Innern - ,
- | : ' '
N . )
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 Dieser ReisepaB ist Eigentum
der Bundesrepublik Deutachiand

This passport 16 the property of the

Federal Republic of Qermany

Ce passaport ast propriété de (a
Répubiique fédérale d'Allemagne
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Begrandung

I. Ailgemeines

11. Zu den Vorschriften im einzelnen:
, j ] il -

e

Nach § 4 Abs. 3 des PaBgesetzes sind die Muster des Reise-
passes und des vorldufigen Reisepasses der Bundesrepublik
Deutschland durch Rechtsverordnung, die der Zustimmung des
Bundesrates bedarf, zu bestimmen.

1.

Zu § 1: " ‘ | o :

"Die Vorschrift bestimmt das Muster des filschungssicheren

und maschinell lesbaren Reisepasses der Bundesrepublik
Deutschland ("Europa-Pad"}.
Da eine Beschreibung des PaBmusters zu seiner Bestimmung

" nicht ausreicht, wird es in der Anlage 1 abgedruckt.

o

 passes erforderlich.

. Zu § 2:

Hierdurch wird das Huster des vorldufigen Reisepasses der
Bundesrepublik Deitschland bestimmt.
Das Muster wird in der Anlage 2 abgedruckt.

- Zu § 3:

Die Regelung von Eihzelhéiten Gber das vom PaBbewerber ab-
zugebende Lichtbild ¥t im Hinblick auf das technisch auf-
wendige Verfahren bei der zentralen Herstellung des Reise- '

Zu § 4: .
Die Vorschrift enthdlt die dUbliche Berlin-Klausel.

3

Zu § 5:

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten der Verordnung.-

-s s

v
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Die Verbrdnung muB gemeinsam mit dem PaBgesetz in Kraft
treten. - '

Kosten

Durch die Ausfiihrung dieser“Vefardnung wird der Bund mit
Kosten von Ijé*il!rlxch rd.3,75 Mio DMbelastet. Fur den Bund
ergeben 51ch Gebuhreneinnahmen von jahrlich 3 Mio.DM.

Kosten und Einnahmen s;nd im Haushaltsplan 1986 {teiluei-

_ se) bei Kap. 0503 Tit. 511 01 bzw. Tit 111 01 und im

Lt

Flnanzplan berUck51chtht.
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Empfehlungen

der Ausschiisse

Zur

Verordnung zur Bestimmung der Muster der Reisepisse der

Bundesrepublik Deutschland

Punkt der 563J,Sitzung des Bundesrates am 18. April 1986

Der Rechtsausschuf}
empfiehlt dem Bundesrat, der Verordnung gemiB Artikel 80
Abs. 2 des Grundgesetzes mit folgender MaBigabe zuzustimmen:

. Zu § 4

In § 4

sind die Worte "§ 27 des Pallgesetzes"

durch die Worte "Artikel 3 des PaBgesetzes und

Gesetzes zur Anderung der StrafprozeBordnung

vom ... (BGB1. I §. ...)".a »

zu ersetzen. |
‘
Begriindung:

Redaktionelle Berichtigung, nachdem die
Berlin-Klausel im Entwurf des Pafgeset-
zes bei den Beratungen im Deutschen Bun-
destag gestrichen worden ist.

~25-

Allsinvertrleb: Verlag Dr. Hans Heger, Postlach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2848
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2. Zu § 5§

In § 5
ist das Wort "am"
durch die Worte "mit Wirkung vom"

Zu ersetzen.

Begriindung: | .

{ Da jedenfalls ecinc Verkiindung der Ver-
ordnung erst nach dem Inkrafttreten der
Ermdchtigungsgrundlage am 1. Januar 1988
zruldssig ist, ist das gleichzeitige In-
krafttreten mit dem PaBgesetz nur durch
cine rickwirkende Inkraftsetzung moglich.
Dics sollte mit der vorgeschlagenen
Formulierung klargestellt werden.

3. Der federfithrende ,Ausschufl fiir Innere Angelegenheiten s
empfiehlt dem Bundesrat, der Verordnung gemiR Artikel 8?
Abs. 2 dgs Grundgesetzes zuzustimmen,

"—Ré —_—
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17.04.86
Antrag
der Lander Bremen, Hamburg, Hessen, Nordrhein-Westfalen und Saarland

zur

Verordnung zur Bestimmung der Muster der Reisepdsse der Bundesrepublik Deutschland

Punkt 45 der 563. Sitzung des Bundesrates am 18. April 1986

[ 1
1

!

Der Bundesrat moge beschlieBen:

Die Beratung der Vorlage wird auf die Zeit nach dem Inkrafttreten der gesetz-
Tichen Ermachtigungsgrundlage (§ 4 Abs. 3 PaBG) fiir den ErlaB der Verordnung

zur Bestimmung der Muster der Reisepdsse der Bundesrepbulik Deutschland ver-
tagt.

ad

~27 —

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
I ISSN 0720-2946
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Antrag

Drucksache 1 27/3/86

17.04.86

der Linder Bremen, Hamburg, Hessen, Nordrhein-Westfalen und Saarland

zur

Verordnung zur Bestimmung der Muster der Reisepdsse der Bundesrepublik Deutschland

Punkt 45 der 563. Sitzung des Bundesrates am 18, April 1986

Der Bundesrat moge ﬁesch]ieﬁen, der Verordnung nicht zuzustimmen.

e |

~2&—

Begriindung:

Der Bundesrat lehnt die vom Bundesminister des Innern
vorgelegte Verordnung ab, da nicht nur gegen die
maschinenlesbare Gestaltung der Reisepdsse, sondern
auch gegen das fir den ErlaB der Verordnung vorge-

‘sehene Verfahren verfassungsrechtliche Bedenken be-

stehen.

Dem Verfassungsorgan Bundesrat wird mit dieser Zustim-
mung zugemutet, sich fiir eine Zeit von mehr als an-
derthalb Jahren in der Frage der Ausgestaltung der
Pisse zu binden, ohne daB die Bundesregierung selbst
in irgeneiner Weise gebunden ist.

Nach der Erkldrung in den AusschuBberatungen, die
Verordnung solle erst nach Inkrafttreten der Ermdch-
tigungsgrundlage ausgefertigt werden, ist kein zwin-
gender Grund ersichtlich, daB sich der Bundesrat be-
reits jetzt, also 20 Monate vor dem geplanten In-
krafttreten-Termin, mit dieser Verordnung b#faBt.
Die fiir die Planung notwendige Vorlaufzeit bei der
Bundesdruckerei und die notwendigen Umsetzungsarbei-
ten auf Lianderebene erfordern keine Beschluffassung
zum jetzigen Zeitpunkt. Zum einen sind die entschei-
denden Festlegungen bereits im Gesetz enthalten, zum
anderen wire auch bei einer Zustimmung des Bundesra-
tes zum jetzigen Zeitpunkt nicht auszuschlieBen, dafB
bis zur Ausfertigung der Verordnung Anderungen er-
forderlich werden, die die bis dahin erfolgten Vor-
arbeiten in Frage stellen. Zu derartigen Zweifeln
besteht um so mehr AnlaB, als aufgrund der Bedenken
gegen die maschinenlesbare Gestaltung auch der Be-
stand des Gesetzes selbst ungewiB ist, und zwar vor
allem deshalb, weil vor dem Inkrafttreten noch eine
Bundestagswahl liegen wird.

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 2008 21, 5300 Bonn 2

ISSN 0720-7946
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17.04.86

Antrag

der Lander Bremen, Hamburg, Hessen, Nordrhein-Westfalen und Saarland

zur

Verordnung zur Bestimmung der Muster der Reisepdsse der Bundesrepublik Deutschland

Punkt 45 der 563. Sitzung des Bundesrates am 18. April 1986

1

!

Der Bundesrat moge folgende EntschlieBung fassen:

Der Bundesrat erwartet, daB die Bundesregierung kiinftig das nach der bisherigen
Staatspraxis ibliche Verordnungsgebungsverfahren beachtet, wonach eine Verordnung
erst nach Inkrafttreten der gesetzlichen Ermdachtigungsgrundlage dem Bundesrat

zur Zustimmung zugeleitet wird. Diese bewdhrte Praxis ist verfassungsrechtlich
zweifelsfrei und vermeidet, daB der Bundesrat seine Zustimmung auf Vorrat er-
teilt.

Es wdre nicht hinnehmbar, wenn die Bundesreqierung in weiteren Fillen vom Bundes-
rat verlangte, einer Verordnung mehrere Jahre vor der Ausfertigung und Verkiindung
zuzustimmen.

~29 —

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Pastfach 2008 21, 5300 Bonn 2
} ISSN 0720-2946
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Bundesrat ,
18.04.86

BeschiuB

des Bundesrates

zur

Verordnung zur Bestimmung der Muster der Reisepdsse der Bundes-
republik Deutschland g

l /

I _ ' )
Der Bundesrat'hat in seiner 563. Sitzung am 18. April 1986
beschlossen, der Verordnung gemifi Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes mit folgender Mafgabe Zuzustimmen:

1. Zu § 4

In § 4 )

" sind die Worte "§ Zfides'PaBgesetzes"
durch die Worte "Artikel 3 des PaBgesetzes und
Gesetzes zur -Anderung der StrafprozeBordnung

vom ... (BGB1. I S. ...)" 5

zZu ersetzen.
; - el

‘ 3
Begriindung: ‘ ‘ '

‘Redaktionelle Berichtigung, nachdem die
Berlin-Klausel im Entwurf des Pafgeset-
zes bei den Beratungen im Deutschen Bun-
destag gestrichen worden ist.

Alginvertrieb: Veriag Dr. Hans Heger, Postiach 200821, 5300Bonn2
ISSN 0720-2046 '

_/l...B Drucksache 1?7/86 Whl'ul!)

”

d



2.-2u § 5

In § 5

'ist das Wort "am"

durch die Worﬁe 'mit Wirkung vom" L | o
zu ersetzen. 1 '

Begriindung: ‘
Da jedenfalks einc Verkindung der Ver-
ordnung erst nach dem Inkrafttreten der
Ermdchtigungsgrundlage am !'. Januar 1988
o zuldssig ist, ist das gleichzeitige In-
krafttreten-mit dem PaBgesetz nur. dwrch
eine rickwirkende Inkraftsetzung mdglich.
Dies solite mit der worgeschlagenen - o S
Formulicrung klargestellt werden. -




