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Gesetzesantrag

des Freistaates Bayern

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundessozialhilfegesetzes

A. Zielsetzung \

i.

_ Angespartes Vermdgen zur Beschaffung oder Erhaltung elnqs

§ 88 Abs. 2 Nr. 7 BSHG, der das "kleine Hausgrundstiitk"
behandelt, bietet bisher keinen ausreichenden sozialhil-
ferechtlichen Schutz des Familienheimes und geﬁ&hrleistQt
nicht die gebotene bundeseinheitliche Gesetzesanwendung.
Daher sollen klare Beurteilungskriterien vorgegeben wer-
den,‘die eine bundeseinheitliche Auslegung ermtglichen
und grépere soziale Sicherheit schaffen. |

Dariiber hinaus ist es geboten, den Schutz des Familien-
heimes (de: Wohnung) auch auf die Mitglieder der Bedarfs-
gemeinschaft im Sinne des § 11 Abs. 1 Satz 2 und des § 2B
BSHG zu erstrecken.

Hausgrundstiicks- (Famlllenhelmes) 8011 wieder geschont

werden.

Lsung

' ’ 1-.

2.

!

Neubesﬁinmung des “geschonten” Wohnungseigéntums unter
Bezugnahme auf das Zweite Wohnungsbaugesetf.

.

Ausdehnung des Schutzes des Familienheimes]auch Fiir den .

Pall, das dieses zwar nicht vom Hilfeempfatger selbst,
aber von seinen nichsten Angeh®rigen bewohpt wird.
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3. Teilweises. Wledmum der altten Passung des § 88
‘Abs. 2 Nr. 2 BSHG mit der Folge, dad Rinftig wieder Ver-
mégen “geschont™ BlleiBt, das dew Beschaffung oder Her—
stellung eines Fumilienfretmes Tiemsnx sall. |

. Alternativen

Keine

Kosten )

Fir die: Sozialkilfir entstefrerr Mefrrsufwendingen vom rund

10 Mia DM jFRrEich. | | <
.
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Gesetzesantrag

des Freistaates Bayern

‘Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundessozialhilfegesetzes

b

1

'DER BAYERISCHE MINISTERPRASIDENT | Minchen, den 5. Mirz 198§
'B IIT 1 - 270 - 5 - 97

An den .
Herrn Pr¥sidenten des Bundesrates

/ Die Bayerische Staatsregierung hat beschlossen, den in der Anlage
mit Begriindung beigefigten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundessozialhife-.
gesetzes

‘dem Bundesrat mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringﬂng
beim Deutschen Bundestag gem. Art. 76 Abs. 1 des Grundgesetzes :
! zu beschliefien. . §

Namens der Staat%regierung bitte ich, den Entwurf gemaB § 36 Abs.2
der Geschiftsordnung auf die Tagesordnung des Bundesrates am
14. Mirz 1986 zu setzen.
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung des Bundessozialhilfegesetzes

Artikel 1

§ 88 Abs. 2 des Bundessozialhilfegesetzes_in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 24. Mai 1983 (BGB1 I S. 613), zuletzt geindert
durch das Vierte Gesetz zur Anderung des'Bundessozialhilfegeseté
zes vom 21. Juni 1985 (BGBl I S. 1081), wird wie folgt gedndert:

1. Folgende Nummer 2 wird eingéfﬁgt: : R
"y . eines Vermbgens, das nachweislich zur baldigen Beschaffung
oder Erhaltung eines Hausgrundstﬁdkes im Sinne der Nummer 7
bestimmt ist, sonpeit". dieser zweck durch den Einsatz ode?® die
Verwertung des Vermgens gef&hrdet wiirde; ". )

2. Nummer 7 wird wie folgt gefaSt: .

7. eines Hauégrundstuckes von angemessener GroBe, das vom
Hilfesuchenden oder einer anderen in §§ 11, 28 genannten Per-
son allein oder zusammen mit Angehdrigen ganz oder,teilwéisé
bewohnt wird; Familienheime und Eigentumswohhungen‘im sinnei
der §§ 7 und 12 des Zweiten wohnungsbaugesetzes sind'jedeh—i
falls dann nicht unangemessen grdB. wenn ihre Wohnfldche di%
Grenzen des § 39 Abs. 1 Satz 1 Nrn. 1 und 3 in Verbindung m&t'
Absatz 2 des 3weiten Wohnungsbaugesetzes, bei der héuslicheh
Pfleée (§ 69) die Grenzen des § 39 Abs. 1 Satz 1 Nrn. 1 und 3
in Verbindung mit §.82 des Zweiten Wohnungsbaugesetzes nicht
.ﬁbersteigt:“’ | ' %

_ Artikel 2
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten iper-

leitungsgesetzes auch im Land Berlin.
. . A

Artikel 3
. Inkrafttreten

Dieses Geset; tritt am ersten Tage des auf die Verkﬁndung'folgen—
den Kalendermonats in Kraft.

-+
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Begrﬁndung'

1. Allgemeines

Angemessenes vwohnen im eigenen Haus hat fiir viele einen hohen
Wert. Wer sein Haus geerbt hat, fiithlt sich verpflichtet, es
(unbelastet) an die niéchsete Generation weiterzugeben. Wer es
selbst erbaut oder erworben hat, fiir den sind mit dem Eigen-
heim meist so viel Mithe und Verzicht verbunden, daB der ideel-
le Wert des Wohnungseigentums den materiellen Wert noch ilber-
steigt. Mus jemand sein Heim verkaufen oder belasten, ‘um in
einer Notsiguation'seinen Lebensbedarf sicherstellen zu kdn-
nen, 80 kann das zur Resignation und damit zu einem Abbau der
Selbsthilfefahlgkeit und des Selbsthilfewillens fiihren. ﬂer
Verlust des Eigenheims wird als sozialer Abstieg empfunden.
Die grofe Zahl Arbeitsloser, die voriibergehend auf Sozialhil-
feleistungen angewiesen sind, erlebt es als besondere Harte,ﬁ
wenn zum Verlust des Arbeitsplatzes der Verlust oder die hypé—
thekarische Belastung des Familienheimes tritt. Pr Pgmilien‘
mit Behinderten haben die eigenen vier Winde eine besondere |
Qualitat. Ihnén'ist es sehr oft nicht mdglich, eine geeignet
wohnuhg anzumieten. Angemessene Wdhhmﬁglichkeiten sind wesent{-
liche Voraussetzung fiir den Erfplg aller Bemiihungen um eine
soziale Rehabilitation und erleichtern es, den behinderten
Angehdrigen in'der eigenen Familie zu behalten.

o o

Der Schutz der eigenen Wohnung eines Sozialhilfebediirftigen ;

- ist im geltenden Recht nicht geniigend sichergestellt. Bei Hl}—

‘ fesuchenden, deren Famillenheim in einem Hochprelsggblet '
liegt, wird*vor der Bewilligung von Sozialhiife oft die Ver—t
wertung des eigenen Hauses verlangt, weil zur Feststellung dés
Verkehrswertes auch die Grundstucksprelse heraqgezogen werden
und dabei die 'ﬂertgrenze" iiberschritten wird. Die Rechtaprev
Vehung des Bundesverwaltungsgerichts (in BVerij 47, 103 und-

BVerwGE 59, 294) konnte die Zweifel um das "Kldine Hausgrund—
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stiick" nicht ausrdumen. Die Folgerungen, die die Sozlalhllfe-—
praxis aus dieser Rechtsprechung zieht, sind sehr unterschied-
lich. Sie reichen von der Festlegung starrer, niedriger Schon-

grenzen iber die Zubilligeng individueller. Wertgrenzen bis hin
- groBmig:.ger Auslecgung. Diesez: Zustand ist unbef::zedxgend..

Der 'Bundesrat'hutte bez‘eits in seiner S’t:ellungnahme zum Ent-
wurf eines (1980 geachexterten) V‘1erten Gesetzes zur Anderung
. des Bumieeaozialhilfegesetzes die sundesreg.terung gebeten, den
Einsatz von Vermgen generell, vor allem aber bei der Hilfe
fiir Behinderte und Pﬂegebedﬁrftzge zu liberpriifen (B‘r- -
Drs, 8/2534).;
' Der Familienheimbegriff in der Sozialhilfe wird daher so ver-
wendet, vie dies im sozialen Wohnungsbau geschieht. pDiee hat
sich auch in der mxeg;opferftirsorge (§ 25 £ Abs. 3 BNG) be-
reits bewihrt. Auf diese Weise wird, einerseits der Forderung
nach einheﬁtlim amd einfacher Handhabung des Guet:zﬁ Rech-
. nung getragems umd and‘arerseits grégere soziale Getu:htigkelt
erreicht. Dabei ist es aachgerecht, fir die héusliche Pflege §
nach § 69 BSBG, die eimen erhthten Wolnbedarf und dariber
hinaua e.i.n em&tn Enmnt ‘der leiemtguedu: erfor- i
" dert, von dem (gr¥feren) Wohnflichen in § 82, und bei den ubri
gen Hilfmtln von den mflhc:hen in ' § 39 des II. WoBauG ausi'
zugehen. GIeLcﬁseitxg md éie durch das Z\melte Hanmltsstruk+
_ turgesetz beseitigte Fﬁglichk:eit ‘wieder erdifnet werden, Ver—:
mdgen . zum. Zwecke des: spﬁta:en Erwerbs oder der aerntel_lung
eines rmmm amzmameln, wobei auf eine mldi:ge
Real:.siernng; dieses vOrhahms also einen Verbrauch des ‘Ve:mo
gens in- amm s:elt ahlmstellen ist, D:.e mmmxfepraxzs
hatte in dey’ melt mehrhei.theh das 'ﬁm !ausgrmd»-
' atﬁck" auch m Schonvuﬁgen gerechnet, wenn . michit mehr
. vom Hilfebuiprﬂtim selbst, aber von !!itglie& sefner Bﬁ—_ ._
| darfsgemeinachaft im Sinne des § 1I Kbe. 1 Satz|Z und des & 28
BSHG beunhni: wurde. Diese Praxis ist jedoch dur¢h newere ;
| _Rechtsprecml_ug ‘(,_t_srte_il des OVG Minster vam 3_0 3-19&2.

v e e
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FEVS 33, 163) in Frage gestellt. Deshalb bedarf es einer aus-
driicklichen gesetzlichen Regelung, das der Vermdgensschutz
auch zugunsten der Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft ‘wirkt.

Die Neuformulierung des § 88 Abs. 2 Nrn. 2 und 7 hat (iiber

§ 81 Abs. 2 JWG) auch Auswirkungen auf die Jugendhilfe, die
Neuformulierung des § 88 Abs. 2 Nr. 2 (iber § 25 f Abs. 1 BVG)
auf die Kriegsopferflrsorge. :

zierungskonzept beginnen zu kénnen.

Zu den Bestimmﬁngen im einzelnen

1
Zu Artikel 1

&)

Zu Nr. 1 (§ 88 Abs. 2 Nr. 2}

Nach der gegenwirtigen Rechtslage ist es nicht mdglich,
Vermdgen zu schonen, das dazu dient, ein nach § 88 Abs. 2
Nr. 7 geschiitztes Familienheim zu beschaffen oder zu er-
halten. Dies bedeutet, daB ein behindertes Kind bei-
spielsweise dann kein Pflegegeld nach § 69 erhalt, wend
gseine Eltern Bausparvermdgen haben, um wegen ihres KLnQeq

- ein behlndertengerechtes Pamilienheim zu bauen. Damit E

wird der vom Gesetzgeber gewollte Schutz des Wohnens tan-
giert, Eigenvorsorge wird "bestraft". Der Rechtszustan
vor Inkrafttreten des Zweiten Hausha1tsstrukturgesetze%
ist insoweit wieder herzustellen, als es um angesammelﬂes
'Vermogen fiir einen in Nummer 7 genannten Zweck geht. Dé-
bei wird nicht mehr “alsbaldlge“. sondern "baldige” Veﬁ-
wendung gefordert, dem Hilfesuchenden muB ausrtreichend 3
Zelt bleiben. die angesparten Eigenmittel etwa noch zu

erganzen, um das Bauvorhaben mit einem tragfidhigen Flnan-




2.1.2 Zu Nr. 2 (§ 88 Abs. 2 Nr. 7)

A4)e

2.1.2.1 Abgestellt wird nicht:mehr auf ein "kleines", sondern auf
-~ ain "angemesaenes"tﬂauggrundstﬁck. Um zukiinftige Ausle-

gungsprobleme weitgehend zu beseitigen, wird der Begriff

"angemessen"” im Gepetz néher: beschrieben. Ahgemessen grof

igt hiernadh.jedenfalls~gim‘?amilienheim im Sinne des § 7

und eine Eigentumswohnung im Sinne des § 12 des

II. WoBauG, wenn sie sich im Rahmen der nachgenannten

Wohnflachengrenzeu'halten.

- das Familienheim-mit mur. ainer thnung (§ 39 Abs. 1

- Nr. 1 II. WoBawG).bis. zu

130 qm

- die Eigentumswwhnuag;{§;ﬁ9aabs;zlaur. 3 I1. WbBauG)g |
| 120 qm
Damit kniipft das Gesetz an’die heute iblichen Wohnver-

"bis zu

h&itnisse an.

Eine Erhdhung der nohnflﬁéhengrehzen'ist in besonders ge-
lagexten Pédllen mglich, so:-wenn die Familie mehr als :
4 Mitglieder hat:odern. wean besondere persnliche oder be—
rufliche Griinde vorliegen {§~39m3ha.»2 II. WoBauG). Bei

- der-hiuslichen Pfigge nach § 6€9: saus*wxrd von den (um
20 wiH. ). ethﬁhtenﬂuwhnf1§uh§ngrea¢nn‘das § 82 1I. WoBauG

auagogangen. wobel - auzh.hxer ainereatere Anhebung nicht

-aggg@sshlggaen ist {§ 82.Abs. 2’ I1.~WoBauG). Eine Anwen-
dung‘deq;Fqﬁiliqnheimanegriffs‘des?IIf'HbBauG bedeutet
fexner, :daf es auf die:Bodanp;eiaeVnicht,mehr ankommt .

¢ -Geschiitzt. gerdenjnher nieht . .Grundstiicke, ‘die unangemessen
. grof 81nd- 1nsow91t gilt die- Rechtspredhung des Bundes-

SR R AT LA

e
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verwaltungagerlchts vor allem zur Teilbarkeit des Grund~§

stueksame&ger {BVerwGE 59. '294) .-

GOIOféertwytrd nicht,

+4pb-das Eanllienhelm'ader 61e Eigentumswohnﬁng tatsach—
. 1dch,. nnqh -dem. II. - WoBauG - gefbrdert eder ste erbegdnstth
-wurde; . mprgesehen ist pur- eine antsprechend Anwendunqg
- @leser Vorschriften. Damit gilt diex Regelun auch fﬁrral—:
_ste.rvor_ahhxafttxetenﬁdes 1I.:WoBauG erstel}lte Bauwerke,

e

»

o
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' Mit der Anbindung an die Wohnflachengrenzen des

2.1.2.2

2.2

' 2.3

' gu Artikel 3

II. WoBauG beim Familienheim mit einer Wohnung und bei

‘der Eigentumswohnung wird fir alle typischen Sozialhilfe-

fille eine einfache BezugsgrtBe geschaffen; die Sozial-
hilfepraxis kann hier ohne weitere Priifung davon ausge-
hen, daB ein Hausgrundstiick, das diese Voraussetzungen
erfiillt, angemessen im Sinne des § 88 Abs. 2 Nr. 7 BSHG
ist.

In den atypischen Fdllen (ca. 10 v.H.), so beispielsweise
wenn ein Familienheim mit 2 Wohnungen vom Familienverband
bewohnt wird, ist die Entscheidung iiber die Angemessen-
heit vpr allem anhand der personenbezogenen Kritéried b AV
treffen, wobei die Grundsitze des II. WoBauG in Verbln-
dung mit den Grundprinzipien des Sozlalhllferechts‘iur
Auslegung hgrangezogen werden konnen.

Der sozialhilferechtliche Schutz des Familienheims wlrht,
owelt und solange dieses vom Hilfesuchenden oder 1rgeqd—
einem Mitglied der Bedarfsgemeinschaft nach § 11 Abs.

satz 2 und nach § 28 BSHG bewohnt wird. Der Schutz greift

‘also bereits ein, wenn (auBer anderen Angehdrigen) wenig-

stens einer dieser nahen Angehdrigen das Eigenheim be-
wohnt. '

Zu Artikel 2

- S B e T T R R EAR

Dieser Artikel enthilt die Berlinklausel.
Y}

B L Lk

Das Gesetz soll am ersten Tage des auf die Verklindung °
folgenden Kalendermonats in Kraft treten. 3




.. e
3. Finanzielle Auawiﬂ:ungen | |

Die Mehrkosten der Sasian;ilfetriger ‘werden mrausncht—_ :
_1ich rund 10 io DM jihrlich betragen, wobei fiir die Zu-
kunft mit Riickflidssen @arch Wtzansp:mche nach
$§ 92 c BSHG zu rechnen ist. Fiir die Jugendhilfe hat die
Neuregelung wegen der geringen !allzahlen nur ganz ge-
ringfligige Anui.rhmgen qleldhec gilt ﬁir die Kr:.egs-

opferﬁir.orge

&)




Bun‘de_Srat Drucksachl 3""/ ] / 86

07.04.86
9 = Fz - In

Empfehlungen
der Ausschisse
Zum

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundessozial-
hilfegesetzes

- Antrag des Freistaates Bayern -

Punkt der 563. Sitzung des Bundesrates am 18. April 1986

A

1. Der federfiihrende Ausschufl fiir Jugend, Familie und Gesundheit
empfiehlt dem Bundesrat, den Gesetzentwurf gemidf Artikel 76

Abs. 1 des Grundgesetzes mit der MafBgabe nachstehender Ande-
rung beim Deutschen Bundestag einzubringen:

Zum Gesetzentwurf

a) Die Uberschrift ist wie folgt zu fassen:

"Entwurf eines ........ Gesetzes zur Anderung

des Bundessozialhilfegesetzes".
b) Es sind folgende Eingangsworte einzufiigen:

"Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates
das folgende Gesetz beschlossen:'.

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Posttach 200821, 5300 Bonn 2
I1SSN 0720-2946
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Ziff. 1)

c) Es ist jeweils das Wort "Artikel'" durch die Bezeich-

d)

nung ""§" zu ersetzen.

In den Eingangsworten des Artikels 1 sind die Worte
", zuletzt gedndert durch das Vierte Gesetz zur Ande-
rung des Bundessozialhilfegesetzes vom 21. Juni 1985
{BGB1. I S. 1081),'" zu streichen.

Begriindung:

Notwendige Berichtigungen oder Ergidnzungen
entsprechend der tiblichen Abfassung von
Gesetzen.

B

Der Ausschufl fiir Innere Angelegenheiten empfiehlt dem
Bundesrat, den Gesetzentwurf gemdl Artikel 76 Abs. 1

des Grundgesetzes béim Deutschen Bundestag einzubringen.

C

Der federfilhrende Ausschufl fiir Jugend, Familie und Gesundheit
empfiehlt dem Bundesrat ferner, zu dem Gesetzentwuril nach-
stehende Entschliefung zu fassen:

— 2~
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{noch Ziff. 3)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, die Drei-
Monats-Frist fiir die Zuleitung der Vorlage an den
Deutschen Bundestag gemdfl Artikel 76 Abs. 3 Satz 1 des
Grundgesetzes nicht voll auszuschdpfen, da andernfalls
die Besorgnis besteht, daB in dieser Legislaturperiode
die Gesetzesvorlage im Deutschen Bundestag nicht mehr
abschliellend beraten werden kann.

D

Der Finanzausschull hat seine Beratungen noch nicht abge-
*
schlossen. )

*) Die Beratung der Vorlage im Bundesrat erfolgt auf Grund
eines Antrages des Freistaates Bayern gem#8 § 23 Abs. 3
i.v.m. § 15 Abs. 1 GO BR.

__/{g.._
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Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines ....... Gesetzes zur Anderung des Bundes-

sozialhilfegesetzes

&)

A, Zielsetzung

1. § 88 Abs. 2 Nr. 7 BSHG, der das "kleine Hausgrundstiick"
behandelt, bietet bisher keinen ausreichenden sozialhilFi
ferechtlichen Schutz des Familienheimes und gewéhrleistei
nicht die gebotene bundeseinheitliche Gesetzesanwendung.
Daher sollen klare Beurteilungskriterien vorgegeben wer-:
den, die eine bundeseinheitliche Auslegung ermdglichen
und groBere soziale Sicherheit schaffen.

2. Dariiber hinaus ist es geboten, den Schutz des Familien-
heimes (der Wwohnung) auch auf die Mltglleder der Bedarfsi
gemeinschaft im Sinne des § 11 Abs. 1 Satz 2 und des § 2

BSHG zu erstreckan. :
{ o i
’ !

- -ﬁwar A BT ' o ¢ P Sk ke = £ HE < et % Ay 2w

3. Angespartes Vermdgen zur Beschaffung oder Erhaltung eine?
Hausgrundstucks (Familienheimes) soll wieder geschont

werden.

) _ NumnnhuVuuqorHu-qurnumumznnz1aunaumz
, - ISSN 0720-2048
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B. IYsun
. Neubeatlmmung des. “geschonten“ wohnungselgentums unter
Bezugnahme auf das Zweite Wohnungsbaugesetz.

2. Ausdehnung des Schutzes des Pamilienheimes auch Ffiir den
Fall, daB dieees zwar nicht vom Hilfeempfinger selbst,
aber von seinen nichsten Angehdrigen bewohnt wird.

3. Tellweises Wlederherstellen dexr alten Fassung des § 88
Abs. 2 Nr.. 2 BSHG mit der. Folge, das kunftlg wieder Ver-

mogen “"geschont" bleibt. das der Beschaffung oder Her- &
stellung eines Familienheimes dienen soll.

C. Alternativen

Keine

' D. Kosten

Fir die Sozialhilfe entstehen Mehrauﬁwendungen'vbn rund
10 Mio DM j&hrlich. '

[T
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18.04.86
Gesetzentwurf
des Bundesrates
"Entwurf eines ....... Gesetzes zur Anderung des Bundes- -

sozialhilfegesetzes

Der Bundesrat hit in seiner 563. Sitzung am 18. April 1986
beschlossen, den beigefiigten Gesetzentwurf gemdB Artikel 76

S
Abs. 1 des Grundgesetzes beim Deutschen Bundestag einzu-
bringen.

Der Bundesrat hat ferner die aus der Anlage ersichtliche
EntschlieBung gefaBt.

e

Adeinvertrieb: Veriag Dr. Hane Heger, Postiach 200821, 5300 Bonn
- ISSN 0720-2948
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Anlage

Entwur f
eines ....... Gesetzes zur Anderung

des Bundessozialhilfegesetzes.

s
&

~ Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen: '

§ 1

§ 88 Abs, 2 dés Bundessozialhilfegesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 24. Mai 1983 (BGBl. I S. 613) wird wie
folgt gelindert: ‘

1. Folgende Nummer 2 wird eingefiigt: ' ' %

"2. eines'Vernﬁgehs, das nachweislich zur baldigen Be-
schaffung oder Erhaltung eines Hausgrundstiickes im
Sinne der Nummer 7 bestimmt ist, soweit dieser Zweck :
durch den Einsatz oder die Verwertung des Ve:ﬁbgeﬁE :
gefidhrdet wiirde;".

2. Nuimer 7 wird wie folgt gefaBt:

1

H

"7. eines Hausgrundstiickes von angemessener Grﬁﬁi, das vom
Hilfesuchenden oder einer anderen in den §§ 11, 28 genannten




";'z -t}, | _' ’tékiéfk;

Person allein oder zusammen mit Angehdrigen ganz oder .
teilweise bewohnt wird; Familienheime und Eigentumswoh-
nungen im Sihne'der §§ 7 und 12 des Zweiten ﬂohnungs-
baugesetzes sind jedenfalls dann nicht unangemessen
groB, wenn ihre Wohnfliche die Grenzen des § 39 Abs. 1
Satz 1 Nr. 1 und 3 in Verbindung mit Absatz 2 des
Zweiten Wohnungsbaugesetzes, bei der hHuslichen Pflege
(§ 69) die Grenzen des § 39 Abs. 1} Satz 1 Nr. 1 und 3
in Verbindung mit § 82 des Zwe1ten Nohnungsbaugesetzes
nicht ﬁberste1gt'"‘ ' O

,

&)

§ 2
Berlin-Klausel

Dieses Geéetz gilt nach Haﬁgabe-des_s'IS Abs. 1 des Dritten
Oberleitungsgesetzes auck im Land Berlin.

§3 _
f Inkrafttreten

‘Dleses Gesetz tritt am ersten Tage des auf die Verkﬂndung .
folgenden Kalendernonats in Kraft. '
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Begriindung

1. Allgemeines

Angemessenes Wohnen im eigenen Haus hat fiir viele-eihen hohan
Wert. Wer sein Haus geerbt hat, fiilhlt sich verpflichtet, es
(unbelastet) an die nichste Generation weiterzugeben. Wer es
selbst erbaut oder erworben hat, fiir den sind mit dem Eigen-
heim meist so viel Mithe und Verzicht verbunden, daB der ideel-
- le Wert des Wdhnungselgentums den materiellen Wert noch iiber-
steigt, Muﬁ jemand - sein Heim verkaufen oder belasten, um in
einer Notsituation seinen Lebensbedarf sicherstellen zu&én-
nen, so kann das zur Resignation und damit zu einem Abbau der
Selbsthilfefidhigkeit und des Selbsthilfewillens fiilhren. Der
Verlust des Eigenheims wird als sozialer Abstieg empfunden.
‘Die grofe Zahl Arbeitsloser, die voriibergehend auf‘Sozialhi¥—
feleistungen angewxesen sind, erlebt es als besondere Hartei
wenn zum Verlust des Arbeitsplatzes der Verlust oder die hy@oa
thekarlsche Belastung des Famlllenhelmes tritt. Fir Fam111e¢
mit Behinderten haben die elgenen vier Winde eine besondere1
Qualitdt. Ihnen ist es sehr oft nicht méglich, eine geeigne}e
Wohnung anzumieten. Angemessene Wohnmoglichkeiten sind wesezt—
liche Voraussetzung fiir den Erfolg aller Bemithungen um eine
soziale Rehabilitation und erleichtern es, den behinderten
Angehdrigen in der eigenén Familie zu behalten.

el

Der Schutz der eigenen Wohnung eines SOVLalhllfebedur;tlgen_
ist im geltenden Recht nicht geniigend sichergestellt. Rei HLI—
fesuchenden, deren Familienheim in einem Hochpreisgebiet
liegt, wird vor der'Bewilligung von Sozialhil#e oft die Vers

- wertung des eigenen Hauses verlangt, weil zur,Feststéllung'ﬁes
Verkehrswertes auch die Grundstiickspreise her3ngezogen werdp:n
und dabei die "Wertgrenze" liberschritten wird] bie Rechtspr;—
‘chung des Bundesverwaltungsgerichts (in BVerwqE 47, 103 und
BVerwGE 59, 294) konnte die Zweifel um das "kleine nausgrunﬁ-

é; }
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stilick" nicht ausrdumen. Die Fdlgerungen, die die Sozialhilfe-
praxis aus dieser Rechtsprechung zieht, sind sehr untersChiedw
lich. Sie reichen von der Festleguhg starrer, niedriger Schon-
grenzen iiber die Zubilligung individueller Wertgrenzen bis hin
zu groBziigiger Auslegung. Dieser Zustand ist unbefriedigend.

Der Bundesrat hatte bereits in seiner-Stellungnahme zum Ent-

wurf eines (1980 geScheiterten)‘Vierten'Gésetzeé zur Anderung

des Bundessozialhilfegesetzes diefBundesregierung gepeten, den

Einsatz von\Vermﬁgeh geﬂerell.'vor allem aber bei der Hilfe

fiir Behinderte und Pflegebediirftige zu ﬁberp:ﬂfen(ﬁk-vrucks.'

§24/78 (BeschluB),Anlage Ziff. 8 = BT-Drucks. 8/2534 S. 20 Ziff.
) ' ' '

Der Familienheimbegriff in der Sozialhilfe wird daher so veg-
wendet, wie dies im sozialen Wohnungébaﬁ geschieht. Dies hat
sich auch in der Kriegsopferfiirsorge {§ 25. £ Abs. 3 BVG) be-
reits bewdhrt. Auf diese Weise wird einerseits der Forderung

nach einheitlicher und einfacher Handhabung des Gesetzes Rech-

nung getragen und andererseits groBere soziale Gerechtigkeit
erreicht. Dabei ist es sachgerecht, fiir die hausliché Pflege
nach § 62 BSHG, die einen erhbhten Wohnbedarf und dariber .

hinaus ein erhdhtes Engagement der Familienmitglieder erfor-.

dert, von den (groSeren) Wohnflichen in § 82 " und bei ‘den ubri-zl

gen Hilfeatten'VQn den Wohnflichen in_§ 39 des 1I. WoBauG aus- :
zugehen. G;eichzéitig-muﬁ die durch das Zweite Haushaltastruk- !
turgesetz beseitigxé Moglichkeit wieder erdffnet werden, Ver-
mogen zum Zwecke’des_spaﬁeren‘Erwerbs oder der Hérstellung
teihes Familienﬁe#mes,anﬂusaﬂmeln, wobei auf eine baldige
Realisierung dieses Vorhabens, also einen'Verbrauch des Vermd- !
geng in absehbarét Zeit abzustellen ist. Die Soiialhilfepréxisf
hatte in dér,VerQangenheit mehrheitlich das “kleine Hausqrund- .
stiick" auch zum Schonvermigen gerechnet, wenn es nicht mehr :
vom' Hilfebediirftigen selbst, aber von Mitgliedern|seiner Be-
darngemeinschaft im Sinneides §_ii AbS. l‘Satz 2 und des } 27
BSHG bewohnt wurde. Diese Praxis ist jedoch dureh] neuere
Rechtsprechung (Urteil des OVG Miinster vom 30.08.5932,

- 8).
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FEVS 33, 163) in Frage gestellt. Deshalb bedarf es einer aus-

driicklichen gesetzlichen Regelung, daB der Vermogensschutz

auch zugunsten der Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft wirkt.

Die Neuformulierung des § 88 Abs. 2 Nr. 2 und 7 hat (iber
§ 81 Abs. 2.ﬁWG) auch Auswirkungen auf die Jugendhilfe, die

: Neuformulierung des § 88 Abs. 2 Nr. 2 (iber § 25 f Abs. 1 BVG)
auf die Kriegsopferfiirsorge. '

“vor .Inkrafttreten des Zweiten Haushaltsstrukturgesetze#

bei wird nicht mehr "alsbaldige”, sondern "baldige" Ver-

Zu den Bestimmungen im einzelnen

1
Zu § 1

Zu Nr. 1 (§ 88 Abs. 2 Nr. 2}

Nach der gegenwdrtigen Rechtslage ist es nicht moglich,
Vermdgen zu schonen, das dazu dient, ein nach § 88 Abs. 2
Nr. 7 geschiitztes Familienheim zu beschaffen oder zu er}
halten. Dies bedeutet, dal ein behindertes Kind bei- |
spielsweise dann kein Pflegegeld nachl§ 69 erhdlt, wenon:
seine Eltern'Bausparvermégen haben, um wegen ihres.KindEs
ein behindertengerechtes Familienheim zu bauen. Damit E
wird der vom Gesetzgeber gewdllte Schutz des Wohnens tah—

giert, Eigenvorsorge wird "bestraft". Der Rechtszustand

ist insoweit wieder herzustellen, als es um angesanmeltjes
ey 3

Vermdgen fiir einen in Nummer 7 genannten Zweck gzht. Da-

~wendung gefordert; dem Hilfesuchenden muB ausreichend

Zeit bleiben, die angesparten Eigenmittel etwa noch zu
erginzen, um das Bauvorhaben mit einem tragfihigen Finsn-

zierungskonzept beginnen zu k&nnen.




2.1.2

2.1 l'zll

P T L 2

Zu Nr. 2 (§ B8 Abs. 2 Nr. 7)

Abgestellt wird nicht mehr auf ein "kieines"”, sondern auf

ein ”angémesaenes“ Hausgrundstiick. Um'zukﬁnftige Ausle-

‘gungsprobleme weitgeheﬁd zu beseitigen, wirad dgf Begriff

"angemessen" im Gesetz ndher beschrieben. Angemessen grof

iét~hiernadh’jedenfglls ein Familienheim im Sinne des § 7

und eine Eigentumswdhnung im Sinne des § 12 des
II. WoBauG, wenn sie sich 1m Rahmen der nachgenanpten
Wdhnflachengrenzen halten:

' - das Familienheim mit nur einer thnung (§ 39 Abs. 1

Nr. 1 II. WoBauG) bis zu : S ' 130 qm ,
- die Eigehtumswohnung (§ 39 Abs. 1 Nr. 3 II. WoBauG)

bis zu : : : 120 gp |

Damit kniipft das Gesetz an die heute Ublichen Wohnver-
hdltnisse an. 7

Eine Erhshung der Wohnflichengrenzen ist in besonders qge-

' lagerten Fillen mdglich, so wenn die Fémilie mehr' als

4 Mitglieder hat oder wenn besondere persdnliche oder be-
rufliche Griinde vorliegen (§ 39 Abs. 2 II. WoBauG). Bei
der hiuslichen Pflege nach § 69 BSHG wird von den (um

20 v.H.)} erhShten Wohnflichengrenzen des § 82 II. WoBauG

ausgegangen, wobei auch hier eine weitere Anhebung nicht

'ausgesChldésen ist-(§ 82 Abs. 2 II. WoBauG). Eine Anwen-
dung des Familienheim-Begriffs des II. WoBauG bedeutet

ferner, daB es auf die Bodenpreise nicht mehr ankommt.

Geschiitzt werden aber nlcht Grundstucke. die unangemessen

_groﬁ sind; insoweit gilt die Rechtsprechung des Bundes-
verwaltungsggrxchts vor allem zur Teilbarkeit des Grund-

stiicks weiter (BVerwGE 59}_294). Gefordert wird nicht,
daf das Familienheim oder die Eigentﬁmswohnung tatsich-
lich nach dem II. WoBauG gefdrdert oder éiﬂuefbegunstiqt
wurde; vorgesehen ist nur eine entsprechende Anwendunq

dieser Vorschriften. Damzt gilt die Regelung Fuch fﬁr al-
‘te, vor Inkrafttreten des II. WoBauG erstellth Bauwerke.-

3
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Mit der Anbindung an die Wohnflichengrenzen des

II. WoBauG beim Familienheim mit einer Wohnung und bei
der Eigentumswohnung wird fir alle typischen Sozialhilfe-
f4lle eine einfache BezugsgriBe geschaffen; die Sozial-
hilfep:axis kann hier ochne weitere Priifung davon ausge-
hen, daB ein Hausgrundstiick, das diese Voraussetzungen
erfiillt, angemessen im Sinne des § 88 Abs. 2 Nr. 7 BSHG
ist.

" In den atypischen Fdllen (ca. 10 v.H.), so beispielsweise

2.1.2.2

wenn ein Familienheim mit 2 Wohnungen vom Familienverband
bewohnt wird ist die Entacheidung iiber die Angemessen: '
heit vor allem anhand der personenbezogenen Krlterlen zZu
treffen, wobei die Grundsidtze des 1II. WoBauG in Verbln—
dung mit den Grundprinzipien des Sozialhilferechts zur
Auslegung herangezogen werden kdnnen.

Der sozxalhllferechtllche Schutz des Familienheims wirkt,

soweit und solange dieses vom Hilfesuchenden oder 1rgendﬁ
einem Mitglied der Bedarfsgemeinschaft nach § 11 Abs. 1 ;
Satz 2 und nach § 28 BSHG bewohnt wird. Der Schutgz greifq
also bereits ein, wenn (auBer anderen Angehdrigen) wenig{

stens einer dieser nahen Angehdrigen das Eigenheim be-
wohnt. '

!

|

!

Zu § 2
Ry _

Dieser Artikel enthilt die Berlinklausel. |

Zu § 3 | ' - i

Das Gesetz soll am ersten Tage des auf die Verkiindung
folgenden Kalendermonats in Kraft treten. '

A0 -
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Pinanzielle Auswirkungen

Die Mehrkosten der Sozlalhxlfetrager werden vaoraussicht-
lich rund 10 Mio DM jdhrlich betragen, wobei fiir die Zu-

kunft mit Rdckflﬁssenzaurch Kostenersatzanspriiche nach

§ 92° ¢ BSHG zu rechnen ist. Fiir die Jugendhilfe hat die

Neuregelung wegen der geringen Fallzahlen nur ganz ge-
rxngfhgige Ausw1rkungen._gle1ches gilt fiir die &r1egs-
opferfﬁrsorge. : _ . : S
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Entschliefliung
Zum
Entwurf eines ....... Gesetzes zur

Anderung des Bundessozialhilfegestzes

&3

"Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, die Drei-
Monats-Frist flir die Zuleitung der Vorlage an den
Deutschen Bundestag gemif Artikel 76 Abs. 34$atz 1 des
Grundgesetzes nicht voll auszuschdpfen, da andernfalls
die Besorgnis besteht, daB in dieser Legislaturperiode
die Gesetzesvorlage im Deutschen Bundestag nicht mehr
abschlieBend beraten werden kann.




