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Gesetzentwurf

Entwurf eines Gesetzes zur Einheitlichen Europdischen Akte

A. Ziebctzung—

1

Durch das Vertragsgesetz sollen die von deutscher Seite erforder-
lichen Voraussetzungen fir das Inkrafttreten der Einheitlichen
Européischen Akte geschaffen werden.

B. Lisung

Das Vertragswerk bedarf der Zustimmung der gesetz : nden

C. Alternativen

keine

D, Kaﬂ!nn

" Durch die Ausfihrung des Besetzes entstehen keine ittel-
baren zusétzlichen Kosten fir die dffentlichen Haus
Begriindung zum Entwurf das Vertragsgesetzes).

Friglabian: 16, 05. 86

. Koérperschaften geméB Artikel 59 Abs. 2 S. 1 des Grundgesetzes.
Der Entwurf triigt diesem Erfordernis Rechnung. :

e {(vgl.

L

’ Drucke
mwor I-hml-hg-

Dwigheiridh Borm 611425 3,86 j
200821, MQNMZTmmHNSB‘l

_,(,

04. 04. 86
AA-EG-In-K-R
3
;
A

Drucksache 150/86




o e, R R

e

Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Geselzes zur Einheltlichen Européischen Akte

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzier '
14 (211) = 310 70 - Eu 48/86

An den Herm
Présidenten des Bundes!-ates

Huermtt ubersende och gemaB Artikel 76 Abs 2 des Grundgesetz?s den von '

der Bundesregierung besehbssenen ‘
Entwurf emes Gesetzes zur Einheftichen Europaischen Alite
mit Begrindung und Vorblatt.

Der Entwurt einer Einheitﬂchen Europézscmn Akte und die schriﬂ_

hierzu sind beigefiigt.
Federfihrend ist der Bundesmilm das Auswarhgen
Die Bundesregierung hat hren
tragsgesetz zur Einheitlichen ischen Akte als

legt, da'cheZustmmmdasBimdosrataamveht.thddes Hinblick -
- auf Art; 105 Abs. 3 GG filr

Zusti'rmungdasBundesm einer Vel
lich erforderlich ist, wennemﬁedardei

mung des Bundesrates b Regelmgdwstelﬂodarch sie eine
die Zuthmrm.mgsbedwftigkeit auskisende Regelung des unglichen
Vemages in der Substanz velindart wird. -

Fristablauf: 16. 05, 86

- Bonn, den 4, April 1986
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Entwurf eines Gesetzes
zur Einheitlichen Europédischen Akte vom 28. Februar 1986

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates
das folgende Gesetz beschiossen:

Artikel 1

Der in Luxemburg am 17. Februar 1986 von der
Bundesrepublik Deutschland unterzeichneten Einheit-
lichen Europdischen Akte und der SchluBakte vom
28. Februar 1986 wird zugestimmt. Die Einheitliche
Europdische Akte und die SchiuBakte werden nach-
stehend verdffentlicht.

Begriindung zum Vertragsgesetz

Zu Artikel 1

Die Einheitiche Europdlische Akte bedarf nach Arti-
kel 59 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes der Zustim-

mung der fir die Bundesgesetzgebung zustandigen

Korperschaften in der Form eines Bundesgesetzes, da
sie sich auf Gegenstinde der Bundesgesetzgebung be-
zieht, Die SchluBakte steht in unmittelbarem Zusam-
menhang mit der Einheitlichen Européischen Akte, so
daB sie in das Zustimmungsverfahren einp.ezogen wird,

Zu Artikel 2 .

Die Einheitliche Europédische Akte und die SchiuBakte
sollen auch auf das Land Berlin Anwendung finden. Das
Gesetz enthalt daher die Obliche Berlin-Klausel.

Zur Artikel 3

Die Bestimmung des Absatzes 1 entspricht dem Erfor-
dernig des Artikels 82 Abs. 2 des Grundgesetzes.
Nach Absatz 2 ist der Zeitpunkt, in dem die Einheitliche
Europdische Akte nach irem Artikel 33 Abs. 2 fir die
Bundesrepublik Deutschland in Kraft tritt, im Bundes-
gesetzblatt bekanntzugeben.

" Artikel 2

" Dieses Gesetz gilt auch im Land Berlin, sofern das
Land Berlin die Anwendung dieses Gesetzes feststellt.

Artiket 3

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkin-
dung in Kraft.

(2) Der Tag, an dem die Einheitliche Europdische Akte
nach ihrem Artikel 33 Abs. 2 fir die Bundesrepublik
Deutschland in Kraft fritt, ist im Bundesgasetzblan
bekanntzugeben.

'

ustihrung dieses Gesetzes hat keine unmittel-
Auswirkungen auf die dffentfichen Haushalte won
Bund, LaAndern und Gemeinden. Die mittelbaren Auswir-
ku gen lassen sich hingegen nicht exakt quantifizieren.
jonnen sich zum einen aus den Vertragsbestim-
;. mmhttﬂnmelbnl’ragen(zj Ausbau der B3~
erights pit; Artikel 11), zum anderen aus neuen
H nuberdiemateriellenPdiﬁkenderGememscraﬂ
ergeen. Bel ihrer spiteren Umsetzung in Rats
sse sind neue Ausgabentatbesténde zu erwartén,
diozp Mehrausgaben der Europdischen Gemeinschgf-
ten ign Rahmen des geitenden Eigenmittelbeschlusses
fuhran, Damit erhdhen sich auch die deutachen Abfijh-
nmgen von Mehrwertsteuer-Eigenmittein an die Ge-
meingchaft.

Von der Ausfihrung dieses Gesetzes sind unmittelbare
Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau,
insbasondere das Verbraucherpreisniveau, nicht zu

erwarten, da die Einheitliche sche Akte lediglich
die Zustandigkeiten der Geme en und das Ver-
fahren itver Organe neu . Derartige Auswirkungen

kdnnin sich allerdings aus MyBnahmen ergeben, die die
Gemeinschaften aufgrund neuen Bestimmungen

kdnftig treffen. -
Aus der Ausfihrung dieses sind keine unmit-
telbaren Auswirkungen auf dje Umwelt zu erwarten.
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Einheitliche Europiische Akte

Seine Majestit der Kénig der Belgier,

thre Majestat die Kénigin von D&nemark,

der Prasident der Bundesrepublik Deutschliand,
der Prasident der Griechischen Republik,
Seing Majestat der Kdnig von Spanian,

der Prasident der Franzdsischen Republik,

der Prasident [rlands,

der Prédsident der ltalienischen Republik,
i
Seine Kénigliche Hoheit der GroBherzog von Luxemburg,

lhre Majostat die Kénigin der Niederlande,
der Président der Portugiesischen Republik,

thre Majestit die Konigin des Versinigten Kénigreichs Grog-
britannien und Nordidand -

Von dem Witlen gsleitet, das von den Vertragen zur Griin-
dung der Euwropdischen Gemeinschaften ausgehende Werk
weiterzufiihren und die Gesamtheit der Beziehungen zwischen
deren Staaten gemaB der Feierlichen Deklaration von Stutt-
gart vom 19. Juni 1983 in eine Europdische Union umzu-
wandeln,

Gewillt, diese Européische Union auf der Grundlage der
nach ihren eigenen Rege!n funktionierenden Gemeinschaften
einerseits und der Europdischen Zusammenarbeit zwischen
den Unterzeichnerstaaten in der AuBenpolitik andererseits zu
verwirklichen und diese Union mit den erforderichen Aktions-
mittein auszustatten,

Entschlossen, gemeinsam fiir die Demeokratie einzutreten,
wobei sie sich auf die in den Verfassungen und Gesetzen der
Mitgliedstaaten, in der Européischent Konvention zum Schutze
der Menschenrechte und Grundfreiheiten und der Européi-
schen Sozialcharta anerkannten Grundrechte, insbesonders
Freiheit, Gleichheit und soziale Gerechtigkeit stiitzent

In der Uberzeugung, daB der Europagedanke, die Ergeb-
nisse in den Bereichen der wirtschaftlichen Integration und der
politischen Zusammenarbeit wie auch die Notwendigkeit
neuer Entwicklungen dem Wunsch der demokratischen Véiker
Europas entsprechen, fir die das in allgemeiner Wahi
gewéhite Europdische Parlament ein uneriBliches Aus-
drucksmittel ist,

In dem BewuBtsein der Verantwortung Europas, sich darum
zu bemithen, immer mehr mit einer Stimme zu sprechen und
geschlossen und solidarisch zu hande!n, um seine gemeinsa-
men Interessen und seine Unabhangigkeit wirkungsvoller zu
verteidigen, ganz besonders fir die Grundsétze der Demokra-
tie und die Wahrung des Rechts und der Menschenrechte,
denen sie sich verpfiichtet fGhlen, einzutreten und gem4s der

' Verpfiichtung, die sie im Rahmen der Charta der Vereinten
Nationen eingegangen sind, gemeinsam ihren eigenen Beitrag
zur Wahrung des Weltfriedens und der intemationalen Sicher-
heit zu leisten,

6

In dem festen Willen, durch die Vertiefung der gemeinsamen
Politiken und die Verfolgung neuer Ziele die wirtschaftliche
und soziale Lage zu verbessern und das Funktionieren der
Gemeinschaften in der Weise zu verbessern, daB die Organe
die Mbglichkeit erhalten, ihre Befugnisse unter Bedingungen
auszuiben, die dem gemeinschaftlichen Interesse am dien-
lichsten sind,

In der Erwagung, daB die Staats- und Regisrungschefs auf
threr Pariser Konferenz vom 19. bis 21. Oktober 1972 das Ziel
einer schrittweisen Verwirklichung der Wirtschafts- und Wih-
rungsunion gebitligt haben,

Gestitzt auf den Anhang zu den SchiuBfolgerungen des
Vorsitzes des Europdischen Rates von Bremen vom 6. und
7. Juli 1978 sowie die EntschlieBung des Européischen Rates
von Briissel vom 6. Dezember 1978 (iber die Errichtung des
Europdischen Wihrungssystems (EWS) und damit Zugam-
menhéngende Fragen und in der Erwégung, daB die Gemein-
schaft und die Zeniralbanken der Mitgliedstaaten auf der
Grundlage dieser EntschlieBung sine Reihe von MaBnahmen
zur Durchfihrung der wahrungspolitischen Zusammenarbeit
getroffen haben,

Haben beschlossen, diese Akte zu erstellen und haben zu
diesem Zweck als Bevolimachtigte ernannt:

Seine Majestét der Konig der Belgier:

Herm Leo Tindemans,
Minister fiir auswartige Beziehungen

Ihre Majestéit die Kénigin von Danemark:

Herm Uffe EHleman-Jensen,
Minister fiir auswartige Angelegenheiten

Der Prasidant der Bundesrepublik Deitschiand:

Herm Halits—Dietn‘tm Genscher,
Bundesminister des Auswirtigen

Der Prasidaent der Griechischen Republik:

Herrn Karolos Papoulias,
Minister fiir auswértige Angelegenheiten

Seine Majestét der Konig von Spanien:

Herrn Francisco Fernandez Ordonez, '
Minister fir auswartige Angelegenheiten

Der Prasident der Franzdsischen Republik;

Herm Roland Dumas,
- Minister fgr auswértige Baziehungen

Der Prasident Inands:

Herm Peter Barry, T.D,,

Minister far auswartige Angelegenheiten
Der Président der Italienischen Republik:

Herm Giulic Andreotti,
Minister fiir auswértige Angelegenhaiten

A
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Seine Kénigliche Hoheit der GraBherzog* *~
von Luxemburg:

Herrn Robert Goebbels,
Staatssekretdr im Ministerium
. flir auswartige Angelegenheiten

lhre Majestit die Kdnigin der Niederlande:

Herm Hans van den Broek,
Minister fir auswartige Angelegenheiten

Der Prasident der Portugiesischen Republik:

Herrn Pedro Pires de Miranda,
Minister fiir auswartige Angelegenheiten

lhre Majestéit die Kdnigin des Vereinigten Kénigreichs
GroBbritannien und Nordirtand:

Frau Lynda Chalker,
Staatsminister fir auswértige und Commonweatth-
Angelegenheiten

Diese sind nach Austausch ihrer als gut und gehdérig befun-
denen Vollmachten wie folgt pbereingekomrrien:

Titel |
Gemeinsame Bestimmungen

Artikel 1

Dis Europaischen Gemeinschaften und die Européische
Politische Zusammenarbeit verfolgen das Ziel, gemeinsam zu
konkreten Fortschritten auf dem Wege zur Europdiischen
Union beizutragen.

Die Europdischen Gemsinschaften beruhen auf den Vertra-
gen zur Grindung der Européiischen Gemeinschaft fir Kohle
und Stahl, der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft und der
Européischen Atomgemeinschaft sowie auf den nachfolgen-
den Vertragen und Akten zur Anderung oder Erginzung dieser
Vertrage.

Die Europaische Politische Zusammenarbeit wird durch
Titel It geregelt. Die Bestimmungen dieses Titels bestitigen
und ergénzen die in den Berichten von Luxemburg (1970),
Kopenhagen (1973) und London (1981) sowie in der Feier-
lichen Deklaration zur Europdischen Union (1983) vereinbar-
ten Verfahren und die Praktiken, die sich nach und nach zwi-
schen den Mitgliedstaaten herausgebildet haben.

Artiket 2 e

iIm Européischen Rat kommen die Staats- und Regierungs-
chefs der Mitgliedstaaten sowie der Prisident der Kommission
der Europdischen Gemeinschaften zusammen. Sie werden
von den Ministern fiir auswartige Angelegenheiten und einem
Mitglied der Kommission unterstiitzt. - .

Der Europdische Rat tritt mindestens zweimal jahrlich
zusammen.

Artikel 3

Die von nun an wie nachstehend bezeichneten Organe der
Europdischen Gemeinschaften Gben ilve Befugnisse und
Zustandigkeiten unter den Bedingungen und im Hinblick auf
die Ziele aus, die in den Vertragen zur Grindung der Europai-
schen Gemeinschaften und den nachfolgenden Vertrégen und
Akten zur Anderung oder Ergénzung dieser Vertrage. sowie in
Titel Il vorgesehen sind.

Die Hir die Ewropéische Politische Zusammenarbeit zustin-
digen Institutionen und Organe dben ihre Befugnisse und
Zustandigkeiten unter den Bedingungen und im Hinblick auf

c

die Ziele aus, die in Titel Hl sowie in den in Artikel 1 Absatz 3
genannten Dokumenten festgelegt sind.

Titel 0

Bestimmungen zur Anderung der Vertrige
zur Grindung der Européischen Gemeinschaften

Kapitel 1
Bestimmungen zur Anderung des Vertrages iber
die Grindung der Europiilschen Gemeinschaft
fiir Kohle und Stahl

Artikel 4

Der EGKS-Vertrag wird durch folgende Bestimmung
ergéanzt:
JArtikel 32d

(1) Aut Antrag des Gerichtshofes kann der Rat nach Anhd-
rung der Kommission und des Européischen Parlaments dem
Gerichtshof durch einstimmigen Beschluf ein Gericht beiord-
nen, das fur Entscheidungen iiber bestimmte Gruppen von Kla-
gen natdrficher oder juristischer Personen im ersten Rachts-
zuge zustindig ist und gegen dessen Entscheidungen ein auf
Rechtsfragen beschrinktes Rechtsmittel beim richtshof
nach MaBgabe der Satzung eingelegt werden kann. Dieses
Gericht ist weder fiir von den Mitgliedstaaten oder Gemein-
schaftsorganen unterbreitete Rechtssachen noch fir Vorab-
entscheidungen gemaB Artikel 41 zustandig.

{2} Der Rat legt nach dem in Absatz 1 vorgesehenen Verfah-
ren die Zusammensetzung dieses Gerichts fast und beschlieft
die Anpassungen und erganzenden Bestimmungen, die in
bezug auf die Satzung des Genchtshofes notwendig werden.
Wenn der Rat nichts anderes beschlieBt, finden die den
Gerichtshof betreffenden Bestimmungen dieses Vertrages
und insbesondere die Bestimmungen des Protokolls Gber die
Satzung des Gerichtshofes auf dieses Gericht Anwendung.

(3) Zu Mitgliedern dieses Gerichts sind Personen auszu-
wihilen, die jede Gewdhr fiir Unabhéngigkeit bieten und liber
die Befahigung zur Ausibung richterlicher Tatigkeiten verfii-
gen, sie werden von den Regierungen der Mitgliedstaaten im
gegenseitigen Einvernehmen fir sechs Jahre ernannt. Alle drei
Jahre wird das Gericht teilweise neu besetzt. Die Wiederer-
nennung ausscheidender Mitglieder ist zuldssig,

{4) Dieses Gericht enléft seine Verfahrensordnung im Ein-
vemehmen mit dem Gerichtshof. Sie bedarf der einstimmigen
Genehmigung des Rates."

Artiket 5

Artikel 45 des EGK S-Vertrages wird durch folgenden Absatz
erganzt:

»Der Rat kann auf Antrag des Gerichtshofes und nach Anhé-
rung der Kommission und des Europdischen Parlaments ein-
stimmig die Bestimmungen des Titels lll der Satzung &ndern.”

Kapitel Il
Bestimmungen zur Anderung des Verirages zur
Griindung der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft
Abschnitt |
Bestimmungen betreffend die Organe

Artikal &
(1) Es wird ein Verfahren der Zusammenarbeit eingerichtet,
das fiir die Rechtsakte gitt, die ayf die Artikel 7 und 49, Artikel

f 7
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54 Absatz 2, Artikel 56 Absatz 2 Satz 2, Artikel 57 mit Aus-
nahme des Absatzes 2 Satz 2, die Artikel 1008, 100b, 1182
und 130 e und Artikel 130q Absatz 2 des EWG-Verirages
gestitzt sind.

(2) In Artikel 7 Absatz 2 des EWG-Vertrages werden die
Worte ,,nach Anhérung der Versammlung" durch die Worte in
Zusammenarbeit mit dem Européischen Parlament* ersetzt.

{3) In Artike! 49 des EWG-Vertrages werden die Worte , auf
Vorschlag der Kommission und nach Anhérung des Wirt-
schafts- und Sozialausschusses” durch folgende Worte er-
setzt: ,mit qualifizierter Mehrheit auf Vorschiag der Kommis-
sion, in Zusammenarbeit mit dem Européischen Padament und
nach Anhdrung des Wirtschafts- und Sozialausschusses".

(4} In Artikel 54 Absatz 2 des EWG-Vertrages werden die
Worte, auf Vorschlag der Kommission und nach Anhérung des
Wirtschafts- und Sozialausschusses und der Versammlung*
durch folgende Worte ersetzt: , aut Vorschlag der Kommission,
in Zusammenarbeit mit dem Européischen Parament und nach
Anhdrung des Wirtschafts- und Sozialausschusses*.

{5) Artikel 56 Absatz 2 Satz 2 des EWG-Vertrages erhalt
folgende Fassung:

.Hinsichtlich der Koordinierung der Rechtsverordnungen und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten ertiBt er jedoch
die Richtlinien nach dem Ende der zweiten Stufe mit qualifizier-
ter Mehrheit auf Vorschlag der Kommigsion und in Zusammen-
arbeit mit dem Europaischen Parfament.*

(6) In Artikel 57 Absatz 1 des EWG-Vertrages werden die
Worte ,und nach Anhérung der Versammlung” durch die
Worte ,.und in Zusammenarbeit mit dem Européischen Parla-
ment" ersetzt.

(7) Artikel 57 Absatz 2 Satz 3 des EWG-Vertrages erhalt
folgende Fassung:

.Im Ubrigen beschlieBt der Rat mit qualifizierter Mehrheit in
Zusammenarbeit mit dem Europdischen Parlament.”

Artikel 7
Artikel 149 des EWG-Vertrages erhiilt folgende Fassung:

- »Artikel 149

(1) Wird der Rat kraft dieses Vertrages auf Vorschlag der
Kommission tatig, so kann er Anderungen dieses Vorschlags
nur einstimmig beschiieBen.

{2) Wird der Rat kraft dieses Vertrages in Zusammenarbeit
mit dem Europdischen Parlament titig, so gilt folgendes Ver-
fahren:

a) Der Rat legt unter den Bedingungen des Absatzes‘ 1 mit
qualifizierter Mehrheit auf Vorschlag der Kommissidn und
nach Btellungnahme des Europiischen Parlaments sinen
gemeinsamen Standpunkt fest.

Der gemeinsame Standpunkt des Rates wird dem Europii-
schen Parlament zugeleitet. Der Rat und die Kommission
unterrichten das Europaische Parlament in allen Einzelhei-
ten liber die Griinde, aus denen der Rat seinen gemain-
samen Standpunkt festgelegt hat, sowie {iber den Stand-
punkt der Kommission.

b

—

Hat das Européische Parlament diesen gemeinsamen
Standpunkt binnen drel Monaten nach der Ubermittlung
gebilligt oder hat es sich innerhalb dieser Frist nicht gedu-
Bert, so wird der Rechtsakt vom Rat entsprechend dem
gemeinsamen Standpunkt endgiiltig verabschiedet.

c} Das Europdische Parlament kann innerhalb der unter
Buchstabe b vorgesehenen Dreimonatsfrist mit der absoly-
ten Mehrheit seiner Mitglieder Abdnderungen an dem
gemeinsamen Standpunkt des Rates vorschlagen. Es kann
ferner den gemeinsamen Standpunkt des Rates mit der

gleichen Mehrheit ablehnen. Das Ergebnis der Beratungen
wird dem Rat und der Kommission zugeleitet.

Hat das Europaische Parlament den gemeinsamen Stand-
punkt des Rates abgelehnt, so kann der Rat in zweiter
Lesung nur einstimmig beschlieBen.

d) Die Kommission Giberprift innerhalb einer Frist von einem
Monat den Vorschlag, aufgrund dessen der Rat seinen
gemeinsamen Standpunkt festgelegt hat, unter Beriick-
sichtigung der vom Europaischen Parlament vorgeschlage-

nen Abdnderungen.

—

Die Kommission (ibermitteit dem Rat zusammen mit dem
von ihr Gberpriften Vorschiag die von ihr nicht abernomme-
nen Abdnderungen des Europdischen Parlaments und
nimmt dazu Stellung. Der Rat kann diese Abdnderungen
einstimmig annehmen.

e) Der Rat verabschiedet mit qualifizierter Mehrheit den von
der Kommission Gberpriften Vorschlag.

Der Rat kann den von der Kommission (iberpriften Vor-
schlag nur einstimmig andern,

f) In den unter den Buchstaben ¢, d und e genannten Fillen
muB der Rat binnen drei Monaten beschiieBen. Ergeht
innerhalb dieser Frist kein BeschluR, so gilt der Vorschiag
der Kommissgion als nicht angenommen. %

—

Die unter den Buchstaben b und f genannten Fristen k&n-
nen im gegenseitigen Einvernehmen zwischen Jem Rat und
dem Eurapdischen Parlament um hdchstens einen Monat
vertangert werden.

g

(3) Solange ein BeschluB des Rates nicht ergangen ist, kann
die Kommission ihren Vorschlag jederzeitim Verlauf der in den
Absétzen 1 und 2 genannten Verfahren andern.”

Artikel 8

Artikel 237 Absatz 1 des EWG-Vertrages erhélt folgende
Fassung:

wJeder europdische Staat kann beantragen, Mitglied der
Gemeinschaft zu werden. Er richtst seinen Antrag an den Rat;
dieser beschlieBt einstimmig nach Anhérung der Kommission
und nach Zustimmung des Européischen Parlaments, das mit
der absoluten Mehrheit seiner Mitglieder beschiieBt "

Artikel 9

Artikel 238 Absatz 2 des EWG-Vertrages erhilt folgende
Fassung:

«Diese Abkommen werden nach Zustimmung des Europii-
schen Parlaments, das mit der absoluten Mehrheit seiner Mit-
glieder beschiieBt, einstimmig vom Rat beschlossen.*

Artikel 10

Artikel 145 des EWG-Vertrages wird durch folgende Bestim-
mung erganzt:

= Ubertrégt der Rat der Kommission in den von ihm angenom-
menen Rechtsakten die Befugnisse zur Durchfithrung der
Vorschriften, die er erlaBt. Der Rat kann bestimmt Modali-
téten fir die Ausiibung dieser Befugnissa festlegen. Er
kann sich in spezifischen Fallen auBerdem vorbehalten,
Durchfhrungsbefugnisse selbst auszutiben. Die cbenge-
nannten Medalitaten missen den Gruhdsatzen und Regein
entsprechen, die der Rat auf Vorschiag der Kommission
nach Stellungnahme des Europaischdn Parlaments vorher
einstimmig festgelegt hat."
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Artikel 11
Der EWG-Vertrag wird durch folgende Bestimmung ergénzt:
JArtikel 168a

(1} Auf Antrag des Gerichtshofes kann der Rat nach Anhd-
rung der Kommission und des Européischen Parlaments dem
Gerichtshof durch einstimmigen BeschluB ein Gericht beiord-
nen, das fir Entscheidungen tber bestimmte Gruppen von Kla-
gen nattrlicher oder juristischer Personen im ersten Rechts-
zuge 2zustindig ist und gegen dessen Entscheidungen ein auf
Rechtsfragen beschranktes Rechtsmittel beim Gerichtshot
nach Mafgabe der Satzung eingelegt werden kann. Dieses
Gericht ist weder fir von den Mitgliedstaaten oder Gemein-
schaftsorganen unterbreitete Rechtssachen noch fiir Vorab-
entscheidungen gemas Artikel 177 zustandig.

{2} Der Rat legt nach dem in Absatz 1 vorgesahenen Verfah-
ren die Zusammensetzung dieses Gerichts fest und beschliet
die Anpassungen und erginzenden Bestimmungen, die in
bezug auf die Satzung des Gerichtshofes notwendig werden.
Wenn der Rat nichts anderes beschlieBt, finden die den
Gerichtshof betrefienden Bestimmungen dieses Vertrages
und insbesondere die Bestimmungen des Protokalls iber die
Satzung des Gerichtshofes auf;dieses Gericht Anwendung.

(3) Zu Mitgliedern dieses Gerichts sind Personen auszu-
wihlen, die jede Gewahr fir Unabhangigkeit bieten und lber
die Befahigung zur Ausiibung richterlicher Tatigkeiten verflu-
gen; sie werden von den Regierungen der Mitgliedstaaten im
gegenseitigen Einvernehmen fiir sechs Jahre ernannt. Alle drei
Jahre wird das Gericht teilweise neu besetzt. Die Wieder-
ernennung ausscheidender Mitglieder ist zuldssig.

{4) Dieses Gericht enaBt seine Verfahrensordnung im Ein-
vernehmen mit dem Gerichtshof. Sie bedarf der einstimmigen
Gensehmigung des Rates." ;

Artikel 12
In Artikel 188 des EWG-Vertrages wird folgender Absatz 2
singefugt:
.. Der Rat kann auf Antrag des Gerichtshofes und nach Anhd-

rung der Kommission und des Europdischen Parlaments ein-
stimmig die Bestimmungen des Titels Ill der Satzung &ndern."

Abschnitt Il

Bestimmungen Uber die Grundlagen und die Politik
der Gemeinschaft

Unterabschnitt |
Binnenmarkt
Artikel 13 .8
Der EWG-Vertrag wird durch folgende Bestimmung ergénzt:
‘ JArtikel 82

Die Gemeinschaft trifit die etforderlichen MaBnahmen, um
bis zum 31. Dezember 1992 gemaB dem vorliegenden Artikel,
den Artikein 8 b,8 c und 28, Artikel 57 Absatz 2, Artikel 59, Arti-
kel 70 Absatz 1 und den Artikeln 84, 99, 100 a und 100 b unbe-
schadet der sonstigen Bestimmungen dieses Vertrages den
Binnenmarkt schrittweise zu verwirklichen.

Der Binnenmarkt umfait einen Raum ohne Binnengrenzen,
in dem der freie Verkehr von Waren, Personen, Dienstleistun-
gen und Kapital gemaB den Bestimmungen dieses Vertrages
gewéahrleistet ist."

Artikel 14
Der EWG-Vertrag wird durch folgende Bestimmung ergénzt:
nArtikel 8b

Die Kommission berichtet dem Rat vor dem 31. Dezember
1988 und vor dem 31. Dezember 1990 (ber den Stand der

F

Arbeiten im Hinblick auf die Verwirklichung des Binnenmarktes
innerhalb der in Artikel 8 a gesetzten Frist.

Der Rat fegt mit qualifizierter Mehrheit auf Vorschlag der
Kommission die Leitlinien und Bedingungen fest, die erforder-
lich sind, um in allen betroffenen Sektoren ginen ausgewoge-
nen Fortschritt zu gewahrleisten."

Artike! 15
Der EWG-Vertrag wird durch folgende Bestimmung ergénzt:

LJArtikel 8¢

Bei der Formulierung ihrer Vorschlage zur Verwirklichung
der Ziele des Artikels 8 a berGeksichtigt die Kommission den
Umfang der Anstrengungen, die einigen Volkswirtschaften mit
unterschiedlichem Entwicklungsstand im Zuge der Errichtung
des Binnenmarktes abverlangt werden, und kann geeignete
Bestimmungen vorschlagen.

Erhalten diese Bestimmungen die Form von Ausnahmerege-
lungen, so missen sie voribergehender Art sein und dirfen
das Funktionieren des Gemeinsamen Marktes so wenig wie
méglich stdren.” -

Artikel 18
(1) Artiket 28 des EWG-Vertrages erhilt folgende Fagssung:
JArtikel 28 v

Uber alle autonomen Anderungen oder Aussetzungen
der Sitze des Gemeinsamen Zolltarifs entscheidet der Rat
mit qualifizierter Mehrheit auf Vorschiag der Kommission."

(2) Artikel 57 Absatz 2 Satz 2 des EWG-Vertrages erhilt fol-
gende Fassung:

.Hierbei ist Einstimmigkeit fiir Richtlinien erforderlich,
deren Durchfihrung in mindestens einem Mitgliedstaat
eine Anderung bestehender gesetzlicher Grundsétze der
Berufsordnung hinsichtlich der Ausbildung und der Bedin-
gungen fir den Zugang natiificher Personen zum Beruf
umfafit." :

(3) In Artikel 59 Absatz 2 des EWG-Vertrages wird das Wort
Leinstimmig'’ durch die Worte ,,mit qualifizierter Mehrheit"
ersetzt.

{4) In Artikel 70 Absatz 1 das EWG-Vertrages erhalten die bei-
den letzten Satze folgende Fassung:

,Der Rat erlaBt mit qualifizierter Mehrhait Richtlinien hior-
tiir. Er wird bemiiht sein, sin HochstmaB an Liberalisierung
zu efreichen. Der Einstimmigkeit bediOrfen MaBnahmen, die
einen Rickschritt auf dem Gebiet der Liberalisierung des
Kapitalverkehrs darstellen.”

{5) In Artikel 84 Absatz 2 des EWG-Vertrages wird das Wort
~8instimmig"” durch die Worte , mit quaiifizierter Mehrheit"
ersetzt.

(6) Artikel 84 Absatz 2 des EWG-Vertrages wird durch folgen-
den Unterabsatz ergénzt:

Die Verfahrensvorschriften des Artikels 75 Absatze 1
und 3 finden Anwendung.”

Artikel:17
Artiked 99 des EWG-Vertrages erhilt folgende Fassung:
.Artikel 89

Der Rat erlift auf Vorschiag der Kommission und nach
Anhdrung des Europdischen Parlaments seinstimmig die
Bestimmungen zur Harmonisieryng der Rechtsvorschriften
iiber die Umsatzsteuern, die VeMuchsabgaben und sonstige
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indirekte Steuern, soweit diese Harmonisierung fir die Errich-
tung und das Funkticnieren des Binnenmarktes innerhalb der
in Artikel 8 a vorgesehenen Frist notwendig ist.”

Artikel 18

Der EWG-Vertrag wird durch folgende Bestimmungen
erganzt:
wArtikel 100 a

(1) Soweit in diesem Vertrag nichts anderes bestimmt ist,
gitt in Abweichung von Artikel 100 fir die Verwirklichung der
Ziele des Artikels 8 a die nachstehende Regelung. Der Rat
erlaBt auf Vorschlag der Kommission, in Zusammenarbeit mit
dem Eurcpdischen Parlament und nach Anhdrung des Wirt-
schafts- und Sozialausschusses mit qualifizierter Mehrheit die
MaBnahmen zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften der Mitgliedstaaten, die die Schaffung und das
Funktionieren des Binnenmarktes zum Gegenstand haben.

{2) Absatz 1 gilt nicht fir die Bestimmungen Gber die Steu-
em, die Bestimmungen (ber die Freiziigigkeit und die Bestim-
mungen Ober die Rechte und lntefe%sen der Arbeitnehmer.

{3) Die Kommission geht in ihren Vorschiigen nach Absatz
1 in den Bereichen Gesundheit, Sicherheit, Umweltschutz und
Verbraucherschutz von einem hohen Schutzniveau aus.

(4) Hélt es ein Mitgliedstaat, wenn der Rat mit qualifizierter
Mehrheit eine HarmonisierungsmaBnahme erlassen hat, fir
erforderfich, einzelstaatliche Bestimmungen anzuwenden, die
durch wichtige Erfordernisse im Sinne des Artikals 36 oder in
bezug auf den Schutz der Arbeitsumwelt oder den Umwelt-
schutz gerechtfertigt sind, so teilt er diese Bestimmungen der
Kommission mit,

Die Kommission bestéatigt die betreffenden Bestimmungen,
nachdem sie sich vergewissert hat, daB sie kein Mittel zur will-
kiirlichen Diskriminierung und keine verschleierte Beschrin-
kung des Handels zwischen den Mitgliedstaaten darstelien.

In Abweichung von dem Verfahren der Artikel 169 und 170
kann die Kommission oder ein Mitghedstaat den Gerichtshof
unmittelbar anrufen, wenn dis Kommission oder der Staat der
Auffassung ist, daB ein anderer Mitgliedstaat die in diesem
Artikel vorgesehenen Befugnisse miBbraucht.

(5) Die vorgenannten HarmonisierungsmaBnahmen sind in
geeigneten Fallen mit einer Schutziausel verbunden, die die
Mitgliedstaaten ermichtigt, aus einem oder mehreren der in
Artikel 36 genannten nichtwirtschaftlichen Grinden vorlaufige
MeBnahmen zu treffen, die sinem gemeinschaftlichen Kon-

troliverfahren unteriegen.”
Y

; Artikel 19
Dar EWG-Vertrag wird durch folgende Bestimmung ergénzt:

nArtikel 100 b

(1) Die Kommission erfaSt im Laufe des Jahres 1892
gemeinsam mit jedem Mitgliedstaat dessen unter Artikel 100 a
fallende Rechts- und Verwaltungsvorschriften, fir die keine
Angleichung gemaB diesem Artikel erfoigt ist.

Der Rat kann gema# Artikel 100 a beschlieBen, daB dig in
einem Mitgliedstaat geltenden Vorschriften als den Vorschrif-
ten sines anderen Mitgliedstaates gleichwertig anerkannt
werden missen,

(2) Artikel 100 a Absatz 4 findst 6ntsprechende Anwendung.
(3) Die Kommission fiihrt die Erfassung nach Absatz 1 so

rechtzeitig durch und legt die entsprechenden Vorschidge so
rechizeitig vor, daB der Rat vor Ende 1992 beschlieBen kann.*

&
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Unterabschnitt
Wihrungspolitische Befugnisse

Artikel 20

1. ImDntten Teil Titel Il des EWG-Vertrages wird das folgende
neue Kapitel 1 eingefigt:

«Kapitet 1

Die Zusammenarbeit in der Wirtschafts- und
Wahrungspolitik
{Wirtschafts- und Wahrungsunion)

Artikel 102 a

{1) Um die fir die Weiterentwicklung der Gemeinschaft
erforderliche Konvergenz der Wirtschafts- und Wihrungspoli-
tiken zy sichern, arbeiten die Mitgliedstaaten gemas den Zie-
len des Artikels 104 zusammen. Sie berlcksichtigen dabei die
Erfahrungen, die bei der Zusammenarbeit im Rahmen des
Européaischen Wihrungssystems (EWS) und bei der Entwick-
lung der ECU gesammelt worden sind und respektieren die
bestehenden Zustandigkeiten.

(2) Sofem die weitere Entwicklung im Bereich der Wirt-
schafts- und Wahrungspolitik institutionelle Veranderungen
erforderlich macht, findet Antike! 238 Anwendung. Be! inskitu-
tionellen Verdnderungen im Bereich der Wihrungspolitik
werden auch der WahrungsausschuB und der AusschuB der

Présidenten der Zentralbanken gehdrt." *

2. Die Kapitel 1, 2 und 3 werden zu den Kapitein 2, 3 und 4.

Unterabschnitt I
Sozialpolitik

Artike! 21
Der EWG-Vertrag wird durch I'olger_:de Bestimmung erginzt:

~Artikel 1183

(1) Die Mitgliedstaaten bemihen sich, die Verbesserung
inshesondere der Arbeitsumweilt zu fordern, um die Sicherhsit
und die Gesundheit der Arbeitnehmer zu schiitzen und setzen
sich die Harmonisierung der in diesem Bereich bestehenden
Bedingungen bel gleichzeitigom Fortschritt zum Ziel.

{2} Als Beitrag zur Verwirklichung des Ziels gemas Absatz 1
erlaBt der Rat auf Vorschiag der Kommission, in Zusammen-
arbeit mit dem Europiischen Parlament und nach Anhérung des
Wirtschafts- und Sozialausschusses unter Ber(icksichtigung
der in den einzelnen Mitgliedstaaten bestehenden Bedingun-
gen und technischen Regelungen mit qualifizierter Mehrheit
durch Richtlinien Mindestvorschriften, die schrittweise anzu-
wenden sind,

Diese RichBinien sollen keine verwaltungsmdisigen, finan-
Ziellen oder rechtlichen Auflagen vorschreiben, die der Griin-
dung und Entwicklung von Klein- und Mittetbetrieben ent-
gegenstehan.

(3) Die aufgrund dieses Artikels erlassenen Bestimmungen
hindern die einzelnen Mitgliedstaaten nicht daran, MaBnah-
men zum verstiriden Schutz der Arbeitsbedingungen beizube-
halten oder zu ergreifen, die mit diesem Vertrag vereinbar
sind.*

Artikel 22
Der ENG-Vertrag wird durch folgende Bestimmung ergénzt:
JAttikel 118b
Die Kommission bemiiht sich damr:;;:n Dialog zwischen
den Sozialpartnern auf europaischer Ebefe zu entwickeln, der,
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wenn diese es flr winschenswert halten, zu vertraglichen
Beziehungen fihren kann."

Unterabechnitt IV
Wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhait

Artikel 23

Dem Dritten Teil des EWG-Vertrages wird folgender Titel V
hinzugefigt:

STitel V
Wirtschaftlicher und sozialer Zusammanhalt

Adtikel 130a
Die Gemeinschaft entwickelt und verfolgt weiterhin ihre Poli-
tik zur Starkung ihres wirtschaftlichen und sozialen Zusam-
menhalts, um eine harmonische Entwicklung der Gemein-
schaft als Ganzes zu fordem.

Die Gemeinschaft setzt sich insbesondere zum Ziel, den
Abstand zwischen den verschiedenen Regionen und den
Rackstand der am stérksten benachteiligten Gebiete zu ver-
ringern.

Artikel 130 b

‘ie Mitgliedstaaten fihren und koordinieren ihre Wirt-
aftspolitik in der Weise, da8 auch die in Artikel 130a
genannten Ziele erreicht werden. Die Durchfiihrung der
gemeinsamen Politiken und die Errichtung des Binnenmarktes
beriicksichtigen die Ziele der Artikel 130 a und 130 ¢ und tra-
gen zu deren Verwirklichung bei. Dis Gemeinschaft unterstiitzt
diese Bemiihungen durch die Politik, welche sie mit Hitfe der
Strukturfonds (Europédischer Ausrichtungs- und Garantiefonds
fiir die Landwirtschaft - Abteilung Ausrichtung, Européischer
Sozialfonds, Europdischer Fonds fur regionale Entwicklung),
der Europdischen Investitionsbank und der sonstigen vorhan-
denen Finanzierungsinstrumente fahrt.

Artikel 130 ¢

Aufgabe des Européaischen Fonds fir ragionale Entwrcklung
ist es, durch Beteiligung an der Entwicklung und an der struk-
turellen Anpassung der riickstdndigen Gebiete und an der
Umstellung der Industriegebiete mit nicklaufiger Entwicklung
zum Ausgleich der wichtigsten regionalen Ungleichgewichte in
der Gemeinschaft beizutragen.

Artikel 130 d

Die Kommission unterbreitet dem Rat unmittelbar nach
Inkrafttreten der Einheitlichen Europérschon Akte einen
Gesamtvorschlag, der darauf abzielt, an der Sttuktur und den
Regeln fir die Arbeitsweise der bestehenden Strukturfonds
{Europdischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fir die Land-
wirtschaft — Abteilung Ausrichtung, Européischer Sozialfonds,
Européischer Fonds fur regionale Entwicklung) die zur Prazi-
sierung und Rationalisierung der Auigaben dieser Fonds
gegebenenfalls erforderlichen Anderungen vorzunehmen, um
zur Erreichung der Ziela der Artikel 130 a und 130 ¢ beizutra-
gen, die Effizienz der Fonds zu erhéhen und deren Tatigkeiten
sowohl untereinander ais auch im Verhéltnis zu den Tatigkei-
ten der vorhandenen Finanzierungsinstrumente zu koordinie-
ren. Der Rat beschlieBt binnen Jahresfrist und nach Anhdrung
daes Europdischen Parlaments und des Wirtschafts- und
Sozialausschusses einstimmig Ober diesen Vorschiag.

Arttket 130 e

Nach Annahme des Beschiugses gemaB Artiket 130 d erfaBt
'der Rat die den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung
betreffenden DurchfiihrungsbeschiGsse mit qualifizierter

g

Mehrheit auf Yorschlag der Kommission und in Zusammen-
arbeit mit dem Européischen Parlament.

Fir den Europaischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fir
die Landwirtschaft, Abteilung Ausrichtung und den Europai-
schen Sozialfonds sind Artikel 43 bzw. 126 und 127 weiterhin
anwendbar."

Unterabschnitt V
Forschung und technologische Entwicklung

Artikel 24

Dem Dritten Teil deas EWG-Vertrages wird folgender Titel VI
hinzugefigt:

wTitel Vi
Forschung und technologische Entwicklung

Artikel 130 ¢

{1) Die Gemeinschaft setzt sich zum Ziel, die wissenschaft-
lichen und technischen Grundlagen der europaischen Indu-
strie zu stdrken und die Entwicklung ibrer internationalen
Wetthewerbsfihigkeit zu fordern.

{2) In diesem Sinne unterstitzt sie die Unternelmen - ein-
schlieBlich der Kigin- und Mittelbetriebe -, die Forschungszen-
tren und die Hochschulen bei ithren Bemihungen auf dem
Gebiet der Forschung und der technologischen Entwicklung;
sie fordert iwe Zusammenarbeitsbestrebungen, damit die
Unternehmen vor allem die Moglichkeiten des Binnenmarktes
der Gemeinschaft voll nutzen kénnen, und zwar insbesondere
durch die Offnung der einzelstaatlichen &ffentlichen Beschaf-
fungsmarkte, die Festlagung gemeinsamer Normen und die
Beseitigung der dieser Zusammenarbeit entgegenstehenden
rech¥ichen und steuerlichen Hindemisse.

{3} Bei der Yerwirklichung dieser Ziele wird dem Verhiltnis
zwischen der gemeinsamen Anstrengung auf dem Gebiet von
Forschung und technologischer Entwickiung, der Errichtung
des Binnenmarktes und der Durchfihrung gemeinsamer Poli-
tiken, insbesondere im Bereich von Wettbewerb und Handels-
verkehr, besonders Rechnung getragen.

Artikel 130 g

Zur Erreichung dieser Ziele ergreift die Gemeinschaft
folgende MaBnahmen, die die in den Mitgliedstaaten durch-
gefihrten Aktionen erganzen:

a) Deyrchiihrung von Programmen fir Forschung, technologi-

sche Entwicklung und Demonstration unter Forderung der

~Zusammenarbeit mit Unternehmen, Forschungszentren
und Hochschulen;

b} Forderung der Zusammenarbeit mit dritten Liandem und
intemationalen Organisationen auf dem Gebiet der
gameinschaftlichen Forschung, technologischen Entwick-
tung und Demonstration;

c} Verbreitung und Auswertung der Ergebnisse der Tatigkei-
ten auf dem Gebiet der gemeinschaftlichen Forschung,
technologischen Entwickiung und Demonstration;

Farderung der Ausbildung und der Mobilitét der Forscher
aus der Gemeinschaft.

d

-—

Artikel 130 h

Die Mitgledstaaten koordiniaren untereinander in Verbin-
dung mit der Kommission die auf einzelstaatlicher Ebene
durchgefihrten Politiken und Programme. Die Kommission
kann in engem Kontakt mit den Mrtghedstaaten alle initiativen
ergrmfan die dieser Koordinierung f8rderlich sind.
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Artikel 130

(1) Die Gemeinschait stelit ein mehridhriges Rahmenpro-
gramm auf, in dem alle thre Aktionen zusammengefafit werden.
Das Rahmenprogramm legt die wissenschaftlichen und tech-
nischen Ziele, ihre jeweilige Priorititsstute, die Grundziige der
geplanten Aktionen, den fir notwendig erachteten Betrag und
die Einzelheiten der finanziellen Beteiligung der Gemeinschaft
am gesamten Programm sowie die Aufteilung dieses Betrags
auf die verschiedenen geplanten Aktionen fest.

(2) Das Rahmenprogramm kann je nach Entwicklung der
Lage angepaBt oder erginzt werden.

Artikel 130 k

Die Durchfithrung des Rahmenprogramms erfolgt im Wege
spezifischer Programme, die innerhalb einer jeden Aktion ent-
wickelt werden. In jedem spezifischen Programm werden die
Einzelheiten seiner Durchfihrung, seine Lautzeit und die fir
notwendig erachteten Mittet festgelegt.

Der Rat legt die Einzelheiten der Verbreitung der Kenntnisse
test, die aus den spezifischen Programmen gewonnen warden.

" Artikel 1301

Bei der Durchfithrung des mehrjéhr!igen Rahmenprogramms
kénnen Zusatzprogramme beschlossen werden, an denen nur
bestimmte Mitgliedstaaten teilnekmen, die sie vorbehalttich
einer etwaigen Beteiligung der Gemeinschaft auch finanzie-
ren.

Der Rat legt insbesondere hinsichtlich der Verbreitung der
Kenntnisse und des Zugangs anderer Mitgliedstaaten die
Regeln fir die Zusatzprogramme fest.

Artikel 130 m

Dle Gemeinschaft kann bei der Durchfiihrung des mehrjdh-
rigen Rahmenprogramms eine Beteiligung an Forschungs-
und Entwicklungsprogrammen mehrerer Mitgliedstaaten, ein-
schlieBlich der Bseteiligung an den zu ihrer Durchfihrung
geschaffenen Strukturen, im Einvernehmen mit den betreffen-
den Mitgliedstaatan vorsehen.

Artikel 130 n

Die Gemeinschaft kann bei der Durchfihrung des mehriah-
rigen Rahmenprogramms eine Zusammenarbeit aul dem
Gebiet der gemeinschaftlichen Forschung, technologischen
Entwickiung und Demonstration mit dritten Landern oder inter-
rationalen Organisationen vorsehen.

Die Einzeiheiten dieser Zusammenarbeit konnen Gegen-
stand internationaler Abkommen zwischen der Gemeinachaft
und den betreffenden dritten Parteien sein, die gemaB Arti-
kel 228 ausgehandelt und geschlossen werden.

Y )
Artikel 130 o

Die Gemeinschaft kann gemeinsame Unternehmen griinden
oder andere Strukturen schaffen, die fir die ordnungsgemaBe
Durchfiihrung der Programme fir Gemeinschaftliche For-
schung, technologische Entwicklung und Demonstration erfor-
derlich sind.

Artikel 130 p

(1) Die Einzelheiten der Finanzierung eines jeden Pro-
gramms, einschlieBlich siner mdglichen Beteiligung der
Gemeinschaft, werden bei der Annahme des Programms fest-

gelegt.

(2} Unbeschadet anderer Arten eines etwaigen Tatigwer-
dens der Gemeinschaft wird die Hohe des jdhrlichen Beitrags
der Gemeinschaft im Rahmen deg Haushaltsverfahrens fest-
gesetzt. Die Summe der geschétzten Kosten der spezifischen
Programme darf die durch das Rahmenprogramm vorgese-
hene Finanzierung nicht Gberschreiten.
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Artikel 130 g

(1) Der Rat legt auf Vorschlag der Kommission und nach
Anhérung des Europdischen Parlaments und des Wirtschafts-
und Sozialausschusses einstimmig die in den Artikeln 130
und 130 o vorgesehenen Bestimmungen fest.

(2} Der Rat legt auf Vorschlag der Kommission, nach Anhd-
rung des Wirtschafts- und Sozialausschusses und in Zusam-
menarbeit mit dem Europdischen Parlament mit qualifizierter
Mehrheit diain den Artikeln 130 k, 1301, 130 m, 130 n und Arti-
kel 130 p Absatz 1 vorgesehenen Bestimmungen fest. Fir die
Verabschiedung der Zusatzprogramme ist auBerdem die
Zustimmung der daran beteiligten Mitgliedstaaten erforder-
lich." ’

Unterabschyitt Vi
Umwelt

Artikel 25

Dem Dritten Teil des EWG-Vertrages wird folgender Titel VI
hinzugeflgt: ‘

oTitel Vil
Umwelt

Artikel 130r
(1) Die Umweltpoiitik der Gemeinschaft hat zum Ziel,

- die Umwelt zu erhalten, zu schiitzen und ihre Qualitit zu ver-
bessern,

- zum Schutz der menschlichen Gesundheit beizutragen,

- eine umsichtige und rationelle Verwendung der natirlichen
Ressourcen zu gewahrleisten.

{2) Die Tatigkeit der Gemeinschaft im Bersich der Umwelt
unterliegt dem Grundsatz, Umweltbeeintrachtigungen vorzu-
beugen und sie nach Moglichkeit an ihrem Ursprung zu
bekampten, sowie dem Verursacherprinzip. Die Erfordernisse
des Umweltschutzes sind Bestandteil der anderen Politiken
der Gemeins¢haft.

(3) Bei der Erarbeitung ihrer MaBnahmen im Bereich der
Umwelt berlcksichtigt die Gemeinschaft

- die verfligharen wissenschattlichen und technischen Daten,

- die Umweitbedingungen in den einzeinen Regionen der
Gemeinschaft,

- die Vorteila und die Belastung aufgrund der MaBnahmen
bzw. ihrer Unterlassung,

- die wirtschaftliche und soziale Entwicklung der Gemein-
schaft insgesamt sowie die ausgewogene Entwicklung irer
Regionen.

(4) Die Gemeinschaft wird im Bereich der Umwelt Insoweit
tatig, als die in Absatz 1 genannten Ziele besser auf Gemein-
schaftsebene emeicht werden kdnnen als auf der Ebene der
einzelnen Mitgliedstaaten. Unbeschadet einiger MaBnahmen
gemeinschaftlicher Art tragen die Mitgliedstaaten fir die
Finanzierung und Durchiihrung der anderen MaBnahmen
Sorge.

(5) Die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten arbeitan im
Rahmen ibrer jeweiligen Befugnisse mit den dritten Lindern
und den zusténdigen internationalen Organisationen zusam-
men. Die Einzetheiten der Zusammenarbeit der Gemeinschaft
kénnen Gegenstand von Abkommen zwischen dieser und den
betreffenden dritten Parteien sein, die gemaB Artikel 228 aus-
gehandeit und geschlossen werden.

Unterabsatz 1 berGhrt nicht die Zustandigkeit der Mitglied-
staaten, in internationalen Gremien zu verhandein und inter-
nationale Abkommen zu schlieBen. '



Bundesrat

Drucksache 150/86

Artikel 130 s

Der Rat beschlieft auf Vorschiag der Kommission und nach
Anhérung des Europaischen Pariaments und das Wirtschafts-
und Sozialausschusses einstimmig Uber das Tatigwerden der
Gemeinschaft.

Der Rat legt unter den in Absatz 1 genannten Bedingungen
fest, was unter die mit qualifizierter Mehrheit zu fassenden
Beschliisse fallt. ,

Artikel 130t

Die SchutzmaBnahmen, die gemeinsam aufgrund des Arti-
kels 130 s getroffen werden, hindern die einzelnen Mitgliad-
staaten nicht daran, verstarkte SchutzmaBnahmen beaizube-
halten oder zu ergreifen, die mit diesem Vertrag vereinbar
sind."

Kapitel Il

Bestimmungen zur Anderung des Vertrages
zur Grilndung der Europ#ischen Atomgemeinschaft

Artikel 26
Der EAG-Vertrag wird durch folgende Bestimmung ergénazt:

LArtikel 140 a

{1) Auf Antrag des Gerichtshofes kann der Rat nach Anhd-
rung der Kommission und des Europaischen Parlaments dem
Genchtshof durch einstimmigen BeschluB ein Gericht beiord-
nen, das fir Entscheidungen (ber bestimmte Gruppen von Kla-
gen natirlicher oder juristischer Personen im ersten Rechts-
zuge zustandig ist und gegen dessen Entscheidungen ein auf
Rechtsfragen beschrinktes Rechtsmittel beim Gerichtshof
nach MaBgabe der Satzung eingelegt werden kann. Dieses
Gericht ist wader fir von den Mitgliedstaaten oder Gemein-
schaftsorganen unterbreitete Rechtssachen noch fiir Vorab-
entscheidungen geméaB Artikel 150 zustandig.

(2) Der Rat legt nach dem in Absatz 1 vorgesehenen Verfah-
ren die Zusammensetzung dieses Gerichts fest und beschlieBt
die Anpassungen und ergidnzenden Bestimmungen, die in
bezug auf die Satzung des Gerichtshofes notwendig werden.
Wenn der Rat nichts anderes beschlieBt, finden dis den
Gerichtshof betreffenden Bestimmungen dieses Vertrages
und inshesondere die Bestimmungen des Protokolls iber die
Satzung des Gerichtshofes auf dieses Gericht Anwendung.

{3} Zu Mitgliedern dieses Gerichts sind Personen auszu-
wihlen, die jede Gewdihr fiir Unabhéingigkeit bieten und iiber
die Befihigung zur Ausiibung richterticher Tétigkeiten verfi-
gen; sie werden von den Regierungen der Mitgliedstaaten im
gegenseitigen Einvernehmen fir sechs Jahre emannt. Alle drei
Jahre wird das Gericht teilweise neu besetzt. Die Wiederer-
nennung ausscheidender Mitglieder ist zuIéssug

(4) Digses Gericht erlift seine Verfahrensordnung im Ein-
vernehmen mit dem Gerichtshof. Sie bedarf der emstlmmlgen
Genehmigung des Rates."

Artikel 27

In Artikel 160 des EAG-Vertrages wird folgender Absalz 2
eingefiigt:
.Der Rat kann auf Antrag des Gerichtshofes und nach Anhd-

rung der Kommission und des Europdischen Parlaments e@in-
stimmig die Bestimmungen des Titels lli der Satzung andern.”

Kapitel IV
Aligemeine Bestimmungen

Artikel 28

Die Bestimmungen der Urkunden Uber den Beitritt des
K&nigreichs Spanien und der Portugiesischen Republik zu den

A1

Européischen Gemeinschaften werden durch die voriegende
Akte nicht berihrt.

Artikel 29

In Artikel 4 Absatz 2 des Beschlusses 85/257/EWG, Eura-
tom des Rates vom 7. Mai 1985 (ber das System der eigenen
Mittel der Gemeinschaften werden die Worte ,,deren Hhe und
Aufbringungsschlissel durch einstimmigen BeschluB des
Rates festgelegt werden” durch die Worte ,,deren Hdhe und
Aufbringungsschliissel vom Rat mit qualifizierter Mehrheit
nach Zustimmung der hetroffenen Mitgliedstaaten beschlos-
sen warden" ersetzt.

Diese Anderung |&Bt die Rechtsnatur des genannten
Beoschlusses unberihrt.

Titel 1N

Vertragsbestimmungen {iber die
Européische Zusammenarbeit in der AuBenpolitik

Artikel 30

Fiir die Europdische Zusammenarbeit in der AuBenpofitik
gelten foigende Bestimmungen:

(1) Die Hohen Vertragsparteien, die Mitglieder der Europai-
schen Gemeinschaften sind, bemiihen sich, gemeinsam eine
européaische AuBenpolitik auszuarbeiten und zu verwirklichen.

(2) a) DiaHohen Vertragsparteien verpflichten sich, einan-
der in allen auBenpolitischen Fragen von allgemei-
nem Interesse zu unterrichten und zu konsultieren,
damit sichergestellt ist, daB sie durch Abstimmung,
Angleichung ihrer Standpunkte und Durchfiihrung
gemeinsamer MaBnahmen ihren gemeinsamen Ein-
flug so wirkungsvoll wie maglich ausdben.

b} Die Konsuttationen finden statt, ehe die Hohen Ver-

tragsparteien ihre endgiiltige Haltung festlegen.

—

¢) Jede Hohe Vertragspartei tragt bei ihren Stellung-
nahmen und einzelstaattichen MaBnahmen den
Standpunkten der ibrigen Partner in vollerm Umfang
Rechnung und bericksichtigt in gebiihrendem MaBe
die Wichtigkeit der Festlegung und Verwirklichung

gemeinsamer evropaischer Standpunkte.

Um ihre Fahigkeit 2um gemeinsamen Handeln im
Beroich der AuBenpolitik zu erweitem, stellen die
Hohen Vertragsparteien die schrittweise Entwick-
fung und die Festlegung gemeinsamer Grundsitze
und Ziete sicher.

Die Festlegung gemeinsamer Standpunkte bildet
einen Bezugspunkt fiir die Politiken der Hohen Ver-
tragsparteien.

o

) Die Hohen Vertragsparteien bemdhen sich, MaBnah-
men oder Stellungnahmen zu vermeiden, die ihre
Wirksarnkeit als kohérente Kraft in den internationa-
len Baziehungen oder in internationalen Organlsa-
tionen schaden wiirden.

{3) a} Die AuBsnminister und ain Mitglied der Kommission
treten mindestens viermal jahrlich im Rahmen der
Europdischen Politischen Zusammenarbeit zusam-
men, Auch anldBlich der Tagungen des Rates der
Europdischen Gemeinschaften kdnnen sie im Rah-
men der Europdischen Politischen Zusammenarbeit
auBenpolitische Fragen behandeln.

b) Die Kommission wird an der Arbeit der Eurcpaischen
Pelitischen Zusammenarbeit in vollem Umfang betei-
ligt.
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c) Um rasch gemeinsame Standpunkte einnehmen und
gemeinsame MaBnahmen durchfiihren zu kénnen,
verzichten die Hohen Vertragsparteien im Rahmen
des Mdglichen darauf, die Herausbildung eines Kon-
senses und das gemeinsame Handeln, das hieraus
hervorgehen kdnnte, zu behindemn.

(4) Die Hohen Verragsparteien gewihrleisten, daB das
Européische Parlament eng an der Eurcpéischen Politischen
Zusammenarbeit beteiligt wird. Zu diesem Zweck unterichtet
die Préasidentschaft das Europdische Parfament regelmiBig
iiber die im Rahmen der Arbeit der Européischen Politischan
Zusammenarbeit gepriiften auBenpolitischen Themen und
tragt dafir Sorge, daf die Auffassungen des Européischen
Parlaments bei dieser Arbeit gebiihrend beriicksichtigt wer-
den.

(5) Die auswartigen Politiken der Europdischen Gemsin-
schaft und die im Rahmen der Europdischen Politischen
Zusammenarbeit vereinbarten Politiken missen kohéarent
sein.

Es fillt unter die besondere Verantwortung der Prisident-
schaft und der Kommission, in ihrem jeweiligen Zustandig-
keitsbereich dafiir Sorge zu tragen, da diese Koharenz ange-
strebt und aufrechterhalten wird.

{6) a) Die Hohen Vertragsparteien sind der Auffassung,
dafl eine engere Zusammenarbeit in Fragen der
europdischen Sicherheit geeignet ist, wesentlich zur
Entwicklung einer auBenpolitischen tdentitdt Euro-
pas beizutragen. Sie sind zu einer stirkeren Koordi-
nierung ihrer Standpunkte zu den politischen und
wirtschaftlichen Aspekten der Sicherheit bereit.

Die Hohen Vertragsparteien sind entschiossen, die
tir ihre Sicherheit notwendigen technologischen
und industrieflen Voraussetzungen aufrechtzuerhal-
ten. Sie setzen sich hierfiir sowohl aut einzelstaat-
licher Ebene als auch, wo dies angebracht ist, im
Rahmen der zustandlgen Institutionen und Organe
ein.

Dieser Titel steht einer engeren Zusammenarbeit auf
dem Gebiet der Sicherheit zwischen einigen Hohen
Vertragsparteien im Rahmen der Westeuropdischen
Union und des Atlantischen Bindnisses nicht entge-
gen.

(7} a} In den intemationaten Institutionen und auf intematio-
nalen Konferenzen, bei denen die Hohen Vertrags-
parteien vertreten sind, arbeiten diese auf die
Annahme gemeinsamer Standpunkte zu Themen,
die von diesem Titel erfaBt werden, hin.

In den internationalen Institutionen und auf intama-
tionalen Kontersnzen, bei denen nicht allg Hohen
Vertragsparteien vertreten sind, bericksichtigen
. diejenigen, die dort vertreten sind, in vollem Umfang
" die im Rahmen der Européischen Politischen
Zusammenarbeit vereinbgrten. Standpunkte.

b

—

—

c

b

—

(8) Die Hohen Vertragsparteien Kihren immer, wenn sie es
fir notwendig halten, einen politischen Diatog mit Drittlindemn
und regiona_len Gruppierungen herbei.

(S} Die Hohen Vartragsparteien und die Kommission inten-
sivieran die Zusammenarbeit zwischen ihren in Drittiéindemn
und bel internationalen Organisationen akkreditierten Vertre-
tungen, indem sie einander unterstiitzen und informieren.

{10) a) Die Prasidentschaft in der Europdischen Politi-

schen Zusammenarbeit wird von der Hohen Ver-
tragspartei wahrgenommmen, die den Vorsitz im Rat
* der Europaischen Gemeinschaften innehat.

b) Die Prasidentschaft ist verantwortlich fiir Initiati-
ven, fir die Koordinierung und fir die Vertretung
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der Mitgliedstaaten gegeniiber Drittlandern bei
Tétigkeiten, die unter die Europdische Politische
Zusammenarbeit fallen. Sie ist ferner verantwort-
lich fiir dia Fahrung der Geschifte der Européi-
schen Politischen Zusammenarbeit, im besonderen
fur die Festlegung des Terminplans fir die Treffen,
ihre Einberufurg und Durchfiihrung.

Die Politischen Direktoren treten regelmaBig im
Politischen Komitee zusammen, um die nétigen
Anstde zu geben, die Kontinuitat der Europii-
schen Politischen Zusammenarbeit zu gewahrlei-
sten und die Ministergespriache vorzubereiten.

Auf Antrag von mindestens drel Mitgliedstaaten
wird innerhalb von 48 Stunden das Politische
Komitee oder nétigenfalls ein Ministertreffen ein-
berufen.

Die europdische Korrespondentengruppe hat die
Aufgabe, entsprechend den Richtlinien des Politi-
schen Komitees Gber die Durchfithrung der Euro-
péischen Politischen Zusammenarbeit zu wachen
und Fragen der atigemeinen Organisation zu prii-
fen.

f} Arbeitsgruppen. treten entsprechend den Richtli-
nien des Potitischen Komitees zusammen.

Ein in Brissel eingerichtetes Sekretariat uhter-
stitzt die Prasidentachaft bei der Vorbereitung und
Durchfithrung der Arbeit der Europiischen Politi-
schen Zusammenarbeit sowie in Verwaltungsfra-
gen. Bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben unter-
steht es der Prasidentschaft.

(11) Hingichtlich der Vorrechte und Immunitéten sind die
Mitglieder des Sekretariats der Europdischen Politischen
Zusammenarbeit den Mitgliedern der diplomatischen Missio-
nen der Hohen Vertragsparteien am Ort des Sekretariatssitzes
gleichgestallt.

(12) Die Hohen Vertragsparteien priden funf Jahre nach
inkrafttreten dieser Akte, ob Titet lll einer Revision bedarf.

[+3

d

—

€

et

—

g

Titel IV
Aligemeine und SchluBbestimmungen

Artike! 31

Die Bestimmungen des Vertrages Uber die Griindung der
Europdischen Gemeinschatft fik Kohle und Stahl, des Vertra-
ges zur Grindung der Europaischen Wirtschaftsgemeinschah
und ces Yertrages zur Griindung der Europdischen Atomge-
meinschaft betreffend die Zustindigkeit des Gerichtshofes der
Europdischen Gemeinschaften und die Ausibung dieser
Zusténdigkeit gelten nur fir die Bestimmungen des Titels {!
und fiir Artikel 32, und zwar unter den gleichen Bedingungen
wie fir die Bestimmungen der genannten Vertrage.

Artikel 32

Vorbehaltfich des Artikels 3 Absatz 1. des Titels Il und des
Artikels 31 werden die Vertrige zur Grindung der Europai-
schen Gemeinschaften sowie die nachicigenden Vertrige und
AktezurAMemngoderEmanzmgdiesarVemioadmchdne
vorliegende Akte in keiner Weise ber(ihrt,

Artikel 33

(1) Diese Akte bedarf der Ratifizierung durch die Hohen Ver-
tragsparteion gemas ihren verfassunggrechtiichen Vorschrif-
ten. Die Ratifikationsurkunden werden! bet der Flegrerung der
ltalienischen Republik hinterlegt.

{2) Diese Akte tritt am ersten Tag dqa auf die Hinterlegung
der letzten Ratifikationsurkunde folgeniden Monats in Kraft.
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Artikel 34 abgefaBt, wobei jeder Wortlaut gleichermaBen verbindlich ist;

. e i sie wird im Archiv der Regierung der ltatienischen Republik

Diese Aite ist in einer Urschrift in danischer, deutscher,  inieract: diese bermittelt der Regierung jedes anderen
englischer, franzdsischer, griechischer, irischer, italienischer,

) . i A Unterzeichnerstaates eine beglaubigte Abschrift.
niederlandischer, portugiesischer und spanischer Sprache nierzel 9 g

Zu Urkund dessen haben die unterzeichneten Bevollmich-
tigten ihre Unterschriften unter diese Einheitliche Européische
Akte gesetzt.

Geschehen zu Luxemburg am siebzehnten Februar neun-
zehnhundertsechsundachtzig und in Den Haag am achtund-
zwanzigsten Februar neunzehnhundertsechsundachtzig.
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SchluBakte

Die Konferenz der Vertreter der Regierungen der Mitglied-
staaten, die fir den 9. September 1985 nach Luxemburg ein-
berufen wurde, ihre Beratungen in Luxemburg und Briissel
fortgesetzt hat, hat den folgenden Text beschiossen:

|
Einheitliche Europdische Akte

Bei der Unterzeichnung dieses Textes hat die Konferenz die
folgenden, dieser SchluBakte beigefiigten Erklarungen ange-
nommen:

1. Erklarung zu den Durchfiihrungsbefugnissen der Kom-
mission i

Erklédrung betreffend den Gerichtshof

Erkléarung zu Artikel 8 a des EWG-Vertrages

Erkldrung zu Artikel 100 a des EWG-Vertrages

. Erkldrung zu Artikel 100 b des EWG-Vertrages

I I T

Einheitlichen Europaischen Akte
. Erklarung zu Artikel 118 a Absatz 2 des EWG-Vertrages
8. Erkldrung zu Artikel 130 d des EWG-Vertrages
9. Erklarung zu Artikel 130 r des EWG-Vertrages

10. Erklarung der Hohen Vertragsparteien zu Titel I der
Einheitlichen Eurcpiischen Akte

~

Aligemeine Erklarung zu den Artikeln 13 bis 19 der

11. Erkldrung zu Artike! 30 Nummer 10 Buchstabe g der
Einheitlichen Europdischen Akte

Die Konterenz hat ferner die folgenden, dieser SchiuBakte bei-

_gefiigten Erkldrungen zur Kenntnis genommen:

1. Erkidrung des Vorsitzes zu der Frist, inne?halb welcher der
Rat in erster Lesung Stellung nimmt (Artikel 149 Absatz 2
des EWG-Vertrages)

2. Politische Erklirung der Regierungen der Mitgliedstaaten
zur Freiziigigkeit

3. Erklérung der Regierung der Griechischen Republik zu Arti-
kel 8 a des EWG-Vertrages

4. Erklarung der Kommission zu Artikel 28 des EWG-Vertra-
ges

5. Erkldrung der Regierung Ifand zu Artikel 57 Absatz 2 degs
EWG-Vertrages @

6. Erklirung der Regierung der Portugiesischen Republik zu
Artikel 59 Absatz 2 und Artikel B4 des EWG-Vertrages

7. Erkldrung der Regierung des Kdnigreichs Danemark zu
Artikel 100 a des EWG-Vertrages

8. Erklarung des Vorsitzes und der Kommission zu den wih-
rungspolitischen Befugnissen der Gemeinschaft

8. Erkldrung der Regierung des Kdnigreichs Danemark zur
Europdischen Politischen Zusammenarbeit.
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Erkldrung zu den Durchfilhrungsbefugnissen
der Kommission

Die Konferenz ersucht die Gremien der Gemeinschaft, vor
Inkrafttreten der Akte die Grundsitze und Regeln festzulegen,
anhand deren die Durchfihrungshefugnisse der Kommission
in jedem einzelnen Fall zu definieren sind.

In diesem Zusammenhang ersucht die Konferenz den Rat, im
Hinblick auf die Ausibung der der Kommission im Rahmen des
Artikels 100 a (ibertragenen Durchfiihrungsbefugnisse, insbe-
sondere dem Verfahren des Beratenden Ausschusses, einen
mafBgeblichen Platz im Hinblick auf Schnelligkeit und Wirk-
samkeit des Entscheidungsprozesses einzurdumen.

Erklirung betreffend den Gerichtshof

Die Konferenz kommt (berein, daB Artikel 32 d Absatz 1 des
EGKS-Vertrages, Artikel 168 a Absatz 1 des EWG-Vertrages
und Artikel 140 a Absatz 1 des EAG-Vertrages etwaigen Uber-
tragungen gerichtlicher Zustindigkeiten nicht vorgreift, die im
Rahmen von Abkommen zwischen den Mitgliedstaaten vorge-
sehan werden kdnnten,

Erklérung zu Artikel 8 a des EWG-Vertrages

Die Konferenz mdchte mit Artikel 8 a den festen politischen
Willen zum Ausdruck bringen, vor dem 1. Januar 1993 dia
Beschilsse zu fassen, die zur Verwirklichung des in diesem
Artikel beschriebenen Binnenmarktes erforderdich sind, und
zwar insbesondere die Beschlisse, die zur Ausflihrung des
von der Kommission in dem WeiBbuch iiber den Binnenmarkt
aufgesteilten Programms notwendig sind.

Die Festsetzung des Termins ,,31. Dezember 1992 bringt
keine automatische rechtliche Wirkung mit sich.

Erkiarung zu Artikel 100 a des EWG-Vertrages

Dis Kommission wird bei ihren Vorschlagen nach Arti-
kel 100 a Absatz 1 der Rechtsform der Richtlinie den Vorzug
geben, wenn die Angleichung in einem oder mehreren Mit-
gliedstaaten eine Anderung von gesetzlichen Vorschriften
erfordert. ’

Erklirung zu Artikel 100 b des EWG-Vertrages

Die Konferenz ist der Ansicht, daB Artikel B¢ des EWG-
Vertrages aufgrund seiner atigemeinen Tragweite auch fir von
der Kommission nach Artikel 100 b vorzulegende Vorschiége
gilt. ’ -

Allgemeine Erklirung zu den Artikeln 13 bis 19
der Einheitlichen Europdischen Akte

Diese Bestimmungen berlhren in keiner Weise das Recht
der Mitgliedstaaten, diejenigen MaBnahmen zu ergreifen, die
sie zur Kontrolle der Einwanderung aus dritten Landern sowie
zur Bekdampfung von Terrorismus, Kriminalitdt, Drogenhandel
und unertaubtem Handel mit Kunstwerken und Antiquitéten fir
erforderlich halten.

Erkldrung zu Artikel 118 a Absatz 2
des EWG-Vertrages

Die Konferenz stelit fest, daB bei der Beratung von Arti-
kel 118 a Absatz 2 des EWG-Vertrages Einvernehmen dariiber
bastand, daB die Gemeinschaft nicht beabsichtigt, bel der

AS

Festlegung von Mindestvorschriften zum Schutze der Sicher-
heit und der Gesundheit der Arbeitnehmer die Arbeitnehmer in
Klein- und Mittelbetrieben in sachlich nicht begriindeter Weise
schlechter zu stellen.

Erkl@rung 2u Artikel 130 d des EWG-Vertrages

Die Konferenz verweist in diesem Zusammenhang auf die
SchiuBfolgerungen der Tagung des Europdischen Rates vom
Marz 1984 in Briissel, die wia folgt lauten:

.Im Rahmen der finanziellen Miglichkeiten wird aine signifi-
kante reale Aufstockung der unter Berilicksichtigung der IMP
far die Interventionen der Fonds bereitgesteliten Finanzmittal
vorgenommen.”

Erklirung zu Artikel 130 r des EWG-Vertrages

Absatz 1 dritter Gedankenstrich

Die Konferenz stellt fest, daB die Tatigkeit der Gemeinschaft
auf dem Gebiet des Umweltschutzes sich nicht stérend auf die
einzelstaatliche Politik der Nutzung der Energiergssourcen
auswirken darf.

Absatz § Unterabsatz 2

Die Konferenz ist der Ansicht, daB Artikel 130 r Absatz 5 Unter-
absatz 2 die sich aus dem AETR-Urteil des Gerichtshofs erge-
benden Grundsétze nicht berihrt.

Erlddrung der Hohen Vertragspartelen zu Titel HI
der Einheitlichen Europliischen Akte

Die Hohen Vertragsparteien des Titels Hi dber die Europdi-
sche Politische Zusammenarbeit bekréftigen ihre offens Hal-
tung gegeniiber anderen européischen Landern mit den glei-
chen kiealen und Zielen. Sie kommen insbesondere Gberein,
die Verbindungen zu den Mitgliedstaaten des Europarates und
anderen demokratischen Lindem Europas, mit denen sie
freundschaftliche Beziehungen unterhalten und eng zusam-
menarbeiten, zu starken.

Erkidrung zu Artikel 30 Nummer 10 Buchstabe g
der Einheitiichen Europdischen Akte

Die Konferenz ist der Ansicht, daB der BeschluB der Ver-
treter der Regierungen der Mitgliedstaaten vom 8. April 1965
tber die vorldufige Unterbringung bestimmter Organe und
Dienststetlen der Gemeinschaften durch Artikel 30 Nummer 10
Buchstabe g nicht beriihrt wird.

Erkldrung des Vorsitzes zu der Frist, innerhalb weicher
der Rat in erster Lesung Stellung nimmt
{Artikel 149 Absatz 2 des EWG-Vertrages)

Was die Erkidrung des Europlischen Rates von Mailand
anbetangt, wonach der Rat nach Méglichkeiten suchen soll,
seine BeschluBfassungsverfahren zu verbessern, so hat der
Vorsitz die Absicht geduBert, die betreffenden Arbeiten so bald
wie maglich zu einermn Abschiu8 zu bringen.

Politische Erkldrung der Reglerungen
der Mitgliedstaaten zur Freizigigkeit

Zur Forderung der Freiziigigkeit arbeiten die Mitgliadstaaten
unbeschadet der Befugnisse dar Gemeinschaft zusammen,
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und zwar insbesondere hinsichtlich der Einreise, der Bewe-
gungsfreiheit und des Aufenthalts von Staatsangehdrigen drit-
ter Lander. AuBerdem arbeiten sie bei der Bekampfung von
Terrorismus, Kriminalitit, Drogenhandel und unerlaubtem
Handet mit Kunstwerken und Antiquitdten zusammen.

Erkldrung der Regierung der Griechischen Republik
zu Artikel 8 a des EWG-Vertrages

Griechenland ist der Ansicht, daB die Entwicklung gemein-
schaftlicher Politiken und Aktionen und die Annahme von MaB-
nahmen auf der Grundtage von Artikel 70 Absatz 1 und Artikel
84 so erfolgen missen, daB empfindliche Sektoren der Wirt-
schaft der Mitgliedstaaten nicht beeintrachtigt werden.

Erkiirung der Kommission
zu Artikel 28 des EWG-Vertrages

Beziglich ihrer internen Verfahren sorgt die Kommission
datiir, da8 die sich aus der Anderung von Artikel 28 des EWG-
Vertrages ergebenden Anderungen nicht zu Verzdgerungen
bei der Beantwortung dringender Antrége auf Anderung oder
Aussetzung der Sitze des Gemeinsamen Zolitarifs fiihren.

Erklérung der Regierung von Irland
zu Artiket 57 Absatz 2 des EWG-Vertrages

Ifand bestatigt sein Einverstindnis mit einer BeschluBfas-
sung mit qualifizierter Mehrheit gemaB Artikel 57 Absatz 2,
‘mdchte aber daran erinnern, daB das Versicherungsgewerbe
in Itand einen besonders empfindlichen Bereich darstellt und
daB zum Schutz der Versicherungsnehmer sowie zum Schutz
Dritter besondere Vereinbarungen getroffen werden muBten.
In bezug auf die Harmonisierung der Rechtsvorschriften fir
das Versicherungswesen geht die irische Regierung davon
aus, daB sie mit einer verstandnisvollen Haltung der Kommis-
sion und der iibrigen Mitgliedstaaten der Gemeinschaft rech-
nen kann, falls ifand sich zu einem spiéiteren Zeitpunkt in einer
Situation befinden solite, in der die irische Regierung es fiur
erfordertich halten wirde, hinsichtlich der Stellung des Ver-

- sicherungsgewerbes in irfand besondere Vorkehrungen zu
treffen.
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Erklidrung der Reglerung der Portugiesischen Republik
zu Artikel 59 Absatz 2 und Artikel 84
des EWG-Vertrages

Portugal vertritt die Auffassung, daB der (tbergang von der
einstimmigen BeschiuBfassung zur BeschluBfassung mit
qualifizierter Mehrheit in Artikel 59 Absatz 2 und Artikel 84, der
in den Verhandlungen iiber den Beitritt Portugals zur Gemsin-
schatt nicht berticksichtigt worden ist und den gemeinschaft-
lichen Besitzstand wesentlich verandert, empfindliche Schiiis-
selsektoren der portugiesischen Wirtschaft nicht beeintrachti-
gen darf und daB geeignete spezifische UbergangsmaBnah-
men in allen Fillen ergriffen werden miissen, in denen dies
erforderlich ist, um etwaige nachteilige Folgen fir die betref-
fenden Sektoren zu verhindern.

Erkidrung der Regierung des K&nigreichs Dinemark
zu Artikel 100 a des EWG-Vertrages

Die danische Regierung stellt fest, daB in Fillen, in denen
gemaB Artikel 100 a erlassene HarmonisierungsmaBnahmen
nach Ansicht eines Mitgliedstaats nicht hdhere Erfordernisse
in bezug aut die Arbeitsumwelt oder den Umweltschutz oder
im Sinne des Artikels 36 sicherstellen, durch Artikel 100 a
Absatz 4 gewdéhrleistet wird, daB der betreffende Mitgliedstaat
einzelstaatliche MaBnahmen treffen kann. Diese dienen der
Verwirklichung der genannten Erfordemisse und darfeg kei-
nen verschieierten Protektionismus bedeuten.

Erklérung des Vorsitzes und der Kommission zu den
wihrungspolitischen Befugnissen der Gemelinachaft

Der Vorsitz und die Kommission sind der Ansicht, daB die in
den EWG-Vertrag eingefilgten Bestimmungen tiber die wih-
rungspolitischen Befugnisse der Gemeinschaft nicht die Még-
lichkeit siner weiteren Entwicklung im Rahmen der bestehen-
den Befugnisse prajudizieren.

Erkldrung der Regierung des Kénigreiche Danemark
zur Europiilschen Politischen Zusammenarbeit

Die dénische Regierung stellt fest, daB der AbschluB des
Titels Nl Gber die Zusammenarbeit in der AuBenpolitik die
Beteiligung Didnemarks an der nordischen Zusammenarbeit im
auBenpolitischen Bereich nicht beriihrt.

Ab
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Denkschrift zur Einheitlichen Europiischen Akte vom 28, Februar 1986

Vorgeschichte

Wiirdigung des Vertragswerks
Systematik des Vertragswerks
Einheitliche Européische Akte

SchluBakte

moom»

A. Vorgeschichte

Am 29. Juni 1985 setzte der Europaische Rat in Mailand
eine Regierungskonferenz ein, die den Auftrag erhielt,
wkonkrete Fortschritte auf dem Weg zur Europdischen
Union herbeizufithren'. Die Regierungskonferenz kon-
stituierte sich am 9. September 1985 unter luxemburgi-
scher EG-Prasidéntschaft. Von September bis Dezem-
ber 1985 trat sie zu insgesaq'rl sechs Verhandlungsrun-
dan zusammen. Spanien und Portugal nahmen an den
Verhandlungen teil. Nachdem der Européische Rat am
2./3. Dezember 1985 fir die wichtigsten noch offenen
Fragen Lésungen gefunden hatte, konnten die Arbeiten
der Konferenz schiieBlich am 27. Januar 1986 abge-
schlossen werden. Das auf der Konferenz verhandelte
Vertragswerk (, Einheitliche Europédische Akte') wurde
am 17. Februar 1986 in Luxemburg von neun Mitglied-
staaten unterzeichnet, Danemark, das die Zustimmung
zum Verhandlungsergebnis vom positiven Ausgang
einer {(konsultativen) Volksabstimmung am 27. Februar
1986 abhéngig gemacht hatte, Griechenland und italien
holten die Unterzeichnung am 28. Februar 1986 in Den
Haag nach. )

Die Einheitliche Europédische Akte (EEA) setzt eine lan-
gere Reihe politischer und institutionelier Reformvor-
schlage durch konkrete MaBnahmen fort. Am Ursprung
dieses Prozesses stehen die Beschliisse der Staats-
und Regierungschefs vom 18./20. Oktober 1972 sowie
vom 9./10. Dezember 1974 in Paris. Belebt wurde der
Reformproze der Gemeinschaft im folgenden durch
den Tindemans-Bericht Gber die Européische Union
(1975), durch den Bericht der ,,Drei Weisen" (ber die
Europaischen Organe (1979) und durch die deutsch-
italienische Initiative fur eine Eurppdische Akte (1981).

Digse Reformbemihungen erreichten unter deutscher
EG-Prasidentschaft mit der Verabschiedung der Feier-
lichen Deklaration zur Europé&ischen Union vom 19. Juni
19883 in Stuttgart eine entscheidende Zwischenetappe.
Das Europdische Parlament hat die Reformdiskussion
der Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten durch eige-
ne impulse belebt und vorangetrieben, als es am
14. Februar 1984 den Entwurf sines Vertrags zur Griin-
dung der Europdischen Union vorlegte, der das verfag-
sungspolitische Endziel eines umfassenden foderativen
Zusammenschiusses in den Vordergrund stelite. Die
Regierungskonferenz hat sich bei ihren Verhandlungen
auch von Geist und Methode dieses Vertragsentwurfs
leiten lassen.

Die Arbeiten der Regierungskonferenz griinden sich zu
einem nicht unbetréchtlichen Teil auf Vorarbeiten, die
auf die Tagung des Europdischen Rates in Fontaine-
bleau (25./26. Juni 1984} zurickgehen. Dieser hatte

e

einen Ad-hoc-AusschuBl fir Institutionelle Fragen mit
dem Mandat eingesetzt, ,Vorschliige zum besseren
Funktionieren der européischen Zusammenarbeit im
Gemeinschaftsbereich wie auch im Bereich der politi-
schen Zusammenarbeit und in anderen Bereichen zu
unterbreiten’. Der AusschuB legte am 19. Mérz 1885
seinen SchiuBbericht vor. Mit der Einsetzung einer
Regierungskonferenz entsprach der Europdische Rat
einem Vorschlag des Ad-hoc-Ausschusses fir Institu-
tionelle Fragen.

B. Wiirdigung des Vertragswerks

Die Einheitliche Europaische Akte ist das wichtigste und
grundiegendste Projekt zur Anderung und Ergiinzung
der bestehenden Gemeinschaftsverfassung ' seit
Abschiu8 der ROmischen Vertrége und eine bedeut-
same Etappe auf dem Weg der Weiterentwicklung der
Gemeinschaft zu einer Wirtschafts- und Wahrungs-
union und langerfristig zu einer Europdischen Union.
Das Reformwerk erdffnet konkrete Chancen fir die bal-
dige Vollendung eines echten und umfassenden Bin-
nenmarktes, es erganzt den EWG-Vertrag um neue Vor-
schriften, die ausdriickliche Rechtsgrundlagen fir be-
stimmte Titigkeitsfelder (Forschung und technologi-
sche Entwicklung, Umweltschutz) einfiihren, es schafft
die Voraussetzungen fiir die Straffung des BeschluBver-
fahrens im Rat und fiir die Mitwirkung des Europdischen
Parlaments im Legislativverfahren der Gemsinschaft.

Die Einheitliche Europdische Akte bringt das europai-
sche Einigungswerk auch im Bersich der AuBenpolitik
voran. Die in Gber 15 Jahren gewachsene Européische
Pdlitische Zusammenarbeit wird in einem auch die Euro-
pdische Gemeinschaft umfassenden Vertragswerk vol-
kerrechtlich verankert, bindend unter den Grundsatz der
Ausarbeitung und Verwirklichung einer européischen
AuBenpolitik gestellt und verbessert, die politische
Realitdt der Europdischen Gemeinschaft wird damit
gefestigt.

Die wasentlichen Grundziige und das Profil des Reform-
werks sind durch die aktive Mitwirkung der Bundes-
regieryng gepragt worden. Dies gilt vor allem auch fir
die ki@nftigen Mitwirkungsrechte des Européischen
Parlaments im Legislativverfahren und fiir seine Mitent-
scheidung beim Abschiu8 von Beitritts- und Assoziie-
rungsabkommen der Gemeinschaft. SchlieBlich gehdrt
auch die schrittweise Verwirklichung einer gemeinsa-
men AuBen- und Sicherheitspolitik im Rahmen einer
Europdischen Union seit jieher zu den Grundanliegender
Bundesregierung. Dieses Ziel prigte die deutsch-italie-
nische Initiative, die zu der am 19. Juni 1883 in Stuttgart
unterzeichneten Felertichen Deklaration zur Européi-
schen Union fihrte. Die Bundasregierung war maBgeb-
lich am BeschiuB des Européischen Rates in Mailand
vom 28./29. Juni 1985 beteiligh, zur Herbeiflihrung kon-
kreter Fortschritte auf dem Weg zur Europdischen Union
einen Vertrag Gber eine i '
Sicherheitspolitik zu erarbeit
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Regierungskonferenz und fand in wesentlichen Teilen

Eingang in die Praambel und in die Bestimmungen {ber _

die Européische Zusammenarbeit in der AuBenpolitik in
Titel il der Einheitlichen Europdischen Akte.

Mit dem Inkrafttreten der Einheitlichen Europaischen
Akte wird ein historisch notwendiger und mutiger Schritt
in Richtung auf eine stirkere Eigendynamik und

Beschieunigung des integrationsprozesses zu einem |
‘Zeitpunkt unternommen, in dem die Erweiterung der

Gemeinschaft auf zwélf Mitglieder seit dem 1. Januar
1986 die Verbesserung der bisherigen Entscheidungs-
verfahren und Integrationsmethoden noch dringlicher
macht.

Die Einigung Europas bieibt historischer Auftrag und
politisches Ziel der Bundesregierung. Die Verwirkli-
chung der Europdischen Union bedarf konkreter und
aufeinander abgestimmter Einzelschritte sowohl im
Bereich der wirtschaftlichen als auch der politischen
Integration der Volker und Staaten Europas. Die Einheit-
liche Européische Akte erdfinet weitere Aktionsmdg-
lichkeiten fiir die Fortentwicklung der Gemeinschaft zur
Européischen Union. :

C. Systematik des Vertragswerks

Hauptteil des Vertragswerks ist die Einheitliche Euro-
péische Akte. Sie ist ein voikerrechtlicher Vertrag zwi-
schen den zwdlf Mitgliedstaaten der drei Européischen
Gemeinschaften und beruht, soweit sie Gemeinschafts-
recht andert und ergénzt, auf Artikel 236 EWG-Vertrag,
Artikel 204 EAG-Vertrag und Artikel 96 EGKS-Vertrag.
In ihrer Priambel und in den drei Artikeln des Titels |
{Gemeinsame Bestimmungen) stellt die Akte die
Beweggriinde und die Tragweite der vereinbarten Ver-
tragsdnderungen und -ergénzungen sowie der neuen
Vertragsbestimmungen iiber die Europdische Zusam-
menarbeit in der AuBenpolitik dar. Titel Il enthélt die ein-
zelnen Bestimmungen zur Anderung der Griindungsver-
trage der drei Européischen Gemeinschaften. In Titet Hl
sind die Vertragsbestimmungen Uber die Européische
Zusammenarbeit in der AuBenpolitik zusammengefaBt,
Titel IV enthalt die allgemeinen und SchiuBbestimmun-
gen.

Weiterer Bestandteil des Vertragswerks ist eine SchiuB-
akte, der mehrere gemeinsame Erkldrungen der Konfe-
renz {der Regierungen der Mitgliedstaaten) sowie eine
Reihe von einseitigen Erklérungen des Vorsiizes, der
Kommission und einzelner Mitgliedstaaten beigefiigt
sind. in der Denkschrift werden diese Erkidrungen im
jeweiligen Sachzusammenhang mit den Regelungen der
Einheitlichen Europdischen Akte erdutert, soweit sie
die Verhandiungen der Regierungskonferenz maBgeb-
lich bestimmt haben oder von gréBerer wirtschattlicher
oder politischer Tragweite sind.

D. Einheitliche Europdische Akte
Vorbemerkung

Die Einheitliche Européische Akte erfiillt eine Doppel-

funktion. Einerseits ist sie das in Artikel 236 EWG-Ver-
trag, Artikel 204 EAG-Vertrag und Artikel 96 EGKS-Ver-
trag vorgesehene Abkommen zwischen den Mitglied-
staaten zur Anderung der Grindungsvertrage der drei
Gemeinschaften (Titel ll). Zum anderen ist sie ein origi-
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narer . vOikerrechtlicher Vertrag zwischen den zwolf
Staaten, die Mitglieder der Europiischen Gemeinschaf-

* ten sind, Gber die Europiische Zusammenarbeit in der

AuBenpolitik (Titel Iif). Diese beiden Hauptteile der Akte
werden umkleidet von der Praambel, den gemeinsamen
Bestimmungen (Titel 1) und den allgemeinen und
SchluBbestimmungen (Titel IV).

Im einzelnen
Praambel

Die Praambel hat (berwiegend politischen, daneben
aber auch kiarstellenden Charakter. Im ersten und zwei-
ten Erwégungsgrund wird der Wille betont, das auf die
Grindungsvertrige der EG gestitzte Einigungswerk
weiterzufiihren und entsprechend der in Stuttgart am
19. Juni 1983 verabschiedeten Feierlichen Deklaration
in eine Européische Union umzuwandeln. Das jeweils fir
die drei Gemeinschaften sowie fiir die Europaische Poli-
tische Zusammenarbeit geltende Regelwerk soll auch
weiterhin Grundlage der Verwirklichung der Union blei-
ben. Die Priambel stelit damit klar, daB die unterschied-
lichen Regeiungen (EG/EPZ) vorerst nicht verschmol-
zen werden. ¢

Die folgenden drei Erwagungsgriinde heben dis Grund-
sétze hervor, auf denen das Reformwerk beruht. Her-
ausgehoben werden insbesondere die Menschen-
rechte, das Demokratieprinzip, die Wahrung des Rechts,
die Einhaltung der Verpflichtungen der Charta der Ver-
einten Nationen, die Wahrung des Weltfriedens und der
internationalen Sicherheit. Das direkt gewahite Europai-
sche Parlament wird als Ausdruck des in der Gemein-
schaft geltenden Demokratieprinzips besonders her-
ausgestelR.

Die Ubrigen drei Erwégungsgriinde tragen wirtschafts-
und wahrungspolitischen Charakter. Sie sollen in erster
Linie die Verbindungslinien zu den Beschliissen der
Staats- und Regierungschefs (iber die Verwirklichung
der Wirtschafts- und Wahrungsunion (Paris 1972) und
Uber die Errichtung des Europiischen Waihrungs-
systems (Bremen/Brigsel 1978) ziehen, .

Tite! 1
Gemeinsame Bestimmungen
(Artikel 1 bis 3)

Artikel 1

wiederholt das schon in der Priambel zur EEA besta-
tigte Integrationsziel der Europaischen Union. Sowohi
den drei Gemeinschaften als auch der Europdischen
Politischen Zusammenarbeit (EPZ) wird die Aufgabe
Zugewiesen, gemeinsam zu konkreten Fortschritten auf -
dem Wege zur Union beizutragen. Dabel wird in rechts-
formlicher Weise eine Abgrenzung der unterschiedfi-
chen Rechtsgrundlagen fiir EG und EPZ vorgenommen.

Von besonderer Wichtigkeit ist Absafz 3. Der EPZ fehlte
bisher eine vertragliche Grundlage. Die Bestimmungen
des Titels #! wollen keine erschopfende Regelung tref-
fen, sie bekriftigen und bereicher vieimehr den detail-
lierten Kataiog an Verfahrensregeln, Aufgabenstellun-
gen und Zielen, der sich seit Einrichtung der EPZ im
Jahre 1970 durch politisches Einvernehmen heraus-
gebildet hat. '
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Artikef 2

~enthalt erstmals eine vertragliche Verankerung des
Europiischen Rates. Neu ist die Reduzierung des bis-
herigen Sitzungsrhythmus von drei Tagungen jahrlich
(BeschluB von Paris 1974) auf kiinftig mindestens zwei
Treffen. Eine spezielle Aufgabenzuweisung fur den
Europdischen Rat nimmt die Bestimmung nicht vor. Die
Regierungskonferenz hieit es fiir systemgerechter, es
hier bel der politischen Aufgabenbeschreibung in Zif-
fer 2.1.2. der Felerlichen Deklaration vom 19. Juni 1983
zu belassen.

Artikel 3

knipft in Wortlaut und Regelungsabsicht an Artikel 4
Abs. 1 EWG-Vertrag (Artikel 3 Abs. 1 EAG-V; Artikel 7
EGKS-V} an. Artikel 3 steht in engem Zusammenhang
mit Artikel 1, indem er emeut auf die jeweils spezifi-
schen Grundlagen von EG und EPZ verweist,

Die Europdische Politische Zusammenarbeit hat sich
neben den Europaischen Ggmeinschaﬂen Zur zweiten
Sédule des europdischen Einigungswerks mit eigenen
Institutionen und Organen herausgebildet. Die Veranke-
rung in einem einheitlichen Vertragswerk fithrt die EPZ
an die Gemeinschaftsinstitutionen heran, ohne ihr die
Eigenstandigkeit zu nehmen. Durch den Verweis des
Absatzes 3 auf Artikel 1 Abs. 3 wird auch hier klarge-
stelit, daB Titel ll keine abschlieBende Regelung enthilt.

Titel Il

Bestimmungen zur Anderung
der Vertrdge zur Grindung
der Europaischen Gemeinschaften

(Artikel 4 bis 29)

Kapitel 1

Bestimmungen
zur Anderung des EGKS-Vertrages

(Artikel 4 und 5)

Artikel 4 und 5

bedeuten eine Ergénzung des Kapitels Gerichtshof im
EGKS-Vertrag. Sie entsprechen den Artikeln 11 und 12
sowie 26 und 27 der EEA, die die gleichlauteifden Ande-
rungen des EWG-Vertrags und des EAG-Vertrags ent-
halten.

Nach den neuen Bestimmungen kann dem Gerichtshof
der EG durch RatsbeschiuB ein erstinstanzliches
Gericht fir Direktklagen beigeordnet werden, das als
Tatsacheninstanz nur noch der Revisionskontrolle des
EuGH unterliegt und den Gerichtshof daher bei der
Beurteilung solcher Rechtssachen entlastet, die in der
Regel aufwendige Tatsachenfeststellungen erfordem.
In Betracht kommen hierfiir gemeinschaftsrechtliche
Kartellverfahren, Schadensersatzkiagen natiificher
oder juristischer Personen gegen die Gemeinschaft und
Dienststreitigkeiten der EG-Bediensteten. Im Absatz 1
der Ermachtigungsbestimmungen nach Artikel 4 bzw.
11 und 26 der EEA ist klargestelit, daB die Staaten- und
Organklagen sowie die Vorabentscheidungssachen
auch zukinftig dem EuGH vorbehalten bleiben.

Die autonomen Vertragserganzungsklausein, die als
sachbedingte Ausnahme vom Vorschlagmonopol der
Kommission dem EuGH das Initiativrecht zuweisen - die
Kommission und das Europiische Parlament haben nur
ein Anhdrungsrecht —, gehen von dem Einstimmigkeits-
erfordernis des Ratsheschlusses aus und legen im Gbri-
gen nur die Qualifikation und die Amtsdauer der kinfti-
gen erstinstanzlichen .Richter fest (Absitze 3 der
Erméchtigungsnormen). Die Festlegung aller sonstigen
Einsetzungs-, Verfahrens- und Satzungsregeln beziig-
lich des neu zu schaffenden Gerichts bleibt dem Rat vor-
behalten (Absitze 2 der Erméchtigungsnormen i. V. m.
den Artikeln 5, 12 und 27 der EEA).

Damit diese vom EuGH gewinschte Entlastungsmég-
lichkeit nicht als argumentum e contrario gegen weitere
Ubertragungen jurisdiktioneller Zustandigkeiten auf den
Gerichtshof im Wege volkerrechtlicher Vereinbarungen
der Mitgliedstaaten verwandt werden kann, hat die Kon-
ferenz in einer besonderen, der SchluBakte beigefiigten
~Erklidrung betreffend den Gerichtshof* zum Ausdruck
gebracht, daB die vorgesehene Vertragsandsrung einer

. solchen , Erweiterung der EuGH-Funktionen" nicht vor-

greift. Offengehalten wird damit vor allem die Ubertra-
gungsméglichkeit von Auslegungskompetenzen und
richterlichen Kontrolibefugnissen in bezug auf rechts-
harmonisierende und integrationsbezogene voiker-
rechtliche Abkommen der Mitgliedstaaten.

Kapitel Il
Bestimmungen zur Anderung des EWG-Vertrages
_(Artikel 6 bis 25)

Abschnitt |

Bestimmungen betreffond die Organe
{(Artike] 6 bis 12)

Vorbemerkung

In Abschnitt | wurde mit der Neuregelung des Zusam-
menspiels zwischen Europdischem Parlament, Rat und
Kommission im Rechtsetzungsverfahren der Gemein-
schaft {Artikel 6 bis 9) ein Kernstiick der Reform aufge-
nommen. Es enthilt im wesentlichen zwei neue Betaeili-
gungsverfahren des EP, die iber die bisherige bloBa
Anhbrung des Parlaments hinausgehen: Mitwirkung
und Mitentscheidung. Die beiden Beteiligungsformen
erstrecken sich auf verschiedene Bereiche der Recht-
setzung, sie bleiben vorerst zwar sektoral begrenzt,
stellen aber bereits einen substantiellen Einstieg des EP
in eine gemeinsame BeschluBfassung mit dem Rat und
damit eine Etappe auf dem Wege zu eigenen Legisiativ-
rechten des Parlaments dar. Die Mitwirkung des EP an
der Rechtsetzung bezieht sich zu einem erheblichen Teil
auf Beschliisse zur Vollendung des Binnenmarktes, die
bis Ende 1992 gefaft sein sollen (Artikel 13 der EEA).
Deshalb ist damit zu rechnen, daB sich vor 1992 die
Frage der Mitwirkung des Parlaments bei weiteren
Materien der Rechtsetzung stelit.

AuBerdem wird in Abschnitt | die Ubertragung von
Durchfiihrungsbefugnissen auf die Kommission gere-
gelt (Artikel 10). Die Artikel 11 und 12 enthaiten die
schon unter Kapitel | erwihnten Vertragsinderungen
hinsichtlich des Gerichtshofes.:
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im einzelnen Artikel 7
Artikel 6 Das neue Verfahren der Zusammenarbeit zwischen EP

fohrt die Bereiche auf, in denen ein ,Verfahren der
Zusammenarbeit' zwischan Rat und EP bei der Recht-
setzung der Gemeinschaft eingefihrt wird. Der Ablauf
des Verfahrens ist dagegen in Artikel 7 niedergelegt. Da
die Zusammenarbeit an die Voraussetzung gebunden
ist, daB der Rat mit qualifizierter Mehrheit beschlieBen
kann, fihrt Absatz 1 solche Vorschriften des EWG-Ver-
trages auf, nach denen entweder bereits jetzt mit qua-
lifizierter Mehrheit beschlossen werden kann oder fir
die die EEA (in den Artikeln 16, 18 und 19) Beschlisse
mit qualifizierter Mehrheit einfihrt. Das Verfahren der
Zusammenarbeit gift nur fir die ausdriicklich in Artikel 6
genannten Bereiche, also nicht Gberall dort, wo der Rat
nach dem EWG-Vertrag mit qualifizierter Mehrheit
beschlieft.

Im einzelnen handelt es sich um folgende Materien:

- Beschiiisse, die das Verbot jeglicher Diskriminierung
aus Griinden der Staatsangehdrigkeit im gesamten
Anwendungsbereich des EWG-Vertrages im einzel-
nen regeln (Artikel 7 EWG-V)

- Beschlisse zu der FreizQgigkeit der Arbeitnehmer
inngrhalb der Gemeinschaft (Artikel 49)

- Beschlisse zur Aufhebung noch bestehender
Beschrankungen der freien Niederlassung im
Gemeinschaftsgebiet und — in diesem Zusammen-
hang - zur Koordinierung nationaler Sondervorschrif-
ten fOr Auslander aus Griinden der éffentlichen Ord-
nung, Sicherheit oder Gesundheit (Artikel 54 Abs. 2
und Artikel 56 Abs. 2 Satz 2)

- Beschlilsse zur gegenseitigen Anerkennung von
Diplomen und Befahigungsnachweisen fir die Aus-
dbung selbstindiger Berufe (freie Berufe, Handwer-
ker, Berufe im Banken- und Versicherungswesen,
Wirtschaftsunternehmen) innerhalb der Gemein-
schaft sowie zur Koordinierung der nationalen Vor-
schriften iber die Aufnahme und Aus(ibung selbstan-
diger Tatigkeiten (Artikel 57), soweit sie mit quallfi-
zierter Mehrheit gefaBt werden

- Beschlisse zur Angleichung oder gegenseitigen
Anerkennung von Vorschriften, die die Schaffung und
das Funktionieren des Binnenmarktes zum “Gegen-
stand haben (Artikel 100 a neu und Artikel 100 b neu)

- Beschlisse zur Verbesserung der Arbeitsumwelt
(insbesondere Mindestvorschiriften fiir die Sicherheit
und Gesundheit der Arbeitnehmer) innerhalb der
Gemeinschaft (Artikel 118 neu)

-~ Durchiithrungsbeschliisse, die den Regionalfonds
betreffen (Artike! 130 e neu)

- Beschliisse im Forschungs- und Technologiebereich
iuber spezifische Programme, Zusatzprogramme,
Beteiligung an Tatigkeiten der Mitgliedstaaten, inter-
nationaler Zusammenarbeit, Einzelheiten der Finan-
zierung (Artikel 130 g Abs. 2 neu).

Die Absitze 2 bis 7 des Artikels 6 nehmen die not-
wendigen Anpassungen des Wortlauts der in Absatz 1
zitierten Vorschriften des EWG-Vertrages vor.

22 . ‘%

und Rat unter Einschluf der Kommission macht eine
umtangreiche Anderung des bisherigen Artikels 149
EWG-Vertrag erforderlich. Die Neufassung regelt den
Verfahrensablauf sowie die im Verfahren zu beachten-
den Fristen.

Es werden zwei Lesungen eingefuhrt:
- die Kommission maght wie bisher einen Vorschlag
- das EP nimmt zu dem Vorschlag Stellung

— der Rat priift diesen Vorschlag in erster Lesung und
erarbeitet einen gemeinsamen Standpunkt, der dem
EP zusammen mit einer ausfuhrlichen Begriindung
vorgelegt wird

- das EP billigt den Ratsentwurf innerhalb von drei
Monaten oder lehnt ithn ab oder schldgt Abanderun-
gen vor, wobei es fir die beiden letztgenannten
Beschilisse die absolute Mehrheit seiner Mitglieder
bendtigt

- der Kommission falt bei Abdnderungsvorschligen
des EP die Aufgabe zu, das Verfahren weiterzutreiben
{Frist: @in Monat). Hierbei ergeben sich zwei Alter-
nativen:

(1) uUbernimmt sie die Anderungsvorschidge des EP,
so braucht der Rat in zweiter Lesung lediglich
qualifizierte Mehrheit (54 von 768 Stimmen) auf-
zubringen, um den vom EP geanderten Entwurf
endgiiltig zu verabschieden; will der Rat von dem
gednderten Vorschlag abweichen, braucht er
Einstimmigkeit, um ihn zu andern. Kommt diese
Einstimmigkeit nicht zustande, so bleibt nur Ein-
gehen auf die Vorstellungen des EP, wenn der
Rat Untatigkeit der Gemeinschaft vermeiden soll.
Der Rat muB inperhalb von drei Monaten
beschlieBen,

(2) Gbernimmt sie Anderungsvorschlige des EP
nicht, so bleibt es bei der schon jetzt geltenden
Regeiung: der Rat kann den Kommissionsvor-
schlag mit qualifizierter Mehrheit annehmen und
nur einstimmig davon abweichen ~ von der Kom-
mission nicht Gbemommene Vorschidge des EP
kann der Rat ebenfalls nur einstimmig annehmen.

- einen vom EP abgelehnten Text kann der Rat nur ein-
stimmig beschlieBen.

Die EP und Rat gesetzten Fristen kdnnen einvernshm-
lich zwischen beiden QOrganen um hdchstens einen
Monat verldngert werden. -

Artikel 8 und 9

Die beiden Vorschriften enthalten erstmals einen ver-
traglichen Einstieg des Européischen Parlaments in ein
volles Mitentscheidungsrecht, und zwar fiir zwei Arten
von vertraglichen Rechtsakten:

- Beitrittsvertrige (Artikel 237 EWG-V)

~ Assoziigrungsabkommen der Gemeinschaft mit Dritt-
staaten (Artikel 238 EWG-V). |

Der Rat bedarf kinftig in beiden Fallen fir seine nach
Artikel 237 Abs. 1 und Artikel 238 Abs. 2 des EWG-Ver-
trages erforderlichen Beschliisse ider Zustimmung des
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EP, d.h. keines der beiden Organe kann ohne das
andere entscheiden. Chne die Zustimmung des EP ist
der BeschiuB des Rates rechtsunwirksam.

Artikel 10

Die durch diese Bestimmung vorgenommene Erginzung
des Artikels 145 EWG-Vertrag knipit an die bereits im
Vertrag enthaltene Vorschrift in Artikel 155 an, nach der
die Kommission die Befugnisse ausiibt, die ihr der Rat
zur Durchfiihrung der von ihm erlassenen Vorschriften
ilbertragt. Diese Regelung bleibt erhalten und wird auch
durch den neuen Text nicht grundsitzlich geéndert.
Dies gilt insbesondere fir das Verhaltnis Gemein-
schaft/Mitgliedstaaten einschlieBlich der deutschen
Linder. Das Ziel der neuen Bestimmung besteht nicht
darin, in Zukunft vermehrt DurchfGhrungsbefugnisse
von den Mitgliedstaaten auf die Gemeinschaft zu ver-
lagern, sondem richtet sich ausschlieBlich darauf, den
Rat von solchen Aufgaben zu entlasten. Auch nach der
neuen Vorschrift muB der Rat der Kommission die
Befugnisse jeweiis im Einzelfall ibertragen, und er kann
fir deren Ausiibung auch bestimmte Modalitaten, wie
z.B. die Anhdrung und Beteiligung der Mitgliedstaaten
festlegen. Die Anderung gegeniiber der jetzigen Rechts-
lage besteht darin, daB die Ubertragung von Durchfiih-
rungshefugnissen auf die Kommission der Regelfall
werden soll.

In einer der SchluBakte beigefigten , Erkldrung zu den
Durchfihrungsbefugnissen der Kommission ersucht
. die Konferenz die Organe der Gemeinschalt, vor Inkraft-
treten der EEA die Grundsatze und Regeln festzulegen,
nach denen sich die Durchfiihrungsbefugnisse joweils
im Einzelfall bestimmen, Diese Erklirung kniipft an den
letzten Satz von Artikel 10 der EEA an. Dabei soli der Rat
bei der Ubertragung von Durchtilhrungsbefugnissen im
Rahmen der Rechtsangleichung nach Artikel 100 a neu
{Art. 18 EEA) das Verfahren des Beratenden Ausschus-
ses besonders berlcksichtigen. Fiir alle Bareiche wird
gelten, daB dem Rat mehrere Standard-Modalitaten zur
Auswahl zur Verfiigung stehen. Dies hatten schon die
~orei Weisen“ in ihrem Bericht von 1979 vorgeschia-
gen. )

Artikel 11 und 12

betreffen die Beiordnung eines erstinstanzlichen
Gerichts fir Direktklagen beim Gerichtsh®® der EG.
Higrzu bereits die Ausfiihrungen zu den Artikeln 4 und 5
der EEA.

Abschnitt It

Bestimmungen iiber die Grundlagen und die Politik der
Gemeinschaft (Artikel 13 bis 25)

Unterabschnitt | - Binnenmarkt
{Artikel 13 bis 19)

Vorbemerkung

Die Bestimmungen des Unterabschnitts sollen die tat-
séchliche Vollendung des Binnenmarktes in einem
uberschaubaren Zeitraum sicherstellen. Ihr Kem
besteht in der Festlegung des Termins 3t. Dezember
1992 und der Verbesserung der institutionelien Voraus-
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setzungen fur die Schaffung des Binnenmarktes durch
die Einflihrung der Mehrheitsentscheidung im Rat fiir die
meisten Bereiche des Binnenmarktes.

Im einzeinen
Artikel 13

Durch Artike! 13 wird ein neuer Artikel 8 a in den EWG-
Vertrag eingefiigt, der in Absatz 1 die Festlegung des
Termins 31. Dezember 1992 fiir die Verwirklichung des
Binnenmarktes und in Absatz 2 die Begriffsbestimmung
des Binnenmarktes enthalt.

Mit der Festlegung des Termins im Absatz 1 soll der
foste Wille zum Ausdruck gebracht werden, vor dem
1. Januar 1993 die Beschiiisse zu fassen, die zur Ver-
wirklichung des Binnenmarktes, insbesondere zur Aus-
fihrung des von der Kommission in dem WeiBbuch Gber
den Binnenmarkt aufgesteliten Programms erforderlich
sind, wie die gemeinsame auslegende Erkl3rung zu Arti-
kel 8 a in Ihrem ersten Absatz betont. Damit geben die
Regierungen der Mitgliedstaaten ein Signal fir die Biir-
ger und Untermehmen in der Europdischen Gemein-
schaft und setzen sich selbst unter Zwang, das giel des
Binnenmarktes endgiiltig bis Ende 1992 zu erreichen.

Allerdings hat diese Bestimmung keine unmittelbare
rechtliche Wirkung, auf die sich die Birger vor den
Gerichten berufen kodnnten. Das ergibt sich daraus, daB
nach dem Wortlaut von Artikel 8 a die Gemeinschaft
MaBnahmen treffen muB und zwar gemas bestimmten,
im sinzeinen aufgefiihrten Rechtsgrundlagen und daB
eine gegenseitige Anerkennung der Vorschriften der
Mitgliegistaaten nach dem neu eingefiigten Artikel 100 b
EWG-Vertrag einen BeschluB des Rates voraussetzt
Die gemeinsame auslegende Erklarung zu Artikel 8 a
haitin ihrem zweiten Absatz dementsprechend fest, dag
die Featsetzung des Termins 31. Dezember 1992 keine
automatische rechtiiche Wirkung mit sich bringt. Dies
andert ellerdings nichts daran, daB die Gemeinschafts-
organe bis Ende 1992 zur Verwirklichung des Binnen-
marktes tatig werden miissen.

Die Begriffsbestimmung des Birmenmarktes in Absatz 2
nimmt Bezug auf die Gewidhrieistung der vier sogenann-
ten Grundfreiheiten des EWG-Vertrages. Indem Ab-
satz 2 von einem ,,Raum ohne Binnengrenzen" spricht,
betont ér die beabsichtigte hohe Intensitat der Integra-
tion und die groBe dkonomische und politische Bedeuy-
tung dar angestrebten Beseitigung aller Grenzkontrol-
len. im Hinblick auf die Grenzen der Gemeinschaftszu-
standigkeit im Personenverkety, insbesondere gegen-
Uber dritten Landemn, sind zwei Erkldrungen zur SchiuB-
akte abgegeben worden. In einer aligemeinen Erklarung
zu den Artikein 13 bis 19 ist festgehalten, daB die
Rechte und bestehenden Zustindigkeiten der Mitglied-
staaten auf diesem Gebiet nicht beriihrt werden. Die
Mitghiedstaaten verpflichten sich in einer politischen
Erkldrung zur Freizlgigkeit, unbeschadet der Befug-
nisse der Gemeinschaft zusammenzuarbeiten,

Artiket 14

Der durch Artikel 14 neu eingefihrte Artiket 8b des
EWG-Vertrages trifft organisajorische Vorkehrungen
tir die Erreichung des in Artikel B a festgelegten Zieles.
Er sieht eine Fortschrittskontrolle aufgrund von zwei
Zwischenberichten der Kommisision vor,
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Artikel 15

Durch Artikel 15 wird der EWG-Vertrag um einen neuen
Artikel 8 ¢ ergénzt, der es ermdglichen soil, besondere
Belastungen einzelner Mitgliedstaaten zu beriicksichti-
gen und gleichzeitig negative Auswirkungen auf den
Binnenmarkt zu begrenzen. Hervorzuheben ist Absatz 2,

der die Grenzen fiir den Fall festlegt, daB Ausnahme-

regelungen erlassen werden, und insbesondere hervor-
hebt, daB Ausnahmeregelungen voribergehender Art
sein missen.

Artikel 16

Die Artikel 16 und 18 filhren die Mehrheitsabstimmung
im Rat fiir die HarmenisierungsmaBnahmen in den mei-
sten Bereichen des Binnenmarktes ein, in denen bisher
diese Regelung noch nicht galt. Bei der Gesamtbewer-
tung ist zu berlicksichtigen, daf in einer Reihe wichtiger
Bereiche schon jetzt die qualifizierte Mehrheit anwend-
bar ist. Von der Einfilhrung der Mehrheitsentscheidung
wird eine wesentliche Beschleunigung der BeschiuB-
fassung erwartet. Ein einzelner Mitgliedstaat kann Fort-
schritte bei der Harmonisierung nicht mehr verhindern.

Absatz 1 fiihrt in Artikel 28 EWG-Vertrag die qualifizierte
Mehrheit und das Initiativrecht der Kommission fiir auto-
nome Zollsatzanderungen ein. Fir vertragliche Zollsatz-
dnderungen galt gemaB Artikel 113 EWG-Vertrag schon
bisher die gualifizierte Mehrheit.

Absatz 2 betrifft die Neufassung von Artikel 57 Abs. 2
EWG-Vertrag, der die Koordinierung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber die
Aufnahme und Ausiibung selbstindiger Tatigkeiten
regelt. Artikel 16 Abs. 2 mu8} im Zusammenhang mit Arti-
kel 8 Abs. 7 gesehen werden. Artikel 8 Abs. 7 bekréftigt
den Grundsatz der Mehrheitsentscheidung, der in
Zukunft wie in der Vergangenheit in Artikel 57 Abs. 2
Satz 3 EWG-Vertrag enthalten ist. Artikel 16 Abs, 2
bringt im Vergleich mit dem bisherigen Artikel 57 Abs. 2
Satz 2 EWG-Vertrag eine Einschrankung der Ausnah-
men, in denen nach wie vor Einstimmigkeit gilt. Er knipft
an die erste der bisher bestehenden Ausnahmen, nam-
lich die gesetzliche Regelung in einem Mitgliedstaat an
und engt sie auf bestehende Grundsétze der Berufsord-
nung hinsichtlich der Ausbildung und der Bedingungen
tir den Zugang natiirlicher Personen zum Beruf ein.

Absatz 3 filhrt die qualifizierte Mehrheit fir Artlkel 59
Abs. 2'EWG-Vertrag ein, der die Erstreckung des Ver-
tragskapitels Ober den freien Dienstleistungsverkehr
auf die Staatsangehdrigen von DritHandern betrifft, die
in der Gemeinschaft anséssig sind.

Absatz 4 ordnet den Grundsatz der qualifizierten Mehy-
heit fir Artikel 70 EWG-Vertrag an, der die Koordinie-
rung der Devisenpolitik gegeniiber Drittlandern regelt.
Rickschritte bel der Liberalisierung erfordern aber auch
in Zukunft Einstimmigkeit.

Die Abséitze 5 und 6 regeln den Ubergang zur qualifizier-
ten Mehrheit bei Artikel 84 Abs. 2 EWG-Vertrag, der die
Einbeziehung der Seeschiffahrt und Luftfahrt in die
Regelungskompetenz des Rates betrifft. Absatz 5 fihrt
das Prinzip der Mehrheitsentscheidung ein, wie es auch
gemaB Artikel 75 Abs. 1 EWG-Vertrag, auf den Absatz 6
verweist, fiir den gesamten Ubrigen Verkehrsbereich
gilt. indem Absatz 6 aber auch auf Artikel 75 Abs. 3

EWG-Vertrag verweist, bleibt es fiir den Ausnahmefall,
daB Grundsitze der Verkehrsordnung in besonderer
Weise betroffen werden, bei der Einstimmigkeit.

Artikel 17

Durch diese Vorschrift wird Artikel 99 des EWG-Vertra-
ges, der die Harmonisierung der indirekten Steuem
betrifft, neu gefaft.

Die Harmaonisierung der indirekten Steuern in den Staa-
ten der EG erfolgt nach wie vor durch Richtlinien, die
vom Rat auf Vorschlag der Kommission einstimmig
erlassen werden. Gleichwohl ergeben sich gegeniber
Artikel 99 a. F. insbesondere folgende Unterschiede:

— Wahrend bisher Artikel 89 Abs. 1 nur einen Prifungs-
auftrag an die EG-Kommission enthielt, wird kiinftig
die Harmonisierung der indirekten Steuern, soweit sie
fur die Errichtung und das Funktionieren des Binnen-
marktes notwendig ist, zwingend vorgeschrieben.

- — Wahrend bisher fir die Harmonisierung kein Termin

genannt ist, geht Artikel 99 n. F. nunmehr davon aus,
daf die fur die Errichtung und das Funktionieren des
Binnenmarktes notwendige Harmonisierung bis 1892
ahgeschlossen wird.

— Wahrend bisher Artikel 99 i. V. m. Artikel 100 die
Rechtsgrundiage fir die Harmonisierung der indirek-
ten Steuern bildete, gilt kiinftig fir die Harmonisierung
dieser Steuern, soweit sie fir die Errichtung und das
Funktionieren des Binnenmarktes innerhalb der in
Artikel 8 a vorgesehenen Frist notwendig ist, Arti-
kel 99 als Spezialvorschrift; fir die Harmonisierung
der indirekten Steuern im {ibrigen sowie fir die Hamo-
nisierung der direkten Steuern gilt Artikel 100. Arti-
kel 89 Abs. 2 a. F. ist entfallen,

— Wahrend bisher das EP nur zu Richtlinien gehért
wurde, deren Durchtihrung in einem oder mehreren
Mitgliedstaaten eine Anderung von gesetzlichen Vor-
schriften zur Folge hatte, ist kiinftig die Anhdrung des
EP ausnahmslos vorgeschrieben.

- Wahrend bisher bei Richtlinien, deren Durchfiihrung
in einem oder mehreren Mitgliedstaaten eine Ande-
rung von gesetzlichen Vorschriften zur Folge hatte,
der Wirtschafts- und SozialausschuB gehdrt werden
muBte, ist dies kinftig nicht mehr vorgesehen.

Artiket 18

Durch die Neuschaffung des Artikels 100 a EWG-Ver-
trag wird fiir den groBten Bereich, der bisher unter die
allgemeina Rechtsangleichungsvorschrift des Artikels
100 EWG-Vertrag gefallenist, die qualifizierte Mehrheit
eingefiihrt. Fiir bestimmte sensible Bereiche gilt aller-
dings weiterhin Einstimmigkeit. Die Bestimmung des
Artikels 18 ist neben Artikel 16 das andere wesentliche
Element des Ubergangs zur quaiifizierten Mehrheit im
Bereich des Binnenmarktes. Neben dieser Ausweitung
der Mehrheitsentscheidung steht, die Einfiihrung einer
neuen Vorbehaltsklausel,

Absatz 1 von Artikel 100 a fuhrt fiir die Verwirklichung
der Ziele des Artikels 8 a EWG-Vartrag die qualifizierte
Mehrheit ein. Sie gilt fir MaBnahmen, die die Schaffung
und das Funktionieren des Binnenmarktes zum Gegen-
stand haben. Damit wird fiir den ngsbereich
auf die Begriffsbestimmung vorl Artikel 8a Bezug
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genommen, Fir Mafinahmen auBerhalb dieses Anwen-
dungsbereichs gilt Artikel 100 EWG-Vertrag unveran-
dert fort. Artikel 1002 EWG-Vertrag laft alle Arten
von MaBnahmen zu, also nicht nur Richtlinien, wie Arti-
kel 100 EWG-Vertrag, sondern u. a. auch Verordnun-
gen. Die Kommission wird aber gemaf der gemein-
samen Erklarung zu Artikel 100 a der Rechtsform der
Richtlinie den Vorzug geben, wenn die Angleichung in
einem oder mehreren Mitgliedstaaten eine Anderung
von gesetzlichen Vorschriften erfordert. Fiur Arti-
kel 100 a EWG-Vertrag kommt auch das neue Verfah-
ren der Zusammenarbeit mit dem Européischen Parla-
ment zur Anwendung.

Absatz 2 schlieBt Bestimmungen iber Steuern, Freiz(-
gigkeit und die Rechte und interessen der Arbeitnehmer
vom Anwendungsbereich des Artikels 100 a aus.

Absatz 3 verpflichtet die Kommission, inihren Vorschli-
gen von einem hohen Schutzniveau auszugehen. Dies
hat wesentliche Bedeutung fir die Sicherung hoher
Schutzstandards, da der Rat von den Vorschiigen der
Kommission geman Artikel 149 EWG-Vertrag nur ein-
stimmig abweichen kann.

Eine neue Vorbehaltsklausel in Absatz 4 erlaubt es
einem Mitgliedstaat auch dann, wenn der Rat eine Har-,
monisierungsmaBnahme .mit qualifizierter Mehrheit
erlassen hat, einzelstaatliche Bestimmungen anzuwen-
den, die durch wichtige Erfordernisse im Sinne des Arti-
kels 36 oder durch den Schutz der Arbeitsumwelt oder
den Umweltschutz gerechtfertigt sind. Dies andert die
gegenwdrtige Rechtslage, da die Rechtsprechung des
Europaischen Gerichtshofes eine Berufung auf Arti-
kel 36 ausschloB, sobald eine vollstiandige Harmonisie-
rung erfolgt war. Um eine Zersplitterung des Binnen-
marktes zu verhindern, sind verschiedene Vorkehrun-
gen getroffen; Der Mitgliedstaat muB wichtige Erforder-
nisse geltend machen und seine Sonderbestimmungen
der Kommission mitteilen {Unterabsatz 1), die Sonder-
bestimmungen unterliegen der Prifung und Bestétigung
durch die Kommission (Unterabsatz 2); bei Mibrauch
ist die Anrufung des Gerichtshofes erleichtert {Unter-
absatz 3). Aus der Bestimmung ergibt sich, daB von der
neu eingefihrten Vorbehaltsklausel nur in besonderen
Ausnahmefillen Gebrauch gemacht werden soll.

Absatz 5 sieht unabhéngig von der Vorbehaltsklausel
des Absatzes 4 vor, daB in den einzelnen Harmonisie-
rungsmaBnahmen in geeigneten Fillen sime Schutz-
klausel fir voridufige MaBnahmen der Mitgliedstaaten
eingefigt werden soll, die einem gemeinschaftlichen
Kontrollverfahren unterworfen sind. Solche Schutz-
klauseln wurden schon in def Vergangenheit haufig ver-
wendet.

Artikel 19

Der neue Artikel 100 b EWG-Vertrag sieht die Moglich-
keit der gegenseitigen Anerkennung der Vorschriften
der Mitgliedstaaten in Bereichen des Artikels 100 a vor,
deren Harmonisierung sich bis 1992 entweder als nicht
méglich oder als nicht nétig erweist. Die Kommission
fahrt zu diesem Zweck eine Bestandsaufnahme durch.
Die gegenseitige Anerkennung erfolgt auf BeschluB des
Rates mit qualifizierter Mehrheit, also nicht automatisch.
Die Vorbehaltsklausel des Artikels 100 a Abs. 4 findet
gemaf Absatz 2 entsprechende Anwendung.

X3

'Unterabschnitt -

Wahrungspolitische Befugnisse (Artikel 20)

Vorbemerkung

In die Praambel der Einheitlichen Europaischen Akte
wird das Ziel einer schrittweisen Verwirklichung der
Wirtschafts- und Wahrungsunion aufgenommen. Ferner
wird in der Priambel auf die EntschlieBung des Européi-
schen Rates vom 5. Dezember 1978 dber die Errichtung
des Européischen Wihrungssystems im AnschiuB an
die SchluBfolgerungen des Europaischen Rates vom 6.
und 7. Juli 1978 Bezug genommen. Es wird auch daran
erinnert, daB die Gemeinschaft und die Zentralbanken
der Mitgliedstaaten auf der Grundlage dieser Entschlie-
Bung eine Reihe von MaBnahmen zur Durchfihrung der
wihrungspolitischen Zusammenarbeit getroffen haben.

Die in den Verhandlungen von manchen Seiten gefor-
derte Beschriankung der Vertragsanderungen auf die
wéhrungspolitische Zusammenarbeit im Rahmen des
Européischen Wahrungssystems (EWS) war fit die
Bundesregierung nicht annehmbar. Das EWS enthalt
Regeln fiir die Zusammenarbeit getrennter Wihrungs-
gebiete in den Bereichen der Wechselkurse, dgr Inter-
vention und des Zahlungsbllanzausglelchs Es fordert
durchaus das Zusammenwirken in der Gemeinschaft,
doch kann es auf dem Weg der europiischen integration
nur ein Element und eine Zwischenstation sein. Der Hin-
weis auf das Fernziel der Wirtschafts- und Wahrungs-
union bettet das EWS in die politisch und zeitlich
richtige Perspektive ein.

Im einzelnen zu Artikel 20

Durch Artikel 20 wird ein zusétzliches Kapitel iiber die
+Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten in der Wirt-
schaftg- und Wahrungspolitik (Wirtschafts- und Wih-
rungsunion)* in den EWG-Vertrag eingefigt.

in Absatz 1 des neuen Artikels 102 a wird der erforder-
liche Zusammenhang zwischen Fortschritten in der
Konvergenz der Wirtschaftspolitik einerseits und der
Wahrungspolitik andererseits festgelegt. Die Mitglied-
staaten werden ausdriicklich zur Zusammenarbeit auf
dem Stabilitdtspfad gemaB den Zielen des Artikels 104
aufgefordert. Danach sollen sie unter Wahrung eines
hohen Beschaftigungsstandes und eines stabilen
Preisniveaus das Zahlungsb:lanzglewhgemcht sichern
und das Vertrauen in ihre Wiahrung aufrechterhalten.
Sie soflen dabei auch die bei der Zusammenarbeit im
Rahmen des EWS und bei der Entwicklung der ECU
gesammeiten Erfahrungen beriicksichtigen und die
bestehenden Zustandigkeiten respektieren.

Die Fortfilhrung der praktischen Zusammenarbeit im
EWS unter flexibler Beriicksichtigung der unterschied-
lichen Gegebenheiten in den Mitgliedstaaten bleibt
mdéglich. Dabei wird sichergestellt, daB die besteheriden
Zustindigkeiten und Verantwortungsbereiche - und
damit die unabhangige Stellung der Bundesbank - nicht
angetastet werden.

In Absatz 2 des neuen Artikels 102 a werden die Ver-
fahren fiir institutionelle Veranderungen im Bereich der
Wirtschafts- und Wahrungspolitik festgelegt.

Sofem institutionelle Anderungen erforderiich werden,
miissen sie gemas Artikel 236 EWG-Vertrag von den
nationalen Parlamenten ratifizidrt werden. Dieses Ver-
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fahren ist notwendig, weil institutionelle Anderungen
und damit die Veranderung von Zustandigkeiten im
Bereich der Wirtschafts- und Wahrungspolitik in einem
groBeren politischen Gesamtzusammenhang stehen.

Bei institutionellen Veranderungen im Bereich der Wah-
rungspolitik missen auBerdem auch der EG-Wahrungs-
ausschufl und der AusschuB der Prasidenten der Zen-
tralbanken der EG-Mitgliedstaaten ogehdrt werden.
Damit ist nunmehr auch im EWG-Vertrag sichergestelit,
daB die Stellung der EG-Zentralbanken — und hier insbe-
sondere die Unabhéngigkeit der Deutschen Bundes-
bank - bei institutionellen Anderungen im Wahrungs-
bereich gewahrt bieibt.

Unterabschnitt il - Sozialpotitik
(Artikel 21 und 22)

Vorbemerkung

Nach dem unverandert gebliebenen Artikel 118 EWG-
Vertrag hat die Kommission eiqe enge Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten in sozialen Fragen zu for-
dern, insbesondere auch auf dem Gebiet des Gesund-
heitsschutzes bei der Arbeit. Zu diesem Zweck wird die
Kommission durch Untersuchungen, Stellungnahmen
und Vorbereitung von Beratungen tatig.

Zu dieser Vorschrift stelien die neuen Artikel 118 a und
118 b eine wesentliche Erganzung dar.

Im einzelnen
Artikel 21 und 22

Die Mitgliedstaaten setzen sich zwei Ziele: Verbesse-
rung der Arbeitsumwelt, um die Sicherheit und die
Gesundheit der Arbeitnehmer zu schitzen, und Harmo-
nisierung der in diesem Bereich bestehenden Bedingun-
gen. Dabei soll nicht nur eine Angleichung der in diesem
Bereich bestehenden nationalen Bedingungen erreicht,
sondern gieichzeitig auch — was besonders wichtig ist -
dem Fortschritt auf diesem Gebiet gedient werden. Die
Harmonisierung scll mithin zu qualitativen Verbesserun-
gen fihren.

Als Beitrag zur Verwirklichung dieser Ziele kann der Rat
mit qualifizierter Mehrheit auf Vorschliag der Kommis-
sion, in Zusammenarbeit mit dem Europidischen Parla-
ment und nach Anhdrung des Wirtschafts- upg Sozial-
ausschusses durch Richtfinien Mindestvorschriften
festiegen, die schrittweise anzuwenden sind. Obwohi es
sich aus dem Begriff ,Mindestvorschriften” schon
ergibt, wird klargestellt, daB die Mitgliedstaaten natio-
nale MaSnahmen zum verstérkten Schutz der Arbeits-
bedingungen beibehalten oder ergreifen dirfen. Fir voll-
standige, abschlieBende Regelungen der Gemeinschaft
stelit der neve Artiket 118 a keine Rechtsgrundlage zur
Verfiigung; es wird hier in der Regel bei Artikel 100
EWG-Vertrag, nach dem Richtiinien einstimmig vom Rat
zu erlassen sind, bleiben.

.Zum 2zweiten Unterabsatz des zweiten Absatzes des
Artikels 118a, nach dem bei verwaltungsmaBigen,
finanziellen oder rechtlichen Auflagen auf die Griindung
und Entwickiung von Klein- und Mittelbetrieben Rick-
sicht genommen werden soll, hat die Konferenz in der
Erklarung Nr. 7 ihr Einvernehmen dariiber festgestellt,
daB die Gemeinschaft nicht beabsichtige, bei der Fest-
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legung von Mindestvorschriften zum Schutze der
Sicherheit und der Gesundheit der Arbeitnehmer die
Arbeitnehmer in Klein- und Mittelbetrieben in sachlich
nicht begriindeter Weise schlechter zu stellen.

Auch der Artikel 118 b bringt eine wesentliche Neue-
rung gegendiber Artikel 118 EWG-Vertrag. Bisher sollte
die Kommission die Zusammenarbeit zwischen den Mit-
gliedstaaten auch auf dem Gebiet des Koalitionsrechts
und der Kollektivverhandlungen zwischen den Arbeit-
gebern und Arbeitnehmemn fardern. Hier nun wird der
Kommission aufgetragen, sich darum zu bemithen, auf
europaischer Ebene den Dialog zwischen den Sozial-
partnern zu entwickeln. Wenn die Sozialpartner es win-
schen, kann dieser Dialog zu vertraglichen Beziehungen
auf Gemeinschaftsebene filhren. Mit dieser Vertrags-
erganzung ist die Konferenz uneingeschrankt der Emp-
fehlung des Berichts des Ad-hoc-Ausschusses fir
institutionelle Fragen vom Méarz 1985 an den Européai-
schen Rat gefolgt.

Unterabschnitt IV -
Wirtschaftlicher und sozialer Zusamme_ghalt
(Artikel 23)

Vorbemerkung

In Titel V im Dritten Teil des EWG-Vertrages soll das Ziel
der Starkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusam-
menhalts durch erginzende Bestimmungen (Artikel
130a bis e) betont und konkretisiert werden. Die
gemeinsame Erklarung zu Artikel 130d verweist auf
finanzielle Aspekte.

Im einzednen zu Artikel 23

Artikel 130 a bekraftigt die schon in der Praambel und in
Artikel 2 des EWG-Vertrages beschriebene Aufgabe der
Mitgliedgtaaten, eine harmonische Wirtschaftsentwick-
lung durch Verringerung des regionalen Gefalles in der
Gemeinschaft zu fordern.

Artikel 130 b nennt konkreter als bisher auf dieses Ziel
gerichtete Aktionsmdglichkeiten, unter anderem: Koor-
dinierung der einzelstaatlichen Wirtschaftspolitiken,
Errichtung des EG-Binnenmarktes, Strukturfonds der
Gemeinschaft, Européische Investitionsbank.

Artikel 130 ¢ schafft erstmals eine ausdrickliche ver-
tragliche Grundiage fir den Regionalfonds, der bisher
durch sekundares Gemeinschaftsrecht gemad Arti-
kel 235 EWG-Vertrag geschaffen ist.

In Artikel 130 d erhalten Rat und Kommission den Auf-
trag, die Bestimmungen der Strukturfonds so an-
Zupassen und untereinander ‘und mit den anderen
Gemeinschaftsinstrumenten so abzustimmen, da8 das
Ziel des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts
wirkungsvoller erreicht werden kann. Diesen BeschluB,
der auch finanzielle Implikationen haben kann, soll der
Rat einstimmig fassen.

Artiket 130 e sieht vor, daB der Rat Durchfithrungs-
beschiiisse zum Regionalfonds dianach mit qualifizierter
Mehrheit fafit, Die die Agrarstruk® itik und den euro-
paischen Sozialfonds betreﬁendmﬂikel 43 bzw. 126
und 127 bieiben unberihrt. f



Bundesrat

Drucksache 150/86

Unterabschnitt V -
Forschung und technologische Entwicklung
{Artikel 24)

Vorbemerkung

Forderung von Forschung und Entwicklung (F+E)
gehdrt seit jeher zu den Aufgaben der Gemeinschaft,
zunachst jedoch beschriankt auf die Teilbereiche der
EGKS und von Euratom {Artikel 55 EGKS-Vertrag; Arti-
kel 2 {a) und 4 ff. EAG-Vertrag) sowie auf die Koordinie-
rung der Forschung fiir den Bereich der Landwirtschaft
(Artikel 41 EWG-Vertrag).

Beginnend in den sechziger Jahren wurde die Befas-
sung der Gemeinschaft mit F + E-Fragen schrittweise
erweitert. Die eigene Tatigkeit der Gemeinschaft in
F+E wurde seitdem (berwiegend durch Programm-
beschliisse des Rates festgelegt, die die Kommission
ermachtigten, Forschungs- und Entwicklungsvorhaben
auf bestimmten Sekioren bei Unternehmen, For-
schungseinrichtungen und Hochschulen mit Zuschiis-
sen 2u unterstitzen, und die die Aufgaben der Gemsin-
samen Forschungssteile {GFS) definierten. Diese (iber-
wiegend auf Artikel 235 des EWG-Vertrages, gelegent-
lich zusatzlich auf Artikel 7 des EAG-Vertrages gestitz-
ten Forschungsprogramme wurden schrittweise auf
immer mehr wirtschaftlich bedeutsame Bereiche (Ener-
gie, Umwelt, Roh- und Werkstoffe, informationstechno-
logie, Biotechnologie) ausgedehnt. Ein Instrument der
umtfassenden mittelfristigen Planung wurde Mitte 1983
mit den sog. Rahmenprogrammen geschaffen.

Mit der Erganzung des EWG-Vertrages um den Titel VI
wForschung und technologische Entwicklung'' wird
angestrebt, entsprechend den Empfehlungen des Ad-
hoc-Ausschusses fir institutionelle Fragen nach Her-
stellung eines homogenen intermen Wirtschaftsraumes
durch Schaffung einer Technologiegemeinschaft bei-
zutragen, die Handlungstihigkeit der Gemeinschafts-
organe durch Prézisierung ihrer Befugnisse, Erweite-
rung und Verfeinerung ihrer Instrumente und Beschleu-
nigung der Verfahren zu verbessern und dem Europai-
schen Parlament erweiterte Mitwirkungsrechte zu
sichern. :

Im einzelnen zu Artikel 24

Artikel 130 f enthalt die allgemeinen Zielsetzungen fir
die Forschungstatigkeiten der Gemeinschaft. Das Glo-
balziel nach Absatz 1 besteht darin, die wisenschaft-
lichen und technischen Grundlagen der europdischen
Industrie zu starken und die Entwicklung ihrer interna-
ticnalen Wettbewerbstahigkeit zu fordem. Dieses Ziel
ist auch unter Aspekten des Artikels 2 EWG-Vertrag zu
sehen, so daB es auch nicht unmittelbar wirtschaftsbe-
zogene MaBnahmen umfaBt, etwa auf den Gebieten der
Medizin, des Gesundheitsweasens, der Arbeitssicherheit
und der Lebensqualitat. Absatz 2 stellt der Gemein-
schaft die Aufgabe, Forschungs- und Entwicklungsvor-
haben von Unternehmen, Forschungseinrichtungen und

Hechschulen zu unterstitzen, legt Kriterien fir diese

Forderung fest (z. B. Férderung der Zusammenarbeit
unter Unternehmen der Mitgliedstaaten) und verweist
auf Ziele und Tatigkeiten der Gemeinschaft zur Volien-
dung des Binnenmarktes, die fir die Forderung von
tndustriekooperationen und generell fir dia Erreichung
des genannten Globalziels von besonderer Bedeutung
sind.
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Absatz 3 stelit klar, daB zwischen der Forschungspolitik
der Gemeinschaft und ihrer Binnenmarkt-, Wettbe-
werbs- und Handelspolitik eine Wechselwirkung
besteht.

Artikel 130 g nennt die wichtigsten Instrumente gemein-
schaftlicher Forschungspolitik: Férderprogramme, die
kinftig grerziberschreitende Kooperationen beson-
ders ermutigen sollen, Akticnen zur Ergebnisverbreitung
und -nutzung, Ausbildungs- und Mobilitatsaktionen,
internationale Zusammenarbeit. In Artikel 130 g wird der
wichtige Grundsatz der Subsidiaritit der Gemein-
schaftsmaBnahmen gegeniiber den Titigkeiten der Mit-
gliedstaaten niedergelegt, indem auf den ergianzenden
Charakter der GemeinschaftsmaBnahmen ausdriicklich
hingewiesen wird. Artikel 130 h betrifft keine Gemein-
schaftsaktionen, sondem die Koordinierung von Politi-
ken und Programmen der Mitgliedstaaten. Dies schiieBt
konzertierte Aktionen und sonstige Koordinierungs-
maBnahmen auf Initiative der Kommission nicht aus.

Artikel 130i und k regeln die mittelfristige Planung der
Forschungstatigkeiten und ihrer Finanzierung. Die fiir
jeweils mehrera Jahre vorgesehenen Rahmenpro-
gramme sollen nicht nur wie bisher wissensciaftlich-
technische Ziele und indikative Finanzzahlen enthaiten,
sondem nach Priorititen abgestufte Ziele, die Grund-
ziige der vorgesehenen Aktionen (d.h. Férderpro-
gramme und sonstige MaBnahmen) sowie verbindliche
finanzielle Planzahlen sowohl fiir das gesamte Rahmen-
programm als auch fir die einzelnen Aktionen. Der Rat
beschlieBit diese Rahmenprogramme einstimmig {Arti-
kel 130 q). Dagegen werden die spezifischen Pro-
gramme, die gemaBd Artikel 130 k undt30 p zur Durch-
fihrung des Rahmenprogramms erlassen werden und
sich sachlich und finanziell in dessen Rahmen zu halten
haben, mit qualifizierter Mehrheit beschlossen.

Artikel 130 Abs. 2 sieht die Mdglichkeit von Ergénzun-
gen und Anpassungen des Rahmenprogramms vor.,

Artikel 130} nimmt Zusatzprogramme in den Vertrag
auf, an denen nur diejenigen Mitgliedstaaten teilneh-
men, die an diesen Programmen interessiert und daher
bereit sind, sie auch selbst zu finanzieren. Diese Mig-
lichkeit war zunéchst nur fir den Geltungsbereich des
Euratom-Vertrages geschaffen, aber bereits durch den
RatsbeschluB vom 7. Mai 1985 iber das System der
eigenen Mittel der Gemeinschaften (BGBI. 1985 I
S. 1690) auf alle Bereiche von F +E ausgedehnt wor-
den. Zusatzprogramme werden vom Rat mit qualifizier-
ter Mehrheit beschlossen, wobei die Zustimmung der
beteiligten Mitgliedstaaten erforderlich ist {(Artikel 130 q
Abs. 2).

Artikel 130 m erméchtigt die Gemeinschaft, sich im
Rahmen ihrer F + E-Programme an zwei- und mehrseiti-
gen Varhaben und Programmen von Mitgliedstaaten
sachlich und finanziell zu beteifigen, was etwa die Teil-
nahme der Gemeinschaft an EUREKA-Vorhaben
erlaubt,

Artikel 130 n erméchtigt die Gameinschaft, im Rahmen
ihrer F + E-Programme mit Dritjstaaten und internatio-
nalen Organisationen zusammenzuarbeiten und ent-
sprechende Abkommen zu schlieBen. Nach Mafigabe
solcher Abkommen, die nach dem -~ unverénderten —
Artikel 228 EWG-Vertrag vomiRat zu schlieBen sind,
kommt auch eine Teilnahme voa Unternehmen und For-
i
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schungseinrichtungen aus Drittstaaten an gemein-
schaftlichen F + E-Programmen in Betracht.

Artikel 130 ¢ erméglicht es der Gemeinschaft, durch
einstimmigen RatsbeschluB Gemeinsame Unternehmen
Zu grilnden oder ,andere Strukturen'' zu schaffen.
Damit wird das Rechtsinstitut des Gemeinsamen Unter-
nehmens im Sinne von Artikel 45 f. des EAG-Vertrages
auf alle Forschungsbereiche ausgedehnt. Der Begriff
der ,anderen Strukturen“ wird nicht eridutert; seine
Definition wird daher den etwaigen, einstimmig zu fas-
senden Ratsbeschliissen vorbehalten bleiben.

Artikel 130 p Abs. 1 verpfiichtet die Gemeinschafts-
organe, sich schon bei Vorbereitung und Verabschie-
" dung von F + E-Programmen verbindlich 2u ihrer Finanz-
ausstattung, den Leitlinien der Projektfinanzierung, der
eventuellen Einschaltung anderer Finanzierungsinstru-
mente und anderen finanziellen Fragen zu &AuBem.
Absatz 2 enthéit den notwendigen Hinweis auf die
Rechte des EuropdischenParlaments im Haushaltsver-
fahren sowie die Aussage, daf die finanziellen Eckwerte
der Rahmenprogramme verbindliche Obergrenzen fir
die Finanzausstattung der F + E-Programme darstellen.

Artikel 130 g regelt, weiche Entscheidungen vom Rat
einstimmig und welche mit qualifizierter Mehrheit zu
treffen sind. Im Einklang mit Artikel 6 Abs. 1 ist vorgese-
hen, daB in den Féllen von Mehrheitsentscheldungen
das in Artikel 7 der EEA geregeite Verfahren der Zusam-
menarbeit mit dem Europdischen Parlament Platz greift.

Unterabschnitt Vi - Umwelt
{Artikel 25)

Vorbemerkung

Umweltschutz ist fester Bestandteil der Politik der
Gemeinschaft seit Verabschiedung des ersten Umwelt-
aktionsprogramms durch den Rat 1973. Die Umwelt-
politik der Gemeinschaft wird bisher im wesentlichen
aut Artikel 100 und insbesondere Artikel 235 EWG-Ver-
trag gestitzt.

Mit der Aufnahme eines Titels , Umwelt'‘ in den EWG-
NVertrag wird die Umweltpolitik auf eine eigene Rechts-
grundlage gestelit. Damit wird die Eigenstandigkeit der
Umweltpolitik gegendber den anderen Zielen des Ver-
trages betont und die Effizienz gemeinschaftiicher
Umweltpolitik erhoht.

Y )
Die Auinahme eines Umwelt-Titels in den EWG-Vertrag
bietet Gielegonheit, das Entscheidungsverfahren im Rat
zu verbessemn, umweltpolitische Grundprinzipien im
Vertrag zu verankern sowie® die Beachtung von
Gesichtspunkten des Umweltschutzes bei MaBnahmen
auch in anderen Politikbereichen vorzusehen. Dabei
wird den Bediirfnissen nach Wahrung und Verbesse-
rung nationaler Umweltstandards voll Rechnung getra-

gen. :

Im einzelnen zu Artikel 25

Artikel 130r enthalt Ziele und Grundséatze gemein-
schaftlicher Umweltpolitik. Dabei verdient die Veranke-
rung von Vorsorge- und Verursacherprinzip {Absatz 2
Satz 1) besondere Hervorhebung. Der damit abge-
steckte Rahmen erlaubt es der Gemeinschaft, sich fle-
xibel neuen Entwicklungen anzupassen. Die Gemein-
schaft wird auf dem Gebiet des Umweltschutzes nur
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insoweit tatig, als die vertraglichen Ziele der Umwelt-
politik besser auf Gemeinschaftsebene erreicht werden
kénnen (Absatz 4). Damit wird einer unkontroflierten
Ausdehnung gemeinschaftiicher Zustandigkeiten zu
Lasten der Mitgliedstaaten vorgebeugt (Subsidiaritat).

Durch Absatz 4 Satz 2 wird klargestellt, daB die Mit-
gliedstaaten unbeschadet einiger MaBnahmen gemein-
schatftlicher Art fiir die Finanzierung und Durchfihrung
der anderen MaBnahmen Sorge tragen.

Die Zustandigkeit der Gemeinschaft, im Rahmen ihrer
Befugnisse auch im Verhéltnis zu Drittstaaten und inter-
nationalen Organisationen zu handeln, die der Gerichts-
hof aus den allgemeinen Bestimmungen des Vertrages
abgeleitet hat, wird fir den Bereich des Umweltschut-
zes ohne inhaltliche Anderung auf eine eigene Rechts-
grundlage gestellt (Absatz 5).

Artikel 130 s regeit das Verfahren der BeschluBfassung
im Rat in zwei Stufen. Der Rat beschiieBt einstimmig
ber das Tatigwerden der Gemeinschaft. Er legt — eben-
falls einstimmig — fest, wofir BeschluBfassung mit
qualifizierter Mehrheit vorgesehen werden soll. .

Mit diesem Verfahren wird gewshrigistet, daB die Tétig-
keit der Gemeinschaft im Umweltschutz nicht ohne Ein-
verstandnis aller Mitgliedstaaten ausgedehnt wird.
Gleichzeitig wird die Moglichkeit eréffnet, die Entwick-
lung der Umweltpolitik in bestimmten, festzulegenden
Bereichen der BeschluBfassung mit qualifizierter Mehr-
heit zu (iberlassen und damit dynamischer zu gestalten.

Artikel 130t sieht vor, daB Mitgliedstaaten weiterhin
national strengere als die gameinschattlichen Vorschrif-
ten erlassen dirfen. Diese Vorschriften dirfen nicht
gegen andere Bestimmungen des Vertrages verstoBen.
Fir den Bereich des Umweltschutzes ist auch die Rege-
lung des Artikels 100 a (neu) von Bedeutung.

Kapitel (it

. Bestimmungen
zur Anderung des EAG-Vertrages

{Artikel 26 und 27)

Artikel 26 und 27

betreffen die Beiordnung eines erstinstanzlichen
Gerichts fiir Direktklagen beim Gerichtshof der EG.
Hierzu bereits die Ausfithrungen zu den Artikeln 4 und 5
der EEA.

Kapitet IV
Allgemeine Bestimmungen
(Artikel 28 und 29)

Artikel 28

Die Vorschrift steflt klar, daB die Bestimmungen des
Vertragswerks vom 12. Juni 1985 {iber den Beitritt des
Kdnigreichs Spanien und der Portugiesischen Republik
zu den Europdischen Gemeinschaften (BGBI. 1985 |
S. 1249) durch die Regelungen der EEA nicht beriihrt
werden,
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Artikel 29

Durch Artikel 4 Abs. 2 des Beschlusses des Rates vom
7. Mai 1985 lber das System der eigenen Mittel der
Gemeinschaft (BGBI. 1985 Il 8. 1690} wurde die Mdg-
lichkeit geschaffen, erganzende Forschungsprogramme
der Europédischen Gemeinschaften (ber den Anwen-
dungsbereich des EAG-Vertrages hinaus durch natio-
nale Finanzbeitrdge der interessierten Mitgliedstaaten
2t finanzieren. Hohe und Aufbringungsschliissel der
nationalen Beitrdge sollen durch einstimmigen Rats-
beschiuB festgelegt werden.

Artikel 29 der EEA sieht nunmehr vor, daB Héhe und Auf-
bringungsschiiissel der nationalen Beitrage vom Rat mit
qualifizierter Mehrheit beschlossen werden; allerdings
- missen die betroffenen Mitgliedstaaten zuvor ihre Zu-
stimmung erteilt haben. Mit dieser Anderung tragt die
Gemainschaft dem allgemeinan Wunsch nach erleich-
terter BeschluBfassung im Rat Rechnung, ohne daB8
jedoch die betroffenen, also finanzierenden Mitglied-
staaten (bergangen werden kénnen.
i

Titel 11

Vertragshestimmungen
uber die Europdische Zusammenarbeit
in der AuBenpolitik

{Artikel 30)
Vorbemerkung

Die Europdische Politische Zusammenarbeit (EPZ) ist
. seit ihrer Einrichtung im Jahre 1970 zu einem zentralen
Instrument auBenpolitischen Handelns der Mitglieder
der Europdischen Gemeinschaft und der europdischen
Integration geworden. Sie hat ein zwischen souveranen
Staaten einzigartiges Verfahren gegenseitiger Informa-
tion, Konsultation, Abstimmung und konzertierter Diplo-
matie geschaffen.

Die Einheitliche Europaische Akte stellt diese Zusam-
menarbeit in einem auch die Europdische Gemeinschaft
einschlieBenden Vertragswerk auf eine volkerrechtliche
bindende Grundlage. Die in Artikel 30 zusammengefaB-
ten Bestimmungen wollen keine erschépfende Rege-
lung treffen, sondern die Politische Zusammenarbeit auf
das Ziel einer europaischen AuBenpolitik verpflichten, in
ihren Grundlinien verstarken und in ihrer Funktionsfa-
higkeit verbessern. Der detaillierte Katalog Von Verfah-
rensregeln, Aufgaben und Zielen, der in Gber 15 Jahren
im’Wege politischen Einvernehmens entwickelt und
durch Ubung verfestigt worden ist, wird dadurch nicht
aufgehoben, sondern bestatigt und ergénzt (Artikel 1
Abs. 3, Artikel 3 Abs. 2).

Artike!l 30 Ziff. 1

Die grundlegende Zielsetzung einer europdischen
AuBenpolitik ist im Zusammenhang mit dem in Praambel
und Artikel 1 ausgesprochenen Willen zur Verwirkli-
chung der Européischen Union und der Feststellung in
Artikel 30 Ziff. 6 a) zu sehen, ,daB eine engere Zusam-
menarbeit in Fragen der europaischen Sicherheit gesig-
net ist, wesentlich zur Entwickiung einer auBenpoaliti-
schen- ldentitdt Europas beizutragen. Ziffer 1 bringt
berdies zum Ausdruck, daB die Beteiligung an der
Europdischen Politischen Zusammenarbeit weiterhin an

X7

die Mitgliedschaft in der Europaischen Gemeinschaft
gebunden ist. Eine Protokollerkidrung halt jedoch
zugleich den gemeinsamen Willen der Vertragspartner
fest, die Verbindungen zu den Mitgliedstaaten des Euro-
parates und anderen demokratischen Landern Europas
zu starken.

Artikel 30 Ziff. 2

Der Grundsatz umfassender auBenpolitischer Unter-
richtung und Konsultation wird unter starker Betonung
des Elements gemeinsamen Handelns und der Uberein-
stimmung zwischen europdischen Standpunkten und
nationaler Politik ausgestaltet. Die Bestimmung vertieft
damit Ansétze insbesondere im Londoner Bericht vom
13. Oktober 1981 und in der Feierlichen Deklaration zur
Europdischen Union vom 19. Juni 1983.

Artikel 30 Ziff. 3

Absatz a) hilt eine bewihrte Praxis fest. Absatz b steht
im Zusammenhang mit Artikel 30 Ziff. 5. Die Formulie-
rung geht auf die Feierdiche Deklaration zur Europii-
schen Union zurlick, in der auch die Bedsutung eines
gréBeren Zusammenhalts und enger Abstimmung auf
allen Ebenen der Europiischen Gemeinschaft und der
EPZ unterstrichen wurde.

In Absatz c) findet das in der Feierlichen Deklaration
angesprochene Bemithen um Erleichterung des Ent-
scheidungsverfahrens - in der EPZ gilt das Konsens-
prinzip - eine konkrete Auspragung.

Artikel 30 Ziff. 4

Die Feierliche Deklaration hat im AnschluB an den Lon-
doner Bericht die vielfaltigen Beziehungen zwischen
Européischem Parlament und EPZ zusammengefaft.
Der Grundsatz enger Beteiligung und gebihrender
Bericksichtigung der Auffassungen des Européischen
Parlaments ist ein besonderes Anliegen der Bundes-
regierung.

Artikel 30 Ziff. 5

Die Bestimmung steht im Zusammenhang mit der in Pri-
ambel und Artikel 1 ausgesprochenen (ibergreifenden
Zielsetzung einer Europaischen Union. Firihre Verwirk-
lichung ist ein umfassendes und tbereinstimmendes
Handaln von Europdischer Gemeinschaft und EPZ
grundlegend wichtig.

Artikel 30 Ziff. 6

Mit der Feierlichen Deklaration zur Europaischen Union
wurde 1983 erreicht, das Ziel einer Koordinierung der
Positionen zu den politischen und wirtschaftlichen
Aspekten der Sicherheit festzuschreiben. Absatz a)
schwacht diese mit Ricksicht auf andere europdische
Partner heute noch unumgéngliche Einschrankung mit
der Feststellung der Bedeutung der europaischen
Sicherheitszusammenarbeit flir die auBenpolitische
Identitdt Europas ab und zieht damit zugleich sine Ver-
bindung zur iibergeordneten Zielsetzung einer europai-
schen AuBenpolitik in Ziffer 1.

Die WEL, in der jetzt 7 der 12 EG-Mitgliedstaaten ver-
treten sind, bleibt das européische Forum fir eine
umfassende sicherheits- und: verteidigungspolitische
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Abstimmung. Die Bundesregierung nutzt dieses Forum,
um Europa auch im Sicherheitsbereich handiungsfahi-
ger zu machen und damit den européischen Pleiler des
Atlantischen Bindnisses zu starken. In diesem Zusam-
menhang dient Ziffer 6 Absatz ¢) der Klarsteilung.

Artikel 30 Ziff. 7

Diese spezielle Ausprigung der in den Ziffern 1 und 2
niedergelegten Grundsétze empfahl sich, weil eine
abgestimmte und einheitliche Haltung in intemationa-
lem Rahmen fir das Bild und die Durchschiagskraft der
Gemeinschaft in der Staatenweit besonders wichtig ist.
Die Zusammenarbeit im Bereich der KSZE und der Ver-
einten Nationen geben hierfir herausragende Beispiele.

Artikel 30 Ziff. 8

Die Staatenwelt hat die politische Realitat der Europai-
schen Gemeinschaft anerkannt. Der politische Dialog
verbindet die EPZ mit einer wachsenden Zahl von Staa-
ten, aber auch regionalen Gruppierungen.

i

Artikel 30 Ziff. 9

Die Zusammenarbeit der Vertretungen ist zuletzt im
Londoner Bericht vom 13. Oktober 1881 detailliert gere-
gelt worden. Die Grundsatzentscheidung einer weiteren
Intensivierung dient nicht zuletzt dem Interesse der Biir-
ger der Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft
im Ausland.

Artikel 30 Ziff. 10

Die Absétze a) bis f) fassen die Organe der EPZ unter-
halb der Ebene der AuBenminister zusammen.

Zu Absatz g

Die Haupttast der administrativen und operativen Arbeit
der EPZ liegt bisher mangels eigenen Apparates auf der

alle 6 Monate wechselnden Prisidentschaft, die hierbei -

seit 1981 von der vorausgegangenen und der nachfol-
genden Prasidentschaft unterstiitzt wird (Troika). Die
Notwendigkeit einer starkeren Unterstitzung ange-
sichts der wachsenden Aufgaben wurde bereits in der
Feierlichen Deklaration zur Europiischen Union aner-
kannt. Sie ist durch den Beitritt von Spanien und Portu-
gal noch dringlicher geworden und Voraussetzung fir
die von uns gewiinschie laufende Intensivierung der
Zusammenarbeit. Die jetzt getroffene ausfillungsbe-
dorftige Grundsatzentscheidung der Einrichtung eines
Sekretariats ist auch im Zusammenhang mit dem
Bedirfnis der EPZ nach Kontinuitat und Kohédrenz mit
den auswartigen Politiken der’Européischen Gemein-
schaft zu sehen.

Artikel 30 Ziff. 11

Die Gewahrung diplomatischer Yomechte und Befreiun-
gen flr die Mitglieder des Sekretariats entspricht der
Natur der intergouvermnementalen auBenpolitischen
Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten der Europdischen
Gemeinschaft.

Artikel 30 Ziff. 12

Die EFZ hat sich seit 1970 kontinuierlich fortentwickeit.
Auch Artikel 30 der Einheitlichen Européischen Akte ist
kein Endpunkt, sondem eine Ftappe auf dem Weg zu
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einer europiischen AuBenpolitik im Rahmen der Euro-
paischen Union. Die Revisionsklausel unterstreicht
diesen dynamischen Charakter der Vertragsbestim-
mungen.

Titel IV
Allgemeine und SchluBbestimmungen
{Artikel 31 bis 34)

Artikef 31

ist eine Abgrenzungsklausel im Verhaltnis zu den Ver-
tragsbestimmungen iber die Europaische Zusammen-
arbeit in der AuBenpolitik (Titel ll). Die Vorschrift soll
kiarstetlen, daB die Zustindigkeitsregeln fiir den
Gerichtshof sowie deren Ergdnzungen durch die Arti-
kel 4, 5, 11, 12, 26 und 27 der EEA (Titel W) auf die
Materien der drei Gemeinschaftsvertrige (EWG-V,
EAG-V, EGKS-V)} beschrankt bleiben.

Artikel 32

Die Vorschrift erhétt ihren materiellen Inhalt insbeson-
dere durch die Verweisung auf Artikel 3 Abs. 1 der-EEA
und stelit klar, da die Umbenennung der bishefigen
~Versammlung” in ,Europdisches Parlament” allge-
meinverbindlich in die Grindungsvertrage und die sie
andernden oder erganzenden Vertrige und Akte ein-
gefuhrt wird.

Artikel 33

enthalt den Artikel 236 Abs. 3 EWG-Vertrag (Artikel 204
Abs. 3 EAG-V, Artikel 96 Abs. 2 EGKS-V) entsprechen-
den Ratifizierungsvorbehalt. Die zwélf Mitgliedstaaten
hinterlegen ihre Ratifikationsurkunden bei der Regie-
rung der Ralienischen Republik als Depositar der Rémi-
schen Vertrage (EWG-V, EAG-V) vom 25, Marz 1957,
AnlaBlich der Unterzeichnung am 17. Februar 1986 hat
die Bundesregierung gegeniiber der ltalienischen Repu-
blik als kanftigem Depositarstaat erklirt, daB sie sich
vorbehatt, bei der Hinterlegung der Ratifikationsurkunde
zu erkléren, daB die Einheitliche Européische Akte auch
fir Berlin gilt. Berlin wird grundsiétzlich in alie volker-
rechtlichen Ubereinkiinfte einbezogen, die die Bundes-
republik Deutschiand schiieBt.

Die Einheitliche Européische Akte tritt am ersten Tag
des auf die Hinterlegung der letzten Ratifikations-
urkunde folgenden Monats in Kraft.

Artikel 34

Die Einheitliche Européische Akte ist in allen zehn
Gemeinschaftssprachen gleichermaBen verbindlich.
Die Italienische Republik (bermittelt ais Depositarstaat
alien anderen Unterzeichnerstaaten eine beglaubigte
Abschrift der jeweiligen Urschrift in der eigenen Spra-
che. '

E. SchiuBakte

Die SchiuBakte zur Einheitlichen Europdischen Akte
enthilt zunéichst den tdrmlichen Beschiu8 der von der
Konferenz verhandelten Texte. AuBerdem umfaBt sie die
von der Konferenz der Regierungan der Mitgliedstaaten
bei der Unterzeichnung gemeinsamen
Erklarungen sowie Erkldrungen: des Vorsitzes, der
Kommission und einzeiner Mitgliadstaaten.
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Empfehlungen

der Ausschiisse

Zum

Entwurf eines Gesetzes zur Einheitlichen Europdischen Akte

Punkt &6 der 564. Sitzung des Bundesrates am 16. Mai 1986

A

Der federfithrende AusschuB fiur Auswirtige Angelegenheiten
(AA),

der AusschuB fir Fragen der Europdischen Gemeinschaften
(EG),

der Ausschufl fiir Innere Angelegenheiten (In),

der Rechtsausschull (R} und

der Wirtschaftsausschull (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemif Artikel
76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat sieht das Zustandekommen der Einheitlichen
Europdischen Akte als einen geeigneten Schritt auf dem
Weg der Weiterentwicklung der Europidischen Gemeinschaf-
ten zu, einer Wirtschafts- und Wihrungsunion und auf
weite Sicht zur Errichtung einer Europidischen Union. In
diesem Zusammenhang wird auf die EntschlieBung des
Bundesrates vom 21. Februar 1986 - Drucksache 50/86
(BeschluBB) - verwiesen.

Allginvertriet: Verlag Dr, Hans Heger, Poatiach 2008 21, 5300 Bonn 2
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Es besteht jedoch Veranlassung, auf folgendes hinzu-
weisen: Schon durch die Romischen Vertrige wurden in
groem Umfang Hoheitsrechte, auch der Linder, auf die
Europdischen Gemeinschaften iibertragen. Die Einheitliche
Europidische Akte sieht die Ubertragung weiterer Hoheits-
rechte vor. Die bisher schon bewirkte und durch die
Europidische Akte vorzunehmende Ubertragung von Hoheits-
rechten fihrt zu wesentlichen Eingriffen in die
foderative Struktur des Grundgesetzes. Sie wirkt sich
zum Nachteil der L#inder aus, weil sowohl deren eigener
Hoheitsbereich als auch deren grundgesetzlich gewdhr-
leistete Mitwirkungsbefugnis an der Bundesgesetzgebung
betroffen wird.

Bisher wurde hierfiir innerstaatlich kein angemessener
Ausgleich gefunden. Daher h#lt der Bundesrat eine
Verbesserung seiner innerstaatlichen Mitwirkungsmdglich-
keiten beim Willensbildungsprozel der Europdischen
Gemeinschaften fiir dringend erforderlich.

Im Entwurf eines Gesetzes zur Einheitlichen Europ#tischen
Akte 1ist nach Artikel 1 folgender Artikel 1 a ein-
zufiigen:

"Artikel t a

(1) Die Bundesregierung unterrichtet den Bundesrat un-
beschadet des Artikels 2 des Gesetzes zu den Vertrigen
vom 25. Mdrz 1957 zur Grindung der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft und der Europidischen Atomgemein-
schaft vom 27. Juli 1957 (BGBl. II S. 753) umfassend und
zum frilhestmdglichen Zeitpunkt iiber alle Vorhaben
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im Rahmen der Europdischen Gemeinschaften, die fiir die
Linder von Interesse sein kdnnten.

. der Europdischen Gemeinschaften, die ganz oder in

einzelnen Bestimmungen in die ausschliefliche Gesetz-
gebungskompetenz der Linder fallen oder deren wesent-
liche Interessen beriihren.

(2) DielBundesregierung ist verpflichtet, vor ihrer Zu-
stimmung zu Beschliissen der Europidischen Gemeinschaften
zu EGvVorhaben( die ganz oder in einzelnen Bestimmungen
in die [ausschlieBliche/ Gesetzgebungskompetenz der
Linder fallen oder deren wesentliche Interessen
beriihren,) die Stellungnahme des Bundesrates einzuholen.

Hinweis:
Bei Annahme von 5. mufy die Formulierung
redaktionell angepaflt werden: (im Sinne des

Absatzes 1)

(2) Die Bundesregierung ist verpflichtet, vor 1hrer
Zustimmung im Rat der Europdischen Gemeinschaften zu
EG-Vorhaben (im Sinne des Absatzes 1) die Stellungnahme
des Bundesrates einzuholen.

Hinweis:

Bei Annahme von 4, muf die Formulierung
redaktionell angepaflt werden: 5, die ganz oder in
einzelnen “‘Bestimmungen in ie ausschlieBliche
Gesetzgebungskompetenz der Linder fallen oder deren
wesentliche Interessen berﬁhren?.

(3) Die Bundesregierung beriicksichtigt diesen Standpunkt
bei den Verhandlungen. Sie darf hiervon nur aus
zwingenden auBen- und integrationspolitischen Grinden
abweichen. In diesem Falle hat sie dem .Bundesrat die
dafiir mageblichen Griinde mitzuteilen.

%1
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(3) Die Bundesregierung hat diese Stellungnahme bei den
Verhandlungen zu berilicksichtigen. Bei Vorhaben, die ganz
oder in einzelnen Bestimmungen in die ausschliefliche
Gesetzgebungskompetenz der Linder fallen, darf sie
hiervon nur aus zwingenden auflen- und 1integrations-
politischen Griinden abweichen. /Im ibrigen hat sie die
Wahrung der vom Bundesrat vorgetragenen Linderbelange in
ihre Abwigung einzubeziehen./

(4) Im Falle einer Abweichung von der Stellungnahme des
Bundesrates hat die Bundesregierung dem Bundesrat die
dafiir maBgeblichen Grilinde mitzuteilen.

(4) Ist die Stellungnahme des Bundesrates einzuholen,
sind /- unbeschadet der bereits bestehenden
Regelungen =7 auf Verlangen Vertreter der Linder zu den
Verhandlungen in den Beratungsgremien der Kommission und
des Rates hinzuzuziehen.

(5) Bei Vorhaben, die ganz oder in einzelnen Bestimmun-
gen in die ausschliefliche Gesetzgebungskompetenz der
Léander fallen oder ihre wesentlichen Interessen
bertihren, sind auf Verlangen der Lidnder Vertreter der
Linder zu den Verhandlungen in den Beratungsgremien der
Kommission und des Rates hinzuzuziehen.

(6) Einzelheiten des Informations- und Beteiligungs-

verfahrens werden in einem Abkommen zwischen dem Bund
und den Lindern geregelt."

A
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Der Bundesrat verlangt, daB die Beteiligung der Linder
an der innerstaatlichen Willensbildung fiir Entscheidun-
gen im Rahmen der Europédischen Gemeinschaft nicht nur in
dem Gesetz zur Einheitlichen Europdischen Akte, sondern
dariiber hinaus spiter in der Verfassung festgelegt wird.

Auferdem darf die Ubertragung von Hoheitsrechten nach
Artikel 24 des Grundgesetzes auf zwischenstaatliche Ein-
richtunéen in Zukunft nicht ohne Zustimmung des Bundes-
rates méglich sein,

zumindest dann nicht, wenn es um Hoheitsrechte der
Linder geht.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, mit den
Lindern eine Vereinbarung zu treffen, wonach der Bund
- soweit ihm das objektiv méglich ist - Vertreter der
Linder

- bei Verhandlungen in den Gremien des Rates der EG
einschlieflich des Ausschusses der Stidndigen Vertreter
der Mitgliedstaaten (AStV) und

- als Sachverstindige in den Gremien der EG-Kommission

hinzuzieht.
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Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, mit den
Lindern eine Vereinbarung zu treffen, wonach der Bund
seine Bereitschaft zur Zusammenarbeit mit den Beauftrag-
ten der L#inder an den Sitzen der Europdischen Gemein-
schaften sowie mit gemeinsamen Beauftragten der Linder
erklirt. Er betrachtet sie als "Berater'" im Sinne von
Artikel 11 des Protokolls {iper die Vorrechte wund
Befreiungen der Europidischen Gemeinschaften vom
8. April 1965 (BGB1l. II S. 1482).

Der federfihrende AusschuB fir Auswirtige
Angelegenheiten und der AusschuB fiir Fragen der
Europidischen Gemeinschaften

widersprechen dieser Empfehlung mit fclgender

Begrindung:

Nicht alle Linder streben fiir 1lhre
Beauftragten den Beraterstatus an.
Einige Linder haben uber die Ent-
sendung von Beauftragten noch nicht
entschieden. Eine Festlegung sollte
daher im gegenwidrtigen Zeitpunkt
vermieden werden.

Der Bundesrat stellt die Zustimmung zu dem Gesetz zur
Einheitlichen Europdischen Akte in Aussicht, wenn die
von ihm verlangte Anderung des Gesetzentwurfs durch
Einfiigung eines neuen.Artikels 1 a erfiillt wird.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, bei der Anwendung
der Bestimmungen der Einheitlichen Europdischen Akte
folgendes sicherzustellen:

Zu Artikel 10

Bei der Ubertragung von Durchfiihrungsbefugnissen auf die
Kommission geht der Bundesrat davon aus, daff

3
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von der Ubertragungsméglichkeit nur zuriickhaltend
Gebrauch gemacht wird,

nur scharf abgegrenzte Zustidndigkeitsbereiche unter
Vermeidung pauschaler Zuweisungen {ibertragen werden,

zur Wahrung der Verwaltungszustidndigkeit der Linder
keine Vollzugsbefugnisse ubertragen, vor allem keine
zusitzlichen Birokratien geschaffen werden,

zentralistische Tendenzen, die eine wirksame Mit-
wirkung der Mitgliedstaaten ausschlieBen, vermieden
werden,

die Bundesregierung dem vorliegenden Vorschlag einer
Verordnung des Rates zur Festlegung der Modalitdten
flir die Ausiibung der Durchfiihrungsbefugnisse, die der
Kommission {ibertragen werden (BR-Drucksache 100/86),
wegen der darin enthaltenen zentralistischen Tendenzen
ablehnt; die zu befiirchtende Bevorzugung des Beraten-
den Ausschusses wird die Mitgliedstaaten von einer

wirksamen Mitwirkung ausschlieflen.

Der federfitlhrende Ausschuf for Auswiirtige
Angelegenheiten und der AusschuB fiir Fragen der
Europidischen (emeinschaften

widersprechen dieser Empfehlung mit folgender

Begriindung:

Vor einer abschliefenden Beratung im
Ausschull fiir Fragen der Europdischen
Gemeinschaften zu der Vorlage in
Drucksache 100/86 soll eine Fest-
legung vermieden werden.
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Bei der vorherigen Festlegung der Grundsdtze und Regeln
fiir die Ausibung der Ubertragenen Befugnisse milssen
durch entsprechende Vorkehrungen die Zustdndigkeiten und
Interessen der Lédnder gewahrt werden.

Zu Artikel 13 bis 18

Zur Schaffung eines Binnenmarktes hat sich der Bundesrat
im Zusammenhang mit dem WeifRbuch der Kommission der
Europdischen ' Gemeinschaften an den Europdischen Rat
- Vollendung des Binnenmarktes ~ in seiner Stellungnahme
vom 14. Mirz 1986 - BR-Drucksache 289/85 (BeschluB) -
gedubert. Bei der Anwendung der Ergidnzenden Bestimmungen
zur Anderung des EWG-Vertrages bittet der Bundesrat die
Bundesregierung dieser Stellungnahme des Bundesrates
Rechnung zu tragen.

Zu Artikel 16 Abs. 2

Der Bundesrat begriiBt den festgelegten Einstimmig-
keitsvorbehalt.

Er weist im {ibrigen darauf hin, dal die Anderung
bestehender ''gesetzlicher Grundsidtze der Berufsordnung
hinsichtlich der Ausbildung und der Bedingungen fir den
Zugang natiirlicher Personen zum Beruf" nicht dazu fihren
darf, dal die Gemeinschaft durch eine extensive Aus-
legung dieser Begriffe Zustdndigkeiten an sich =zieht,
die nach der Kompetenzverteilung innerhalb der Bundes-
republik Deutschland ganz oder teilweise den Lindern
zustehen.

Zudem mull die Bundesregierung vor einer Entscheidung

tiber die einschlédgigen Fragen die Auffassung des
Bundesrates einholen und beriicksichtigen.
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Zu Artikel 16 Abs. 5 und 6

Vor der Durchfithrung von Mehrheitsentscheidungen sollte
unter den Mitgliedstaaten Einigkeit iiber die grundsidtz-
lichen Regelungen eines kiinftigen gemeinsamen Marktes in
den Bereichen Seeschiffahrt und Luftfahrt erzielt
werden.

Zu Artikel 18

Es muB verhindert werden, daB bei der Harmonisierung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten,
die die Schaffung wund das Funktionieren des Binnen-
marktes zum Gegenstand haben, der hohe Schutzstandard
auf den Gebieten der Gesundheit, Sicherheit, des
Umweltschutzes und des Verbraucherschutzes in der
Bundesrepublik Deutschland auf ein insgesamt niedrigeres

europdisches Niveau abgesenkt wird.

Zudem ist darauf hinzuwirken, daR ein eventueller
Verzicht auf die Harmonisierung von Sicherheits- und
Qualitdtsnormen zugunsten des Prinzips der 'gegen-
seitigen Anerkennung'" von Normen und Standards nicht zu
einer Orientierung an dem geringsten Schutzniveau fihrt.

Sofern dies in Einzelfidllen nicht erreichbar ist, sollte
die Harmonisierung lediglich schrittweise derart 1in
Stufen erfolgen, daB zunichst die Mitgliedstaaten mit
dem niedrigsten Schutzniveau auf ein mittleres Niveau
gebracht werden, schirfere Vorschriften der anderen
Mitgliedstaaten jedoch unberiihrt bleiben, Dieses
mittlere Niveau kénnte nach einer Zwischenfrist erneut
angehoben werden. Erst dann koénnen die Schutzwerte fir
alle Mitgliedstaaten auf wirklich hohem Niveau fest-
gelegt werden. Uber die reine Harmonisierung der

37
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derzeitigen Vorschriften hinaus mufl es auch gelingen,
weitere Verbesserungen zu erzielen und das Schutzniveau
noch stdrker anzuheben (z. B. bei der Luftreinhaltung im
Interesse der Erhaltung der Wdlder, Bauten und Denkméler
und im Interesse der menschlichen Gesundheit).

Das 1in Artikel 100 a Abs. 4 vorgesehene Notifizie-
rungsverfahren darf die Mitwirkungsrechte des Bundes-

rates nicht schmilern.

Zu Artikel 23

Bei den Vorhaben zur St#drkung des wirtschaftlichen und
sozlalen Zusammenhalts in der Gemeinschaft sind die
Bestimmungen des Artikels 91 a Grundgesetz zu beachten.
Regionale Wirtschaftsférderung ist eine Aufgabe der
Bundesldnder und darf nicht in Verbindung mit Artikel 10
der Einheitlichen Europidischen Akte unterlaufen werden.

Zu Artikel 24

Die Bildungspolitik muB in der Zustidndigkeit der
Mitgliedstaaten und somit in der Bundesrepublik Deutsch-
land bei den Ldndern verbleiben.

Die in den einzelnen unter Titel VI vorgesehenen neuen
Artikeln enthaltenen Begriffe wie "Strukturen" und
"gemeinsame Unternehmen'" diirfen keinesfalls auf die
Hochschulen angewendet werden. Die Autonomie der Hoch-
schulen darf nicht beeintridchtigt werden.

Das Subsidiaritdtsprinzip wund die in Artikel 130 f

Abs. 1 enthaltene Beschridnkung auf den wirtschaftlichen
Sektor sind strikt einzuhalten.

%9
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Jeder Ausweltung der Gemeinschaftstidtigkeit auf
Bereiche, denen ein unmittelbarer Bezug zur Errichtung
des Gemeinsamen Marktes im Sinne des Artikels 2 EWG-
Vertrag fehlt, muB entschieden widersprochen werden.

Der federfithrende Ausschuf fir Auswirtige
Angelegenheiten und der AusschuB fir Fragen der
Europi#ischen Gemeinschaften widersprechen dieser
Empfehlung mit folgender

i

Begrﬁndung:

Diese Forderung entspricht nicht der
Priambel der Romischen Vertriége.

Die Unterstiitzung der Klein- und Mittelbetriebe auf dem
Gebiet der Forschung und der technologischen Entwicklung
muB mit den Zielsetzungen einer effektiven Mittelstands-
forderung vereinbar sein.

Bei den Fdrderprogrammen der EG ist von folgenden
Grundsitzen auszugehen:

- Die MaBnahmen miissen grenziiberschreitende Bedeutung
haben,

- einzelstaatliche* Ansitze ditirfen durch EG-Maflnahmen
nicht behindert werden und

- die Gemeinschaftsaktionen miissen zu einer effektiveren

und qualifizierteren Erzielung der Projektergebnisse
fihren.

%
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Zu Artikel 25

Auch hier muB das Subsidiaritdtsprinzip strikt ein-
gehalten werden. Es diirfen nur eindeutige und scharf
abgegrenzte Zustdndigkeitsiibertragungen und diese auch
nur nach innerstaatlicher Mitwirkung des Bundesrates
vorgenommen werden.

Die Anwendung des Artikels 130 t darf nicht zu
unvertretbaren Wettbewerbsverzerrungen bei den Unter-
nehmen innerhalb der Gemeinschaft fiihren.

Der Bundesrat geht davon aus, daBl das Vorsorgeprinzip
uneingeschrinkt Gultigkeit hat und Unwelt-
beeintrichtigungen nach dem Emissionsprinzip an der
Quelle entgegengetreten wird.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dal die Beriick-
sichtigung der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung
der Gemeinschaft insgesamt sowie die ausgewogene Ent-
wicklung ihrer Regionen im Zusammenhang mit der
Erarbeitung von MaBnahmen im Umweltbereich nicht dazu
fihren darf, daf der hohe Standard der Umweltschutz-
anforderungen, wie er bereits z. B. in der Bundes-
republik Deutschland  erreicht ist, auf EG-Ebene ver-
lassen wird. |

Gerade im Hinblick auf die neuen Kompetenzen, die die
Europédischen Gemeinschaften durch die Einheitliche Euro-
pdische Akte erhalten, und auf die Ausweitung der Mehr-
heitsentscheidungen bei der BeschluBlifassung des Rates
hdlt es der Bundesrat fiir dringend geboten,

‘o
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- die Gemeinschaftspolitik stdrker an foderalen Grund-
sitzen zu orientieren und

- das Prinzip der Subsidiaritidt zu verwirklichen.

Die neuen Gemeinschaftskompetenzen in der Forschungs-
und Umweltpolitik diirfen keinesfalls dazu benutzt
werden, nationale Anstrengungen durch europidische
Institutionen und Finanzinstrumente abzulésen. Vielmehr
sind sie lediglich zur Erg#dnzung und Biindelung der
nationalep Initiativen in solchen Bereichen einzusetzen,
in denen Probleme nur auf europidischer Ebene wirkungs-
voll geldost werden kénnen. Auch die Europédischen
Gemeinschaften miissen nach féderalistischen Grunds&itzen
aufgebaut werden; dazu sollten die in der Bundesrepublik
Deutschland gesammelten praktischen Erfahrungen genutzt
werden.

Diesen Grundsdtzen mull aber auch bei der Anwendung der
schon bisher bestehenden Gemeinschaftskompetenzen
stdrker Rechnung getragen werden.

- Der Bundesrat stellt fest, dal in der Vergangenheit
die Gemeinschaft oft Regelungen erlassen oder vor-
geschlagen - hat, fiir die sie nach Auffassung des
Bundesrates iiber keine /ausreichende/ Rechtsgrundlage
verfiigt. Vor allem sind Eingriffe in die Gebiete der
innerstaatlichen Organisations- und Verwaltungs-
vorschriften, der medizinischen Forschung, der Gesund-
heits- und Umweltpolitik und daneben auch eine starke
Tendenz feststellbar, sich auch der Bildungs- und
Kulturpolitik sowie des Hochschulbereichs anzunehmen.
Damit greift die Gemeinschaft in den Kernbereich der
Lidnderhoheit ein.

+
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Als Beispiele aus jlungerer Zeit fir eine Uber-
schreitung der Zustindigkeiten der EG seien wu.a.
genannt:

. Entwilirfe fiir kulturelle Aktionsprogramme 1977 und
1982

. Entwurf einer Richtlinie Uber die Koordinierung
bestimmter Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten iliber die Ausiibung der Rundfunktitig-
keit

. Entwurf einer Entschliefung fiir ein Aktionsprogramm
der EG zur Verhiitung von Krebs

. Entwurf einer EntschlieBung iiber die Verbraucherer-
ziehung in den Primdr- und Sekundarschulen

. Vorschlag einer Verordnung zur Einfithrung einer
Weinbaukartei der Gemeinschaft in den wein-
erzeugenden Mitgliedstaaten

. Entwurf einer Verordnung iber gemeinschaftliche
Férderhilfen fir Film- und Fernsehproduktionen.

- Darilber hinaus haben Vorschlige der Kommission fiir

fachliche Aktionsprogramme h#ufig dem Erfordernis der
Subsidiaritdt nicht hinreichend Rechnung getragen.

Der Bundesrat erinnert dazu an seine Beschliisse vom
18. April 1986 zur Mitteilung der Kommission {iber eine
Gemeinschaftsaktion im Bereich des Fremdenverkehrs
- Drucksache 96/86 (BeschluR) - sowie zur Mitteilung
der Kommission zur Orientierung der Gemeinschaft fiir
die VWeiterentwicklung der neuen und erneuerbaren
Energiequellen - Drucksache 87/86 (Beschluf}) -.

iR,
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- Der Bundesrat hidlt es deshalb flir notwendig, daB die
Kommission bei jedem einzelnen Vorschlag fiir eine
Gemeinschaftsaktion eingehend vorab prift, ob fiir die
konkrete Aktion eine Rechtsgrundlage besteht und ob
sie gerade auf europiischer Ebene geboten ist.

Der Bundesrat beobachtet ferner mit grofler Sorge das
Vorgehen der Kommission gegen die im Grundsatz bewdhrte
regionale Strukturpolitik in der Bundesrepublik Deutsch-
land, die nach der verfassungsrechtlichen Kompetenz-
verteiluhg weitgehend in der Verantwortung der Lénder
liegt.

Der Ausgleich von standortspezifischen Nachteilen durch
die nationale regionale Wirtschaftsfdrderung hat maB-
geblich zur Stdrkung der Wirtschaftskraft in der
Bundesrepublik Deutschland insgesamt beigetragen.

Er kommt damit 1letztlich auch der Finanzierung des
Gemeinschaftshaushalts zugute.

Diese Forderung zielt keineswegs darauf ab, grenziber-
schreitende Wettbewerbsvorteile zu erlangen. Die Anwen-
dung des wettbewerbsrechtlichen Kontrollinstrumentariums
des EWG-Vertrages ist daher nicht gerechtfertigt.

Diese Untersagung nationaler Férdermbglichkeiten wirkt
umso unwverstdndlicher, als sie auch Regionen trifft, die
gegenwdrtig mit den tiefgreifenden Folgen der EG-
Agrarpolitik konfrontiert werden.

(3
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Vor diesem Hintergrund bittet der Bundesrat die Bundes-
regierung, aus Anlal der Ratifizierung der Einheitlichen
Europdischen Akte im Rat auf eine grundsidtzliche Neu-
orientierung hinzuwirken, damit die vom Bundesrat
wiederholt wund mit Nachdruck befiirwortete weitere
europdische Integration

nicht von einer Denkart bestimmt wird, die
zentralistisches bilrokratisches Vorgehen einem

féderalistischen und partnerschaftlichen Zusammenwirken
{iberordnet.

im féderalistischen wund partnerschaftlichen Zusammen-
wirken realisiert wird.

Der AusschuB fiir Kulturfragen

hat

seine Empfehlungen an den federfilhrenden Ausschufl fir

Auswidrtige Angelegenheiten gerichtet.
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14.05.86

Antrag

des Freistaates Bayern

Zum

Entwurf eines Gesetzes zur Einheitlichen Europdischen Akte

Punkt 6 der 564, Sitzung des Bundesrates am 16. Mai 1986

Der Bundesrat mdge beschlieBen:

Als Beauftragter des Bundesrates gem. § 33 der Geschidftsord-
nung des Bundesrates wird Staatsminister Peter M. Schmidhuber
(Bayern) bestellt.

Begriindung:

Durch den Gesetzentwurf zur Einheit-
lichen Europdischen 2Akte werden we-
sentliche Rechte und Interessen des
Bundesrats und der Linder sowie die
foderative Ordnung berithrt. Die Emp-
fehlungen der Ausschiisse verfolgen
den Zweck, die Rechtstellung des Bun-
des und der L&nder bei der Willens-
bildung der Bundesrepublik Deutsch~
land in EG-Angelegenheiten 2zu wahren.
Es erscheint zweckmidBig, dazu einen
Beauftragten zu bestellen, der die
Auffassung des Bundesrats im Bundes-
tag vertritt.
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15.05.86

Antrag

des Landes Nordrhein-Westfalen

Zum

Fntwurf eines Gesetzes zur Einheitlichen Luropdischen Akte

Punkt 6 der 564. Sitzung des Bundesrates am 1é6. Mai 1986

Der Bundesrat moége beschlieBen:

Der Bundesrat beauftragt gemdB § 33 seiner Geschiftsordnung

seine Mitglieder Staatsminister Peter M. Schmidhuber (Bayern)

und Minister Giinther Einert (Nordrhein-Westfalen), die heutigen
Beschliisse des Bundesrates im Bundestaq und in seinen Ausschissen

Zu vertreten.

Begriindung:

Durch den Gesetzentwurf zur Einheitlichen Europdischen
Akte werden wesentliche Rechte und Interessen des
Bundesrats und der Liander sowie die fdderative Ordnung
berithrt. Die Empfehlungen der Ausschisse verfolgen

den Zweck, die Rechtstellung des Bundes und der Liander
bei der Willensbildung der Bundesrepublik Deutschland

in EG-Angelgenheiten zu wahren., Es erscheint zweckm&aBiy,
dazu Beauftragte zu bestellen, die die Auffassung des
Bundesratesim Bundestag und in seinen Ausschissen
vertreten.

—lf —

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postiach 200821, 5300 Bonn 2
155N Q7 20-046



.".

BUI‘IdéSI’&t ; 4"’3 Dmchaeln 150/86 (BeschiuR)

16.05. 86

Stelilungnahme
des Bundesrates

Zum

Entwurf eines Gesetzes.iur'Einheitli;hen Europliischen Akte

s

- Der Bundesrat hat in seiner 564. Sitzung am 16. Mai 1986 gemifl

Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem

Gesetzentwurf wie aus der Anlage ersichtlich Stellung _zu
nehmen. | *
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Anlage

Stellungnahme

Zum

¢}

Entwurf eines Ge?etzes
zur EBEinheitlichen Euroﬂaischen Akte
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Der Bundesrat sieht das Zustandekommen der Einheitlichen
Europdischen Akte als einen geeigneten Schritt auf dem Weg
der Weiterentwicklung der Europidischen Gemeinschaften zu
einer Wirtschafts- und Wihrungsunion und auf weite Sicht
zur Errichtung einer Europdischen Union. In diesem
Zusammenhang wird auf die EntschlieBung des Bundesrates
vom 21. Februar 1986 - Drucksache 50/86 (BeschluB) -
verwiesen.

Es besteht jedoch Veranlassung, auf folgendes hinzuweisent
Schon durch die Romischen Vertridge wurden in groBem Umfang
Hoheitsrechte, auch der L#nder, auf die Europidischen
Gemeinschaften dbertragen. Die Einheitliche Europédische
Akte sieht die Ubertragung weiterer Hoheitsrechte vor. Die
~bisher schon bewirkte und durch die ~Europédische Akte
vorzunehmende Ubertragung von Hoheitsrechten filhrt zu
wesentlichen EBEingriffen in die fdderative Struktur des
Grundgesetzes. Sie wirkt sich zum Nachteil der Linder aus,
weil sowohl deren eigener Hoheitsbereich als auch deren
grundgesetzlich gewdhrleistete Mitwirkungsbefugnis an der
Bundesgesetzgebung betroffen werden.

Bisher wurde hierfiir innerstaatlich Kkein angemessener
Ausgleich gefunden. Daher hdlt der Bundesrat eine Verbes-
serung seiner innerstaatlichen Mitwirkungsmdglichkeiten
beim Willénsbildungsprozeﬁ der Europdischen Gemeinschaften
fiir dringend erforderlich.
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Im Entwurf eines Gesetzes zur Einheitlichen Europidischen
Akte ist nach Artikel 1 folgender Artikel 1 a einzufiigen:

"Artikel 1 a

(1) Die Bundesregierung unterrichtet den Bundesrat un-
beschadet des Artikels 2 des Gesetzes zu den Vertrigen vom
25. Mirz 1957 zur Griindung der Europdischen Wirtschafts-
gemeinschaft und der Europdischen Atomgemeinschaft vom
27. Juli 1957 (BGBl., II S. 753) umfassend und zum friihést-
moéglichen Zeitpunkt {iber alle Vorhaben im Rahmen der
Europdischen Gemeinschaften, die fiir die Linder von Inter-
esse sein kdnnten,

(2) Die Bundesregierung ist verpflichtet, vor ihrer Zu-
stimmung zu Beschliissen der Europidischen Gemeinschaften zu
EG-Vorhaben, die ganz oder in einzelnen Bestimmungen in
die ausschlieflliche Gesetzgebungskompetenz der Linder
fallen oder deren wesentliche Interessen beriihren, die
Stellungnahme des Bundesrates einzuholen.

(3) Die Bundesregierung hat diese Stellungnahme bei den
Verhandlungen zu beriicksichtigen. Bei Vorhaben, die gan:z
oder in einzelnen Bestimmungen in die ausschliefliche
Gesetzgebungskompetenz der Linder fallen, darf sie hiervon
nur aus zwingenden aulen- und integrationspolitischen
Griinden abweichen. Im ibrigen hat sie die Wahrung der vom
Bundesrat vorgetragenen Linderbelange in ihre Abwidgung
einzubeziehen.
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(4) Im Falle einer Abweichung von der Stellungnahme des
Bundesrates hat die Bundesregierung dem Bundesrat die
dafiir malgeblichen Griinde mitzuteilen.

(5) Ist die Stellungnahme de¢s Bundesrates einzuholen,
sind, unbeschadet der bereits bestehenden Regelungen, auf
Verlangen Vertreter der Linder zu den Verhandlungen in den
Beratungsgremien der Kommission und des Rates hinzu-

zuziehen. ; |

(6) Einzelheiten des Informations- und Beteiligungs-
verfahrens werden in einem Abkommen zwischen dem Bund und
den Lédndern geregelt."

c

Der Bundesrat verlangt, dall die Beteiligung der Linder an
der Iinnerstaatlichen Willensbildung fiir Entscheidungen im
Rahmen der Europdischen Gemeinschaft nicht nur in dem
Gesetz zur Einheitlichen Europdischen Akte, sondern
dariiber hinaus spidter in der Verfassung festgelegt wird.
Aullerdem darf die Ubertragung von Hoheitsrechten nach
Artikel 24 des Grundgesetzes auf zwischenstaatliche Ein-
richtungen in Zukunft nicht ohne'Zustimmung des Bundes-
rates mdglich sein, zumindest dann nicht, wenn es um
Hoheitsrechte der Linder geht.

Der Bundesrat stellt die Zustimmung zu dem Gesetz zur
Einheitlichen Europdischen Akte in Aussicht, wenn die von
ihm verlangte Knderung des Gesetzentwurfs durch Einfiigung
eines neuen Artikels 1 a erfiilllt wird.
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Die Bundesregierung wird aufgefordert, bei der Anwendung
der Bestimmungen der Einheitlichen Europiischen Akte
folgendes sicherzustellen:

Zu Artikel 10

Bei der Ubertragung von Durchfiihrungsbefugnissen auf die
Kommission geht der Bundesrat davon aus, dafd

- von der Ubertragungsmdglichkeit nur zuriickhaltend
Gebrauch gemacht wird,

- nur scharf abgegrenzte Zustidndigkeitsbereiche unter
Vermeidung pauschaler Zuweisungen iibertragen werden,

- zur Wahrung der Verwaltungszustidndigkeit der Lénder
keine Vollzugsbefugnisse iibertragen, vor allem keine
zusidtzlichen Blirokratien geschaffen werden,

- zentralistische Tendenzen, die eine wirksame Mitwirkung
der Mitgliedstaaten ausschliefen, vermieden werden.

Bei der vorherlgen Festlegung der Grundsdtze und Regeln
fiilr die Ausiibung der iibertragenen Befugnisse missen durch
entsprechende Vorkehrungen die Zustidndigkeiten und
Interessen der Linder gewahrt werden.



Zu Artikel 13 bis 18

Zur Schaffung eines Binnenmarktes hat sich der Bundesrat
im Zusammenhang mit dem Weiflbuch der Kommission der
Europidischen Gemeinschaften an den Europdischen Rat
- Vollendung des Binnenmarktes - in seiner Stellungnahme
vom 14. Mdrz 1986 - BR-Drucksache 289/85 (BeschluB) -
geduBert. Bei der Anwendung der Erginzenden Bestimmungen
zur Anderung des EWG-Vertrages bittet der Bundesrat die
Bundesregierung dieser Stellungnahme des Bundesrates
Rechnung zu tragen. .

Zu Artikel 16 Abs. 2

Der Bundesrat Dbegrilit den  festgelegten Einstimmig-
keitsvorbehalt. Er weist im iibrigen darauf hin, daB die
Anderung bestehender ''gesetzlicher Grundsdtze der Berufs-
ordnung hinsichtlich der Ausbildung und der Bedingungen
fiir den Zugang natirlicher Personen zum Beruf" nicht dazu
fithren darf, daf die Gemeinschaft durch eine extensive
Auslegung dieser Begriffe Zustdndigkeiten an sich- zieht,
die nach der Kompetenzverteilung innerhalb der Bundes-
republik Deutschland ganz oder teilweise den Lindern
zustehen.

Zudem mufl die Bundeﬁ}egierung vor einer Entscheidung iiber
die einschldgigen Fragen die Auffassung des Bundesrates
einholen und beriicksichtigen.

Zu Artikel 16 Abs. 5 und 6

Vor der Durchfiihrung von Mehrheitsentscheidungen sollte
unter den Mitgliedstaaten Einigkeit iber die grundsitz-
lichen Regelungen eines kiinftigen gemeinsamen Marktes in
den Bereichen Seeschiffahrt und Luftfahrt erzielt werden.
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9, Zu Artikel 18

Es muB verhindert werden, daf bei der Harmonisierung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten,
die die Schaffung und das Funktionieren des Binnenmarktes
zum Gegenstand haben, der hohe Schutzstandard auf den
Gebieten der Gesundheit, Sicherheit, des Umweltschutzes
und des Verbraucherschutzes in der Bundesrepublik Deutsch-
land auf ein insgesamt niedrigeres europiisches Niveau
abgesenkt wird. Zudem -'ist darauf hinzuwirken, daB ein
eventueller Verzicht auf die Harmonisierung von Sicher-
heits~ wund Qualitdtsnormen zugunsten des Prinzips der
"gegenseitigen Anerkennung" von Normen und Standards nicht
zu einer Orientierung an dem geringéten Schutzniveau
fiihrt. |

Sofern dies in Einzelfdllen nicht erreichbar ist, sollte
die Harmonisierung lediglich schrittweise derart in Stufen
erfolgen, daB zundchst die Mitgliedstaaten mit dem
niedrigsten Schutzniveau auf ein mittleres Niveau gebracht
werden, schirfere Vorschriften der anderen Mitgliedstaaten
jedoch unberiihrt bleiben. Dieses mittlere Niveau kdnnte
nach einer Zwischenfrist erneut angehoben werden. Erst
dann k8nnen die Schutzwerte fiir alle Mitgliedstaaten auf
~wirklich hohem Niveau festgelegt werden. Uber die reine
Harmonisierung der ‘derzeitigen Vorschriften hinaus mufl es
auch gelingen, weitefe Verbesserungen zu erzielen und das
Schutzniveau noch stirker anzuheben (z. B. bei der Luft-.
reinhaltung im Interesse der Erhaltung der Wilder, Bauten
und Denkm#ler und im Interesse der menschlichen Gesund-
heit}. ' ‘ '

Das in -Artikel 100 a Abs. 4 vorgesehene Notifizie-
rungsverfahren darf die Mitwirkungsrechte des Bundesrates
nicht schmilern.
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Zu Artikel 23

Bei den Vorhaben zur ‘Stdrkung des wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalts in der Gemeinschaft sind die
BeStimmungen des Artikels 91 a Grundgesetz zu beachten.
Regionale Wirtschaftsférderung ist eine Aufgabe der Linder
und darf nicht in Verbindung mit Artikel 10 der Einheit-
lichen Europdischen Akte unterlaufen werden.

Zu Artikel 24

Die Bildungspolitik muB in der Zustidndigkeit der Mitglied-
staaten und somit in der Bundesrepublik Deutschland bei
den Lindern verbleiben,

Die in den einzelnen unter Titel VI vorgesehenen neuen
Artikeln enthaltenen Begriffe wie "Strukturen" wund
"gemeinsame Unternehmen" diirfen keinesfalls auf die
Hochschulen angewendet werden. Die Autonomie der Hoch-
schulen darf nicht beeintrichtigt werden.

Das Subsidiaritdtsprinzip und die in Artikel 130 f Abs, 1
enthaltene Beschridnkung auf den wirtschaftlichen Sektor
sind strikt einzuhalten.

Die Unterstiitzung der Klein- und Mittelbetriebe auf dem
Gebiet der Forschung und der technologischen Entwicklung
muf mit den Zielsetzungen einer effektiven Mittelstands-

fdrderung vereinbar sein.

Bei den Forderprogrammen der EG 1ist vomn folgenden
Grundsdtzen auszugehen:

- Die MaBnahmen miissen grenziiberschreitende Bedeutung
haben,
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- einzelstaatliche Ansidtze diirfen durch EG-Mafnahmen nicht
behindert werden und

- die Gemeinschaftsaktionen miissen zu einer effektiveren
und qualifizierteren Erzielung der Projektergebnisse

fiihren.

Zu Artikel 25

Auch hier mufl das Subsidiaritidtsprinzip strikt eingehalten
werden. Es' diirfen nur eindeutige und scharf abgegrenzte
Zustindigkeitsiibertragungen und diese auch nur nach inney-
staatlicher Mitwirkung des Bundesrates vorgenommen werden.

Die Anwendung des Artikels 130 t darf nicht zu unvertret-
baren Wettbewerbsverzerrungen bei den Unternehmen inner-
halb der Gemeinschaft fihren. |

Der Bundesrat geht davon aus, dal das Vorsorgeprinzip
uneingeschrinkt Giiltigkeit hat und Umwelt-~
beeintrachtigﬁngen nach dem Emissionsprinzip an der Quelle
entgegengetreten wird.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB die Berilicksichtigung
der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung der Gemein-
schaft insgesamt sowie die ausgewogene Entwicklung ihrer
Regionen im Zusammenhang mit der Erarbeitung von Mafnahmen
im Umwelthereich nicht dazu filihren darf, dal der hohe
Standard der Umweltschutzanforderungen, wie er bereits
2. B. in der Bundesrepublik Deutschland erreicht ist, duf
EG~Ebene verlassen wird.

- 19 -
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Gerade im Hinblick auf die neuen Kompetenzen, die die
Europdischen Gemeinschaften durch die Einheitliche Euro-
pdische Akte erhalten, und auf die Ausweitung der Mehr-
heitsentscheidungen bei der BeschluBlfassung des Rates
hdlt es der Bundesrat fiir dringend geboten,

- die Gemeinschaftspolitik stédrker an fdderalen Grund-

sitzen zu orientieren und
H

- das Prinzip der Subsidiaritdt zu verwirklichen. v

Die neuen Gemeinschaftskompetenzen in der Forschungs-
und Umweltpolitik diirfen keinesfalls dazu Dbenutzt
werden, nationale Anstrengungen durch europidische
Institutionen und Finanzinstrumente abzuldsen. Vielmehr
sind sie lediglich zur Ergdnzung und Biindelung der
nationalen Initiativen in solchen Bereichen einzusetzen,
in denen Probleme nur auf europi#ischer Ebene wirkungs-
voll geldst werden kénnen. Auch die Europdischen
Gemeinschaften miissen nach foderalistischen Grundsitzen
aufgebaut werden; dazu sollten die in der Bundesrepublik
Deutschland gesammelten praktiséhen Erfahrungen genutzt
werden.

Diesen Grundsitzen muf aber auch bei der Anwendung der

schon  bisher bestehenden Gemeinschaftskompetenzen
stirker Rechnung getragen werden.

- Der Bundesrat stellt fest, daf in der Vergangenheit
die Gemeinschaft oft Regelungen erlassen oder vor-
geschlagen hat, fiir die sie nach Aufféssung des
Bundesrates iber keine ausreichende Rechtsgrundlage

- 11
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verfiigt. Vor allem sind Eingriffe in die Gebiete der
innerstaatlichen Organisations- und Verwaltungs-
vorschriften, der medizinischen Forschung, der Gesund-
heits- und Umweltpolitik und daneben auch eine starke
Tendenz festsﬂéllbar, sich auch der Bildungs- und
Kulturpolitik sowie des Hochschulbereichs anzunehmen.
Damit greift die Gemeinschaft in den Kernbereich' der
Lénderhoheit ein.

- Dariiber, hinaus haben Vorschlidge der Kommission fiir
fachliche Aktionsprogramme hé&dufig dem Erfordernis der
Subsidiaritdt nicht hinreichend Rechnung getragen.

- Der Bundesrat hdlt es deshalb fiir notwendig, dal die

Kommission bei jedem einzelnen Vorschlag fir eine
Gemeinschaftsaktion eingehend vorab priift, ob fir die
konkrete Aktion eine Rechtsgrundlage besteht und ob
sie gerade auf europidischer Ebene geboten ist.

Der Bundesrat beobachtet ferner mit groBer Sorge das
Vorgehen der Kommission gegen die im Grundsatz bewdhrte
regionale Strukturpolitik in der Bundesrepublik Deutsch-
land, die nach der verfassungsrechtlichen Kompetenz-

~verteilung weitgehend in der Verantwortung der Linder

liegt.

Der Ausgleich von standortspezifischen Nachteilen durch
die nationale regionale Wirtschaftsférderung hat maB-

geblich zur Stidrkung der Wirtschaftskraft in der

Bundesrepublik Deutschland insgesamt beigetragen.

- 12 -
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Diese Forderung zielt keineswegs darauf ab, grenziiber-
schreitende Wettbewerbsvorteile zu erlangen. Die Anwen-
dung des wettbewerbsrechtlichen Kontrollinstrumentariums
des EWG-Vertrages.ist daher nicht gerechtfertigt.

Diese Untersagung nationaler Fdrdermdglichkeiten wirkt
umso unverstdndlicher, als sie auch Regionen trifft, die
gegenwdrtig mit den tiefgreifenden Folgen der EG-

Agrarpolitik konfrontiert werden.
i

Vor diesem Hintergrund bittet der Bundesrat die Bundes- -

regierung, aus AnlaB der Ratifizierung der Einheitlichen
Europdischen Akte im Rat auf eine grundsidtzliche Neu-
orientierung hinzuwirken, damit die vom Bundesrat
wiederholt und mit Nachdruck befiirwortete weitere
europdische Integration im fdderalistischen und partner-
schaftlichen Zusammenwirken realisiert wird.

ER
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