'Bundesrat = ' brucksache 161786
o ' '1i.04.86
E6 - G - K
Untemchtung

durch die Bunduroguerung

i

V_orsch'lag flir eine Entscheidung 'des Rates iber ein

Aktionsprogray zur  Férderung des J‘ugendaustauséhs__
~in_der Gemeinschaft - “YES fiir Europa* (1987 - 1989)

KOM(86) 52 emdg.; Ratsdok. 5578/86

3
H
$
'

_; _ ,
m vmnr Hang Heger, Pastiach 200821, sapoaomz .
1SN 0720-2046




GemidB Artikeli{2 Satz

| des Gesetzes zu den Vertr¥gen vom 25. Mirz

1957 zugeleit&t mit  Sthreiben des Chefs des Bundeskanzleramtes

vom 10. Aprii]1986 -

J4 - 680 70 - E - So 110/86 -.

" Dlese Vorlage ist'm1f Schreiben des Herrn Prﬁsiﬁenten .der Kom-

mission der E
. +Herrn Priside
: ﬁbermittelt

rden.

Die Anhdrung
und Sozialaus:
vorgesehen.

ropiischen Gemeinschaften vom 7. M¥rz 1986 dem
ten desjRates der EurOpaischen Gem inschaften

les Edr&#&ischen Parlaments und dés%ﬂirtéchafts—
chusses zu_der genannten KopmiSsioqsvorlage ist

ro

- Mit der alsba‘digen Btschlusfassung durch den Ra§ ist zu rechnen.

Zur Infornat1hn wird

Europiischen femeinsc

.'1eitung beigefigt.

gleichzeit1g die von der Ko m1ssion der
aften zu Lhrer Yorlage libedmittelte Ein-

-‘w
e T -~



FORDERUNG DES JUGENDAUSTAUSCHES: DAS "YES" FOR EUROPA - PROGRAMM

Brucksache 161 /86

{Das Jugendaustauschprogramm in der Europiischen Gemeinschaft)

IMHALT

I. Einleitung
II. Vorhandéne Gemeinschaftsaktionen
III. Notwendligkeit neuer Impulse seitens der Gemeinschaft
Iv. "Yes" fQir Europa, ein neues Aktionsprogramm zur
F8rderuhg des Jugendaustauschs in der Gemeinschaft
Erléute}ungen zum Vorschlag fir einen Ratsbeschluss
Zielp und Durchfihrung
Direﬁte Massnahmen
A. birekte Gemeinschaftsfdrderung des Jugend-'
ustausches
B. ?tudienaufenthaltsprogranm for Jugendbetreuer
C. Ynterstiitzung der Jugendaustauschmassnahmen
europdischer NRO
D. uugendaustausch im Rahmen beruflicher B1ldungs-
programme
Ind1;ekte Massnahmen
E. Infrastruktur und Fdrderaktivititen in den
Mitgliedstaaten .
F. Europdische Zusammenarbeit be1 der Ausb1ldung
von Jugendbetreuern
Erglinzende Massnahmen ¢
Finanzielle Aspekte
V. Schlﬂssfolgerungen
vI. Zusammenfassende Obersicht Uber das "YES" fir

Europa Programm

Entwurf eines Ratsbeschlusses und Anhang

Finanzbogen

Liffer

1 =5
6 -9
10-18

19-23

26=27

28
29-30

3

32

33

35
36-37



s

Der Jugendaustausch innerhalb der Europdischen Gemeinschaft @ibt jungen
Menschen die Héglichkeit; das wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Leben der anderen Mitgliedstaaten aus erster Hand kennenzulernen, Kommu-
nikationsfdhigkeiten 2wischen Personen unterschiedlicher kulturetier
Herkunft zu entuickelolgemeinsane Interessen mit Jugendlichen aus anderen
Mitgliedstaaten zu entdecken hnd an der St3rkung unseres gemeinsamen

Bewusstseins der europfischen Identitdt mitzuwirken.

Die Entwicklung des Juéendaustéu5chs ist unmittelbar mit den Zielen der
Gemeinschaft ii Bereich der Wirtschafts- und Sozialpolitik sowie der
kulturellen Zuéammenarbeit, insbesondere was die Beseitigung von Hinder-
nissen far dieiFreizﬁgigieit anbelangt, sowie die Vorbereitung Jugend-
licher auf das Erwachsenen- und Erwerbsleben. verbunden. Dariber hinaus
kommt dem Jugeﬁdaustausch im Rahwen der laufenden Bemiihungen zur Heran-

bildung eines duropdischen Bewusstseins und einer eurgpdischen Solidaritit

und zur SChafong eines "Europas der Birger" grdsste Bedeutung zu.

Das in dieser Mitteilung vorgeschlagene "YES"-Programm soll der Ent-
wicklung des Jdgendausta@sché in der Gemeinschaft konkrete neue Impulse
geben. Es wurde im Anschluss an die Schiussfolgerungen des Europdischen
Rates auf seiner Tagung vom 28. und 29. Juni 1985 in Mailand erarbeitet,
auf der Vorschilge fir Héssnahaen 2ur Fdrderung des Jugendaustauschs und
auch Freiuilligen-ﬂorkca;ps fﬁr Jugendliche, wie sie in dem zweiten
Bericht des Ad-Hoc- Aussc!usses fur das Europa der Birger' enthalten sind,
gebilligt und die Kom-1531on und die Mitgliedstaaten aufgerufen wurden,

die erforderlichen Durchfuhrungsqassnahmen einzuleiten.

Diese Schlussfolgerungen;basieren auf der feierlichen Erkl3rung zur
Europdischen Union, die éom Européischen Rat auf seiner Tégung im Juni
1983 in Stuttgart abgege@en wurde. Darin werden "die Intemsivierung des
Erfahrungsaustauschs, inibesondere unter der Jugend" und "eine Verbes-
serung der Kenntnisse ubdr die anderen H1tgl1edstaaten der Gene1nschaft
und eine bessere Unterr1chtung Uber die Geschichte und Kultur Europas

im Hinblick auf die Fﬁrderung eines europdischen Bewusstseins"” verlangt (1).

I. EIMCEITUNG

1.

2.

3.

4.

(1) EG-Bulletin Nr. 6 - 1983

U
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bie Erklanung beruht wiederum auf den seit lLangem vertretenen Auffassungen
des Europlischen Parlaments, die erst vor kurzem in seinen Entschlies-
sungen (ber die Jugendaktivitdten (2), den Jugendauétausch (3 und den
Freiwilligendienst (4) zum Ausdruck gebracht wurden, sowie der Stellung-
nahme des Wirtschafts— und Sozialausschusses zum Thema 'Die Jugendlichen
und ihre Rolle beim Ausbau der Europ8ischen Gemeinschaft (5).

Bei der Ausarbeitung ihrer Vorschl3ge berlcksichtigte die Kommission auch
die Vorstellungen des Europdischen Jugendforums, das sich fir ein Engage-
ment der Gemeinschaft zur qualitativen und quantitativen Verbesserung des

Jugendaustausches aussprach.

_VORHANDENE GEMEINSCHAFTSAKTIONEN

Per Jugendaustausch ist seit vielen Jahren Bestandteil der Gemeinschafts-
politik in verschiedenen Bereichen. Der Austausch junger Arbeitskrifte,
den die Géneinschaft seit 1963 auf der Grundlage von Artikel 50 des EWG-
Vertrags aktiv dnterstﬁtzt, war urspringlich mit Bem{ihungen verbunden,
die Freizdgigkeit der Arbeitskrdfte zu férdern und die natirliche Abnei-
gung junger Menschen, aus ihrem engeren Umfeld herauszutreten, abzubauen.
Im Laufe der Entwicklung dieses Programms sind andere politische Zielé,
wie Berufserfahrung oder persdnliche Entfaltung der einzelnen Austausch-
teilnehmer, in den Vordergrund getreten. Pie veridnderten wirtschaftlichen
Gegebenheiten haben dazu gefihrt, dass zunehmend Kuréaufenthalte im

Gegensatz zu Langzeitaufenthalten mit einem Betriebspraktikum von min~

destens vier Monaten angeboten werden., Die in dem R?tsbeschLuss vOom

Dezember 1984 (6) vorgesehene O0ffnung des neuen dritten Programms filr
arbeitslose Jugendliche zielt ebenfalls auf eine Anderung des Konzeptes

der von dem Programm gefdrderten Austauschmassnahmen ab.

@)
3
@)

(5)

(&)

ABL. Nr. ¢ 77 vom 6.4.1981
ABL. Nr. C 184 vom 11.7.1983
ABL, Nr. C 10 vom 16.1.1984
ABL. Nr. € 211 vom 8.8.1983
ABL. Nr. C 331 vom 19.12.1984

=
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Der Austausch von Jugendlichen, die eine allgemeine oder berufliche
Bildung absolvieren, wird seit lLangem von der Gemeinschaft gefbrdert.
In ihren Leitlinien (7) fir die Verwaltung des EuropSischen Sozialfonds

hat die Kommission beispielsweise stets den Antriigen Vorrang einge-
rdumt - auch wenn es nur wenige sind -, die bérufliche AUSbildungspro—
gramme betreffen, die von mehr als einem Mitgliedstaat gemeinsam
durchgefdhrt werden und somit eingn Austauschaspekt umfassen.’ im Rahmen
dés bildungspolitischen Aktiohsprogramns der Gemeinschaft (8) wird seit
L angem besonderes Gewicht auf die Mobilitdt der Studenten und Austauscﬁ-

massnahmen im Hochschulbereich gelegt. Dabei werden finanzielle Start-

hilfen fir éie Errichtung "gemeinsamer Studienprogramme’ gewdhrt, bei
denen es siéh um Kooperationsvorhaben zwicchen Universititen oder
sonstigen Hdchschuleinrichtungen verschiedener Mitgliedstaaten handelt,
um die M3glichkeiten fbr Studenten, einen anerkannten Teil ihres Studiums
im Ausland zu absolvieren, zu erweitern. Dieses Programm trigt auch zur

gegenseitigén Anerkennung der Diplome in der Gemeinschaft bei.

Die Bedeutung des Schilleraustauschs an Primar- und Sekundarschulen wird

" ebenfalls arlerkannt: Der Rat der Bildungsminister bestitigt auf. seiner

~ Tagung vom q. Juni 1985, dass_ein solcher Austauscih Teil der Bemiihungen

zur Entwicklung einer europdischen Dimension im Lehrplan der Schulen und

zur Anregung eines grdsseren Interesses Jugendlicher an den Fremdsprachen

+

Der Jugendaustausch ist auch Teil des Gemeinschaftsprogramms zur F8r-

derung der gsozialen £ingliederung Behinderter (9). Seit 1981 uerden all-

jdhrlich Zuschisse an.ein begrenztés Programm innovatorischer Aus-
tauschvorhaben vergebén, an dem junge Menschen mxt untersch1edl1chen
Behinderungen, e1nschi1essl1ch Schuerstbeh1nderte, und mitunter beh1n— -

derte und nichtbehindérte Jugendtiche als gleichberechtigte Partner -

7.
8.
sein sollte,
teilnehmen.
7y

vgl. Ziff. 22.8 der Leéitlinien fir die Verwaltung des ESF
in den Jahren 1984/86:ABL, Nr. C 5 vom 10.1. 1984

(8> ABL. Nr. C 38 vom 19.3.1976
(9> ABL. Nr. C 347 vom 31,12.1981
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Im Jahre 1984 wurde auf Initiative des Europ3ischen Pariaments eine neue
Haushaltslinie im Gemeinschaftshaushalt speziell zur Férderung des Jugend-

‘austauschs geschaffen. Allerdings konnten mit den bisher zugewiesenen

Mitteln lediglich etwa 12 Ad~hoc-Zuschiisse vergeben werden, hauptsichlich
fir besonders innovatorische und multilaterale Jugendaustauschprojekte.

Wenngleich es interessante Aktionsbeispiele in Fille gibt, waren die bis~
herigen Anstrengungen der Gemeinschaft zur F8rderung des Jugendaustauschs

dusserst begrenzt und zwangsl3ufig ziemlich spezialisiert,

I11. NOTWENDIGKEIT NEUER IMPULSE SEITENS DER GEMEINSCHAFT

10.

11-

Insgesamt:erhietten 6000 junge Menschen eine Unterstufzunq der Gemeinschaft
flir einen Austausch im Jahre 1985 (10). , Das sind
rund 0,00§x der 16-29j8hrigen der Europdischen Gemeinschéft; im Vergleich
dazu nehn@n jdhrlich etwa 120.000 Jugendliche ~ etwa 0,43X der 16-29j5h-
rigen - a& Austauschmassnahmen des deutsch=franz8sischen Jugendwerks teil,
das vor mehr als zwei Jahrzehnten errichtet .wurde, um das gegenseitige
Verst&ndnis und die Freundschaft zwischen den beiden L3ndern zu vertiefen,
dieses politische und finanzielle Engagement zur Fdrderung des Jugendaus-
tauschs ist in der Gemeinschaft ohne Beispiel, wenngleich das Vereinigte
Kﬁnigreicﬁ ebenfalls relativ hohe Austauschquoten sowohl mit Frankreich

als auch der Bundesrepublik Deutschland im Rahmen der T3tigkeit des British
Council und des Central Bureau for Educational Visits and Exchanges ent-
wickelt hét. Die Gbrigen Mitgliedstaaten kdnnen sich mit diesen drei L3n-
dern in bezug auf die proportional zur Bev8lkerung ermittelten Zahl der
Jugendlichen, die in bzw. aus ihren Lindern an Austauschmassnahmen teil-
nehmen, nicht messen. Obwohl keine genauen Gesamtstatistiken vorliegen,
was angesichts der grossen Vielfalt von Austauschmassnahmen und F&rderer
auch nahezu unmbglic¢h wire, kommt die vorrangige St'ellung der drei oben
genannten L5nder be% Gesprichen mit politischen Enpscheidungstrégern und
junden Menschen stindig zum Ausdruck.

In Anbetracht der politischen Bedeutung, die dem Aufbau eines Europas der
Biirger beigemessen uird; sollte sich die Gemeinschaft stirker engagieren,
um zu geuahrteisten¢ dass Jugendliche aus allen Mitgliedstaaten und allen
Regionen Gelegenheit haben, junge Hénschen aus anderen Teilen der Gemein-

schaft durch Jugendiustauschpbojekte im In-und Ausland kennenzulernen.

(10) Etwa 1.200 erhalten eine F8rderung im Rahmen des Austauschs junger Ar-

beitskrifte; bis zu 2.000 Studenten, die an gemeinsamen Studienprogrammen
im Hochschulbereich teilnehmen, erhalten einen geringfdgigen Zuschuss;
alle weiteren Massnmahmen erreichen zusammengenommen nicht mehr als 3.000
Jugendliche.
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Da das Hauptproblem finanzieller Art ist und vor ailem die Deckung der
Reisekosten im Rahmen der Austauschvorhaben anbelangt, kdnnen nur Fort-
schritte erzielt werden, wenn alle Mitgliedstaaten eine Uberzeugende po-

Litische und finanzielle Verpflichtung eingehen, die durch eine entspre-

chende Verpflichtung auf Gemeinschaftsebene zur Bereitstellung zusltzlicher
Mittel abgestitzt wird.

In diesem Zusammenhang kann sicherlich mehr getan werden, um zusitzliche
Finanzierungsquellen aus verschiedenen tfentlichen und privaten Einrich=
tungen in den Mitgliedstaaten zu erschliessen, da die Verantwortung fiir die
burchfihrung und Finanzierung des Jugendaustausches nicht ausschliesstich
einzelstaatlichen Stellen Gberlassen werden sollte. Dies wiederum erfor-

dert besondere:Infrastrukturen, Information und Beratung, um Jugendaustausch-

initiativen zu%fﬁrderh, die nicht nur von -lokalen Behérden, Bilddngs- und
Ausbildungsein}ichtungen, Freiwiliigenorganisationen und Berufsverbinden,
sondern auch vbn Jugendorganisationen, Jugendbetreuern und Ad-hoc Gruppen
junger Henscheh, die ausdricklich zum Zweck eines Austauschvorhabens ge~-

bildet wurden, ergriffen werden.

Nur wenige Hitgliedstaaten verfﬁgén Uber eine spezialisierte Zentralstelle

fur den Jugenqaustausch, die neueste Informationen Uber Jugendaustauschnﬁg-
Lichkeiten'spﬁichert-und als Beratungs~ und Informationsdienst far Austausch-
fr&ger im In- und Austand fungiert. 1In eihigen Lindern sind die Anstrengun-—
gen zu verzettelt, wobei sich gewisse Trager auf bestimmte Austauscharten
spezialisierteh, wie Schileraustausch, Freiuilligeh-wérkcamps oder Austausch
junger Arbeits*réfte. Die Tatsache, dass es kein gemeinschaftsweites Netz
einzelstaatlicher Sonderstellen fir deﬁ Jugendaustausch‘gibt, macht es fdr die
Hitgtiedstaateﬁ, die (ber die notwendigen Mittel und Motivation verflgen,
schwierig, ihré Anstrengungen auf die ueniger_frequentiérten Mitgliedstaaten
auszudehnen. lEin einzeﬂner Mitgliedstaat kann - wie im Falle Frankreichs -
aussergewBhnliche Anstrengungen unternehmen, um ein umfasséndes Verzeichnis
der besonderen Moglichkeiten zu erstellen, die jungen Menschen unabh3ngig

von ihrer Staafsangehérigkeit offenstehen, aber entsnréchende Schritte

" miissen in jedem Mitgliedstaat eingeleitet werden, wenn eine Kodrdinierung

auf Gemeinschaftsebene wynd ein europdischer Jugendausweis geplant sind, die
jungen Menschen atler Gemeinschaftslinder Zugang verschaffen wiirden zu den
Verglnstigungen in jedém Mitgliedstaat, wi€ dies in dem franz8sischen

Memorandum zum Equpa]der 80rger (11) angeregt wird.

(11)Da§ Memor andum Qurde dem Europiischen Rat auf seiner Tagung vom 28. und

29. Juni 1985 in Mailand vorgelegt; die darin enthaltenen. Anregungen wurden
gleichzeitig mit den Vorschldgen des Ad-hoc-Ausschusses angenommen.

L
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Dardber hinaus wurde in den Mitgliedstaaten wenig getan, um die Personen,

die mit jungen Menschen auf &rtlicher Ebene arbeiten (wie Jugendbetreuer

.und Jugendgruppen) zur Planung von Austauschvorhaben anzuregen und zu

unterstitzen, die auf nicht berufsbezogenen Interessen Jugendlicher basieren
und den Jugendaustausch als eine Art nicht formaler oder ausserschulischer
Bildung betrachten. Auch auf Gemeinschaftsebene wurde wenig getan, um

europdische Nichtregierungsorganisationen und Berufsverbdnde dazu anzure-

gen, ihre vorhandenen Infrastrukturen als Ausgangsbasis fir eigene, spezi-
alisierte Jugendaustauschprogramme zu nutzen.

Wenngleich Jugendaustauschvorhaben nach Inhalt, Dauer und Struktur erheb-
liche Unterschiede aufweisen kénnen (sie kdnnen auf multilateraler oder
gegenseitiger Basis durchgeflhrt werden), so sollten sie doch alle das ge-
meinsame Ziel eingr strukturierten Lernerfahrung vorweisen. Hierin unter=-
scheidet sich deE‘Jugendaustausch vom Jugendtourismus, und dies sollte die
Tréger von Austauschvorhaben, Fachleute oder Jugendliche selbst zu einer
sorgfiltigen Planung und Vorbereitung vorher und einer Bewertung danach
verpflichten. Di§.5emeinschaftsaktion sollte unter anderem auf eine quali-

tative Verbesseruhg des Jugendaustausches abzielen, damit die beteiligten

Jugendlichen dara@s optimalen Nutzen ziehen und ausserdem eine aktive Rolle

bei der Planung vbn Austauschvorhaben Ubernehmen kdénnen. Auch wenn die Er-

.gebnisse unterschiedlicher Art und nicht immer greifbar sind, kann der

Jugendaustausch in verschiedener Weise genutzt werden. FUir den formalen
Bildungsprozess kann die Lernerfahrung wihrend eines Jugendaustauschvor-
habens ebenso als anerkannter und integraler Bestandteil des Bildungsweges
eines jungen Menschen bewertet werden, wie Arbeitserfahrungen und die aus-
serschulische Umwelt als Lernquelle fir die berufliche B8ildung und die Vor-
bereitung Jugendlicher auf das Arbeitsleben benutzt werden (12). Was die
informelle Bildung énbelang&, so kann die Teilnahme an eindm Jugendaustausch

jungen Menschen helfen, ihren Horizont zu erweitern, Selbstvertrauen zur

'Beu51t1gung neuer S1tuat1onen zu entwickeln und sogar Folgemassnahmen in

Zusammenarbeit mit jungen Menschen aus anderen H1tgL1edstaaten zu planen.
Somit kann der Jugendaustausch eine Vorbedingung fir die Entwicklung ge-

meinsamer Jugendinitiativen in der Europ8ischen Gemeinschaft sein (13).

Eine bessere Information, Beratung und Ausbildung - namentlich der jungen
Arbeitskridfte - kann zu einer qualitativen und quantitativen Verbesserung

des Jugendaustauschs beitragen. Insbesondere ist darauf zu achten, dass

(12) vgl. Entschliessung des Rates und der im Rat vereinigten Minister fOr

Bildungswesen vom 12.7.1982, ABL. Nr. ¢ 193 vom 28.7.1982

(13) wie beispielsweise von der neuen Agence Fran¢a1se des Initiatives de

la Jeunesse en Europe geplant
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der Zugang zu Austauschmassnahmen erweitert wird, damit junge Menschen,

die‘norna[erueise keine Reisen unternehmen oder nicht ait Jugendlichen
aus dem Ausland zusanuentreffeq, daran teilnehmen kd3nnen. Aufbauend auf
den Erfahrungen, die mit'Adstauschvorhaben far behinderte und nicht be~
hinderte Jugendiiche gesammelt wurden, kdnnte der Jugendaustausch auch
verstarkt dazu genutzt werden, junge Henschen'unterschiedlfcher Herkunft
aus einem Mitgliedstaat zusammenzubringen, damit sie zusammen reisen und
far kurze Zeit als Gruppe zusammen leben kdnnen, um so kulturelle Unter-
schiede und Vorurte1le, die mitunter innerhalb e1nes Landes genauso fest

verankert sind wie zu1schen den H1tgl1edstaaten, 2y uberu1nden.

Neben Massnahmen zur Fdrderung anspruchsvollerer Austauschvorhaben sind

auch Schritte erfordertich, um bestimmte rechtliche und verwaltungsmissige

Hindernisse zu beseitigen, die in verschiedenen Mitgliedstaaten bestehen.
Diese betreff?n zum Teil die Austauschorganisatoren,wie Lehrkréfte, far
die es schwierig sein kann, wihrend des taufenden Schuljéhres ins Ausland
zu gehen, selbst wenn sie Jugendliche begleiten. In den meisten Fillen
hatten dijese H1ndern1sse junge Menschen davon ab, an Austauschvorhaben
te1lzuneh-en.t Die hiufigsten Probleme hdngen damit zusammen, dass wihrend
des Auslandaufenthalts oder nahh der Rickkehr der Anspruch auf Einkommens-
uhterstﬁtzung'verlorengeht, was arbeitstose Jugendliche effekt{v_davon ab—
bringt, ihr lokales Umfeld zu verlassen. Diese Probleme sind bereits in
Verbindung mit den'Ausﬁausch'junger Arbeitskrdfte aufgetreten, aber sie
uﬁssen-in einem usfasseénderen Zusammenhang geprﬁft und.es alissen Lisungen
gefunden werden, die auf alle‘anerkannten‘Jugéhdaustauschaassnahmen in
der Geleinschaft anwendbar sind.

. '
Dieses Anliegen uurde'&ei veréchiedenerselegenheit vom'EurOpéishhen Parla-
ment, dem Jugeudforun der Europliischen Gemeinschaften und den verschiedenen
Fachorgantsat1onen, nwt denen d1e Kommission bei der Durc¢hfihrung des Ju-
gendaustausches Kontakt aufgenommen hat, zur Sprache gebracht. Um den
quantitativen Sprung béi der Entwicklung des Jugendaustauschs zu schaffen,
was das Ziel jener ist; die sich um die kommende Generation eurcopiischer
Birger bemlhen, ist dr#ngend'eih ehrgeiziges und gut strukturiertes Aktions-
programm der Gele1nschaft geboten, wie es in dem be1gefu!ten Vorschiag
fGr einen Ratsbeschluss dargelegt wird.

Ao
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"YES" FOR EUROPA - DAS JUGENDAUSTAUSCHPROGRAMM: EIN NEUES AKTIONSPROGRAMM
ZUR FORDERUNG DES JUGENDAUSTAUSCHS IN DER GEMEINSCHAFT: ERLAUTERUNGEN ZU
DEM BEIGEFOGTEN VORSCHLAG FOR EINEN RATSBESCHLUSS

Ziel und Durchfihrung

19. Das "YES“—Programn soll dber einen Zeitraum von drei Jahren (1987-1989)
durchgefiihrt werden (Artikel 1). Dieser Zeitraum f4llt somit mit der ver-
bleibenden Laufzeit des dritten Programms Uber den Austausch junger Arbeits-
krifte zusammen. Der Bericht der Kommission Ober die Durchfihrung des
europdischen Austauschprogramms gemiss Artikel 6 kann daher vom Rat und vom
Parlament zusammen mit den gleichzeitig filligen Vorschligen der Kommission
fir eine Oberprifung des Beschlusses B4/636/EWG erdrtert werden.

20. Die allgeuein¢ Definition des Jugendaustauschs in Artiket 2, die bei dem
Programm zu verwenden ist, wurde umfassend genug festgelegt, um eine grosse
Vielfalt von éustauschvorhaben einzubeziehen. Es kann sich um bilaterale
oder multilatérale, gegenseitige (zweigleisige) oder einseitige Austausch-
vorhaben handéln. In der Regel betréffen sie Gruppenaufenthalte, aber es
kérnnen auch Einzelaufenthalte vorgesehen werden, Des weiteren betreffen
sje im atLgeméinen relativ kurze Aufenthalte, wobei die Jugendlichen in
Familien eine# drtlichen Gemeinwesens untergebracht werden, aber linger-
fristige Prak&ika, einschliessiich Freiwilligenarbeit, sind nicht ausge-
schlossen. D#s Ziel der Austauschmassnahmen ist jedoch ausreichend abge-
grenzt, um vetschiedene'Tétigkeiten, die im uesentlichén der Erholung dienen
und mehr dem jugendtourismus entsprechen, auszuschalten., Teilnahmeberech-
tigt sind alle Jugendlichen bis zu 25 Jahren, unabh3ngig davon, ob sie
sich in der Ausbildung befinden, erwerbstitig, arbeitsios sind oder

sonstige Tdtigkeiten verrichten.

21. bie finf Ziele des YES~Programms, wie sie in Artikel 3 des Beschlussent~
wurfs aufgeflbrt sind, bilden eine Zusammenfassung der verschiedenen An-
liegen, die in den vorangegangenen Abschnitten angesprochen wurden: z:ﬂten—
missige Ausueitung der Austauschvorhaben und ausgewogenere Verteilung
zwischen den l1tgl1edstaaten,qual1tat1ve Verbesserung und erweiterter
Zugang, Oberwindung der Hindernisse fiir eine Beteiligung an Austauschvor-

haben sowie Oberwachung der Tendenzen und neuen Priorititen.

“
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bas Programm liefert einen allgemeinen Rahmen fir verschiedene gezielte
Massnahmen, die sowchl die taufenden, wenn auch begrenzten T&tigkeiten

der Kommission (Artikel 4 Absatz 4) als auch Massnahmen ergdnzen soilen,
die von bzw. in den Hitgliedstaaten durchgeflihrt werden. Gewisse einzel-
staattiche hasSnahlen werden jedoch in Artikel 5 im einzelnen festgelegt,
da sie von grundlegender Bedeutung sind; wenn das Programm als Ganzes er-
folgreich.funktioﬁieren soll, So werden die Mitgliedstaaten unter anderem
aufgefordert, eine zUsténdigé Stelle zu benennen {oder zu errichten), die
als‘einzelétaat(iche Verbindungs— und Koordinierungsstelle fir den Aus-
bau des JU&endaustauschs in der Gemeinschaft fungiefeﬁ kann. Es kdnnte
sich dabei?sehr wohl um dieselbe Stelle handeln, die entsprechend den
Schtussfol#erungen des Rates und der Bildungsminister vom 3. Juni 1985

und den di¢sbeziOglichen Vorschidgen des Ad~hoc-Ausschusses fiir das Europa
der Bﬁrgergerrichtet wurde, um 2u piddagogischen und organisatorischen
Aspekten dés Schﬁlerausfausches zu beraten. Diese Stelle wird jedenfalls
eng mit def einzelstaatlichen Behdrde zusammenarbeiten missen, die fir die
Unterstﬁtzlng des Programms zum Austausch junger Arbeitskrafte verantwort-
tich ist. ; . |

Obwohl diefdurchzufﬁhreﬁden Massnahmen im Anhang zu dem Beschluss und dem
Finanzboge? im einzeinen -ausgefihrt sind, beabsichtigt die Kommission,
regelnéss1’e Zusalmenkunfte mit Vertretern der einzelstaatlichen Regie=~
rungen und: des Jugendforuls abzuhalten, um Fortschritte und u1cht1ge
Fragen im gusannenhapg mit der Durchfihrung des Programms zu erdrtern.
Die Konniéiion wird ausserdem mit den Jugendverbinden und anderen Ein-

r1chtungen, die sich auf den Jugendaustausch cpez1al151ert haben, Verbin-

dung’ halten. Sie led ihre Zusammenarbeit mit dem EurOparat und der

Europ51schen St1ftung wenn sie einmal errichtet ist - erweitern, um auf
diesem Gebiet T5t1gk:1ten zu entwickeln, die sich gegense1t1g ergdnzen

und unterstitzen,

1
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Direkte Massnahmen zur Unterstiitzung des Jugendaustauschs

A.

24.

25.

Direkte Gemeinschaftsférderung des_dJugendaustauschs

Das Kernstlck des "YES"~Programms ist eine spirbare Aufstockung der di-

rekten Gemeinschaftsférderung des Jugendaustausches, die jhrerseits die

Mitgliedstaaten dazu anregen sollte, die von jhnen auf nationaler, regio-
naler oder lokaler Ebene bereitgestellten Mittel zu erhbhen. Potentielle
private Férderer in den Mitgliedstaaten sollen sich von dem tUberzeugenden
Engagement der Gemeinschaft zur Ausweitung des Jugendaustausches ebenfalls

inspirieren lassen.

bie Zuschiisse der Gemeinschaft sollten alle Reisekosten, jedoch

nur einen Teil der Ubrigen Programmkosten decken. pje zuschilsse wurden
berechnet auf der Grundlage der Stipendien, die vom Rat im COMETT Programm
for die Studentenmobilitit angenommen wurden, und die ebenfalls von der
Kommission fﬂr das ERASMUS-Programm vorgeschlagen worden sind (14).
Ausserdem k#nnen so kostspieligere Austauschvorhaben Uber relativ grosse
Entfernungen, an denen Jugendliche aus den geographischen Randgebieten

der Gemeinschaft teilnehmen, die weniger wohlhabend sind und noch eine
starke Tradition des Jugendaustauschs mit anderen Teilen der Europdischen

gGemeinschaft entwickeln missen, gefdérdert werden.

Wwenngleich nur eine teilweise Finanzierung der Gemeinschaft vorgesehen

jst, besteht sicherlich eine enorme potentiglle Nachfrage nach finanzieller
UnterstlOtzung fur Jugendaustauschvorhaben entsprechend der umfassenden
pefinition in Artikel 2 des vorgeschlagenen Ratsbeschlusses. Daher werden
mbglicherweise die Austauschvorhaben, die eine direkte Gemeinschafts-
f&rderung erhalten, schirfer abgegrenzt werden. Austauschmassnahmen, die
im Rahmen der formalen Bildungs— und Ausbildungssysteme durchgeflhrt wer-
den, kénnen von diesem Teil des "YES"-Aktionsprograéms auf Gemeinschafts—

ebene ausgeschiossen werden (15).

(14) KOM (85) 431 endg. und KOM (85)
(15) Wie in Ziffer 7 und 8 erléutert

,,/{33
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Dariber hinaus k&nnen bestimmte Priorititen festgelegt werden, die die

wesentlichen zie;é des "“YES"~Programms wiedergeben., $o sollten beispiels-

weise Austauschvorhaben gefdrdert werden, die Jugendliche unterschiedlicher

+ Herkunft zusammenbringen oder benachteil{gten'Jugendlichen die M8gtichkeit

26.

zur Teilnahme an einem Austauschvorhaben geben oder die von jungen Menschen
selbst'initiiert und geplant werden. Die Frage der geographischen Ausge-
wogenheit - Umorientierung und F8rderung des Austauschs in den Mitglied-
staaten und Regionen, die bisher bei Jugendaustauschprogrammen uéniger

reprasentiert waren - sollte ebenfalls zu den Auswahlkriterien z3hlen.

Neben solchen Austauschvorhaben von hiufig kurzer Dauer (beispielsweise
kirzer als die mindestens dreiwdchigen Austauschvorhaben fir junge Arbeits-
krdfte, die auf der Grundlage des Beschtusses Nr. 84/636/EWG unterstiitzt
werden), wiré es zweckmissig, bestimmten Austauschmassnahmen Vorrang einzu-
réumen, die Jugéndlichen aus verschiedenen Mitgliedstaaten die M8glichkeit
bieten, wdhrend eines Zeitraums bis zu mehreren Monaten in eineﬁ'senein-
schaft zu Leben und an einem Projekt von soz1alem, kulturetlem oder umwelt-
politischem Hert zu arbeiten. Dieser Typus des multilateralen Austauschs
kdnnte sehr ﬁohl eihe Art Freiwilligenarbeit-Projekt der Europé1schen
Gemeinschaft darstellen, wie dies zuerst vom Europ§1schen Parlament (16)

und danach in dem Bericht des Ad-hoc—-Ausschusses fiir ein Europa der Biirger

. vorgeschlagen wurde. Um die europdische Dimension sotcher Freiwilligen=

27.

Workcamps zu'+6rdern, sollte Projekten,an denen Jugendliche aus wenigstens
sechs HitgListtaaten, das heisst der halben Gemeinschaft, teilnehmen,
Vorrang eingerdumt werden. Besonders ermutigt werden k&nnten auch Projekte
ausserhalb der traditionellen Schul- und Semesterferien, um arbeitslose
Jugendliche anzuziehen, bzw. Projekte, die Lern~ und Kommunikationsmdglich-
keiten in den Geheinscﬁaftssprachen bieten, die im Fréudsprachenunterricht

der Schulen selten zdmeragen kokmen. .

bennoch werden verschipdene weitere Massnahmen einer direkten Untersiitzung
des Jugendaustauschs v@rgeschlagén.‘ So soll unter anderem Jugendbetreuern
ermdglicht werden, das\Land zu besuchen, mit dem sie einen Austausch durch-
flihren wollen; Nichtregieruhgsdrganisationen auf europdischer Ebene sollen
ermutigt werden, Jugenflaustauschvorhaben 2u planen und die 0rgan1satoren
beruflicher Bdeungsgéhge sollen bei Austauschmassnahmen im Rahmen ihrer
B1ldungsg§nge Unterstutzung erhal ten.

(16) ABL. Nr. € 10 vom 16.1.1984

a
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B. Studienaufenthatte fir Jugendbetreuer

28. Dieses Zuschussprogramm wird - entsprechend dem fir Organisatoren beruf-
Licher Ausbildungsginge (vgl. Ziff. 33) - in &hnlicher Weise strukturiert
wie das bereits seit einigen Jahren bestehende Programm im 8ildungsbereich.
Das Programm Studienaufenthalte fi{r Jugendbetreuer soll potentiellen Or-
ganisatoren von Jugendaustauschvorhaben gezielte Anreize geben und sie in
die Lage versetzen, die Strukturen und Formen der Jugendarbeit in dem
Gastland zu verstehen und ihnen gleichzeitig Gelegenheit zu b%eten, ge-
eignete Kontakte zu knipfen und Sondierungen Uber die Organisation eines
Jugendaustadsches vorzunehmen. Diese Aufenthalte sollen vorhandene bila-
terale Programme ergdnzen. Sie werden auf Gruppenbasis durchgefihrt und
von den benannten einzelstaatlichen Stellen koordiniert, auf die in

Ziff. 34 Bezug genommen wird.,

C. Fdrderung de¢s_Jugendaustauschs, der_von europdischen NRO_durchgefihrt wird

29. Angesichts der Zahl spezialisierter Organisationen (einschliesslich Jugend-
organisationen) und Berufsverbinde, die auf europdischer Ebene vorhanden
sind und grPsstes Interesse daran haben, den Austausch zwischen ihren
jdngeren Hitgliedern 2u erleichtern, sind wohl geringflgige Starthilfen
flr die Errichtung einer Jugendaustauschinfrastruktur die produktivste
Investitionsform. Einige Jugendorganisationen sind in diesem Bereich
bereits auf:européischer Ebene t3tig und bendtigen weitere Unterstiitzung.
In anderen Fillen dirften die Organisationen, namentlich der freien Berufe,
keiﬁe ueifere finanzielle Unterstitzung mehr bendtigén, da die Teilnahme
an Austauschvorhaben Teil der normalen Berufslaufbahn und Ausbildung bei-
spielsweise junger Rechtsanwilte, Wirtschaftsprifer, Architekten usw.
sein sollte. !

30. Austauschvorhaben, an denen dltere Angehdrige bestimmter Berufe teilnehmen,
werden von -diesem Vofschtag nicht erfasst. In_verschiedenen Bereichen
der Gemeinschaftspolitik gibt es bereits Vorkehrungen fir Studienaufent~
halte und Austauschmassnahmen zwischen Fachkridften auf verschiedenen Ge-
bieten. Dies gilt béispiesteise fiir Verwaltungsfachleute im Bildungs-
sektor, Berufsbildungsfachleute, Hochschulpersonal, Forschungspersonal
in den neuen Technolegien, um nur einige zu nennen, Hier nimmt der Aus-
tausch eine andere Dimension an » doh. er trdgt zur Verwirklichung spezi-
fischer politischer liele bei, indem die Zusammenarbeit und das Verstdndnis

zwischen denen verbessert wird, die flir die burchfihrung verantwortlich sind.

1S
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Das Programm far Studienaufenthalte, das die burchfihrung beruflicher
Austauschvorhaben erleichtern soll,-orientjert sich an dem Programm fiir
gemeinsame Studienprogramme im Hochschulbereich. bie Kriterien sind daher
ziemlich genau festgelegt, da gewdhrleistet werden soll, dass ein im Aus~
land im Rahmen eines solchen Jugendaustauschvorhabens verbrachter Zeitraum
anerkannter und integraler Bestandteil des Ausbildungsganges ist. Liegen

die organisatorischen Einzelheiten solcher Austauschvorhaben einmal fest,

“werden die Triger leichter beim Europdischen Sozialfonds Zuschilsse zur

beckung der laufenden Kosten beantragen kdnnen, wobei den Massnahmen Vor-
rang eingerdumt wird, die von mehr als einem Mitgliedstaat gemeinsam ge~
f8rdert werden.

Indirekte Massnahmen zur Unterstdtzung des Jugendaustauschs

E.

32.

Infrastruktur und Férderung_innerhalb der Mitgliedstaaten

Die hier aquefﬁhrten Rassnahmen sollen die Rolle der benannten Koordinie-
rungssteLlen?fﬁr den Jdgendaustausch in den einzelnen Mitgliedstaaten bzw.
die von ihnen durchgefdhrten oder gef8rderten Tﬁtigkeiteh verstirken, wo-
bei das Ziel darin besteht, sobald wie mdglich ein Gemeinschaftsnetz einzel-
staatlicher Stellen zu errichten und dann das Ne*z schrittweise auszubauen,
uﬁ auch regioﬁale und lokale AnLaufétellen der einzelstaatlichen Stellen
einzubeziehen. Diese §tellen sollten auch die Weiterentwicklung der Aus-
bitdung als Mittel zur -Férderung und qualitativen Verbésserung des Jugend-
austausches unterstiitzen. Einige Mitgliedstaaten werden umgehend mit der

tatsdchlichen Errichtung einer solchen Stelle beginnen'mﬁssen, wobei der

" internen Informationspolitik grésste Priorit3t zukommt. Andere, die

bereits weiter fortgeschritten sind, sollten ihr Titigkeitsfeld erweitern,

~indem beispielsweise die Aufnahmestrukturen fir auslindische Austausch-

teilnehmer verbessert werden, 6rdsste Prioritit sollte auch einer Dezen-
tralisierung der Iﬁforiations—, Beratungs—- und Ausbildungstatigkeiten ein-
geriumt werden, um die Aktivitst auf Lokaler und regionaler Ebene zu bele-
ben. Ein jShrlicher Gémeinschaftszuschuss soll zur Unterstitzung bestimm-
ter neuer Taitigkeiten ieuéhrt werden, die von jeder einzelnen Koordinie-
rungsstelle geplant werden, die ausserdem Einzelheiten zy dem von dem
betreffenden Hitgtiedsfaat angenommenen globalen Aktianf und Finanzjerungs-'

plan fir die Ausueitun§ des Jugendaustausches vorzulegen hat.

Ab
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Die fGr die Ausbildung von Jugendbetreuern vorgesehenen Zuschisse sollen
die unter B und E aufgefiihrten Aktionen erginzen. Bisher gibt es nur in
einigen wenigen Mitgliedstaaten reguldre Ausbildungsprogramme, um den von
Jugendbetreuern durchgeflUhrten Jugendaustausch qualitativ zu verbessern,
aber diese sind im allgemeinen ausschliesslich fir diejenigen gedacht,
die in dem betreffenden Mitgliedstaat t3tig sind, Desgleichen wird die
internationale Arbeit in den Programmen einiger Grundausbildungsgénge fir
Jugendbetreuer beriicksichtigt. Ziel sollte es sein, den Zugang zu solchen
Kursen undgderen Konzeption zu erweitern, um sie multilateral eher als
national a#szurichten und anderen Mitgliedstaaten zu ermdglichen, aus der
Sachkenntnjs in Fragen der Ausbildung fir den Jugendaustausch Nutzen zu
ziehen. Dés weiteren ist es eventuell angebracht, eine begrenzte Zahl

spezifischfeuropéischer Kurse zu unterstitzen.

Ergidnzende Has#nahmen

G-

34.

Die ergénzpnden Massnahmen, die von oder im Mamen der Kommission und der

. Mitgliedsthaten durchzufiihren sind, umfassen unterschiedliche Aktionen,

die mit deh oben erwdhnten Zuschuss—- und Beihilfeprogrammen unmittelbar
verbunden ;ind, wie die Errichtung von Netzen zwischen den einzelstaatli-
chen Koordinierungsstellen, verschiedene Arten des informations- und Er-
fahrungsaustausches, die Bereitstellung europdischer Unterlagen lber den
Jugendaustausch und technischer Unterstitzung fur d@e burchfihrung der
Zuschuss— und Beihilfeprogramme. Das Zuschussprogramm soll im wesentlichen
von.den einzelstaatlichen, regionalen oder Llokalen Stellen, die im Rahmen
des "YES$"-Programms benannt werden, entsprechend den auf Gemeinschafts-
ebene festgelegten Leitlinien verwaltet werden. Auf dieser Grundlage

wirde sich die Kommission an den Verwattungskosten im Rahmen der techni-
schen Untersttzung beteiligen. Ein weiterer Jusserst wichtiger Teil des
Programms, der auf Gemeinschaftsebene durchzufiihren ist, wird die Beseiti-
gung von Hindernissen fir den Jugendaustausch und ein kooperatives Vorgehen
bei Verginstigungen fir Jugendliche, Fahrpreisermdssigungen usw. betreffen.
Dies wird erforderlich sein, um die Voraussetzungen flir einen europdischen
Jugendausweis nach dem Vorbild des franzasischen Jugendausweises zu schaf-
fen, in dem alle verginstigungen fir europlische Jugendliche, sowohl in

ihrem Herkunftstand als auch bei Reisen in anderen Teilen der Gemeinschaft

aufgefihrt sind.
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Finanzielle Aspekte

35. Die finanzielle Ausstattung stellt ein Minimum fir die Entwicklung eines

angemessenen eurcpdischen Aktionsprogfamms zur F8rderung des Jugendaus-

. tauschs dar. bie fir die ersten drei Jahre des Programms vorgeschiagenen

Haushaltsansdtze liegen beispielsweise unter denen des Deutsch~Franzfisi-
schen Jugendue?ks, das nur eine bilaterale Funktion hat,'uéhrend das “YES"-
Programm nicht zwei, sondern 12 Ldnder umfassen wird. Ausserdem (bersteigt
das "YES"-Erogranm nach 6rdssenordnung und Umfang erheblich die Sondie-
rungstdtigkeiten, welche die Kommission seit 1984 auf der Grundlage der

vom Parlament bei_Artikel A 2732 des Haushalts bereitgestellten Mittel
durchfihren konnte. Daher ist ein Vergleich mit den Mittelansitzen dieses
Artikels uﬂrealistisch (und nicht relevant); die Kommission wird die Ein-
setzung eiﬂes neuen Haushaltsartikels in Kapitel B 63 oder B 64 von 1987

an vorschlégen.

V. SCHLUSSFOLGERUNGEN

346. Das “YES"-Hrogramm soll wichtige Impulse fir die Entwicklung des Jugendaus-

37.

tauschs in%dér Europdischen Gemeinschaft geben. Ausserdem soll das Programm
eine neue dynamik.begrﬁnden; der gesamten Gemeinschaftsaktion zugunsten
Jugendlichér einen neuen Akzent verleihen und die Massnahmen im Bereich der
angemeineﬁ-und beruflichen Bitddng sowie der Beschiftigung erginzen. In
einer leit wirtschaftlicher Rezession und massiver Jugendarbeitslosigkeit

wird die G[aubuﬁrdigkeit der Gemeinschaft in den Augen vieler junger Men-

~ schen davon abhéngen; wie die Kommission die Lbsung der vordringlichen

wirtschafttichen und. sozialen Probleme angeht, von denen die Jugendlichen
am hdrtesten betroffen sind. Ein weiterer Faktor wird das Engagement der
Européischen:Geneins;haft fir junge Menschen in ihrer Eigenschaft als Birger

der Gemeinschaft sein.

Dér Jugendaustausch,. der jungen Hehschen Gelegenheit gibt, Freundschaften

zu schliessen, gegenbeitiges Verstidndnis und eine Zusammenarbeit ait Jugend-

tichen aus anderen Hﬁtgliedstaaten aufzubauen, wurde bisher relativ vernach-
Lissigt. Dies ist night auf mangelndes Intéresse seitens der Regierungen
zurﬁckzufﬁhren,'sondprn'héngt vielmehr damit zusammen, dass es weder eine
globale Geneinschaft%politik, einen angemessenen Haushalt oder eine ge-~
eignete Interventiohgstruktur gab. Das "YES"-Prograﬁm Liefert nun den

erforderlichen Rahmen.

A

-
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bDer Haushaltsansatz von 30 Millionen ECU flr einen Zeitraum von drei
Jahren stetlt nur einen geringen'Anteil der gesamten Gemeinschaftsinvesti-
tionen fir Jugendliche dar, die derzeit im wesentlichen (ber den Europi-
ischen Sozialfonds getdtigt werden. Es sei darauf hingewiesen, dass die
Gemeinschaft wdhrend eines Zeitraums von drei Jahren mit diesem Betrag
weniger als zwei Drittel der Anzahl von Jugendlichen unterstdtzen kﬁnnte;
die im Rahmen des Deutsch-Franzdsischen Jugendwerks jdhrlich eine Unter-
stitzung erhalten, Die Gemeinschaft muss nun jungen Menschen den Beweis
erbringen, dass ihr politisches und finanzielles Engagement fir den
Jugendaustausch und den Aufbau eines Europas junger Menschen ernst zu
nehmen ist.
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-IUSANMENFASSENOE OBERSICHT DBER DAS “YES FOR EUROPA™-FROGRAMM

o

AKTTONSBEREICH

GEMEINSCHAFTSBETEIL IGUNG

DAURCHFOHRUNG

1 Ihurstﬂnung und Mrdtrung des .Iugmd-
sustauschs.

‘ Pirekte Unterstitzung des Jugend- -

sustauschs
auatausens

-JA. Jugendsustausch suf lokater Ebene

innerhalb der Mitgliedstaaten

8. Unterstotzung des Jugendaustauschs, der

von Jugendbetreuern durchgefdhrt wird. _

C. Fbrderung des Jugendaustauschs, der von
europlischen NRO durchgefOhrt wikd.

b, UnterstGtzung fdr den Jugendaustﬁusch,
der im Rahmen berutlicher Bildungsginge
durchgefohrt wird,

Indirekte Unterstdtzung des Jugend=

 sustauschy

E. Infrastruktur und Férdertitigkeft in
den Mitgtiedstaaten.

F. Europlische Zusammenarbeit bei der
Ausbldung von Jugendbetreuern

2. Ergiinzende Mafnahmen auf Geninachafts-
ebene

&. Europlische Netze, technische Unter-
stdtzung, Erfahrungsaustausch

burchfbhrung gemll Zielsetzungen die jeder

Kitgliedstaat proportional zu der Anzahl

der Jugendlichen erhiitt, Vorrangige Unter-

stdtzung folgender Projekte :

1. Mustauschvorhaben von ku zer Dauer,
welche die Chancengleichheit und die
geographische Ausgewcgenheit f8rdern. .

2. Rultilaterale Austauschvorhaben von
Lingerer Daver, einschlieBlich Mork-
camps, zu Thewen von europldischea
Interesse,

Prograsm (ber Studiensufenthalte fGr
Jugendbetreuer,

Finanzielle Starthilfen zur Schaffung
neyer Infrastrukturen fOr den Jugendaus-—
tausch,

Programm fir Vcnrbere'itungsaufenfhtlte-

Unterstitzung gezielter Informations- und
Beratungstitigkeiten der einzelstaatlichen
Koordinisrungsstellen in den Nitglied-
stasten,

Untérstdtzung fdr muttilaterale Ausbii-
dungsinitiativen, um die Organisation des
Jugendaustauschs zu verbessern und die

lusymmenarbe{t 2wischen Jugendbetreuern
zu lbrdern.

Gemeinschaftliche . Unterstitzung und Aus-
uertung der Aktionen A - F.

<0

Tuschilsse zur Deckung von Reisekosten,
Ziel: Teilnahme von 80.000 Jugendlichen
zwischen 1987 und 1989. )
purchschnittskosten: +/- 300 ECU je
Teilnehmer.

2uschufiprograsm fdr Gruppen-Auslandsasufent~-
halte von Jugendbetreuern, Iiet ; 600 Teil~
nehmer in den Jahren 1987 bis 1989, burch-
schnittskosten: 800 ECU je Teilnehmar.

Zuschisse in Hohe von WOchstens 30X der
Startkosten bis 2u einer jdhriichen H8chst-
grenze von 30,000 ECU, einmal verldngerbar.
In Ausnahmefilien fortlasufende Unter-
stOtzung fir bestimmte Jugendorganisationen-

Tuschufipragramm f0r Auslandsaufenthalte,
I4el 2 150 Projekte zwischen 1987 und 1989,
purchschnittlicher Zuschuff: 800 ECU je
Teiinshmer,

fuschilsse in H3he von hichstens 50X der
Ausgaben fir spezifische Entwicklungs-
titigkeiten (externe und interne Informa-
tionen, Beratung und Ausbildung) bis zu
einer Hichstgrenze von 30,000 ECU im
ersten Jahr und 90.000 ECU im Jahre 1989.

Gemeinschaftsbeitrag zur Europdischen
Ausbildung fOr die Organisation und Aus-
wertung des Jugendaustauschs 3

+/= 27 Kurse zwischen 1987 und 1989,
- burchsehnittskosten pro ZuschuB 20,000 ECY.

= Errichtung von Netzen zwischen den
eipzelstaatlichen Koordinierungsstellen,

- Informations~ und Erfahrungssustausch,
bokumentation-

- Oberwachung und Analyse der Tendenzen
und Probleme (Beispiel Beseitigung
rechtlicher und verwaltungasdiiger
Hindernisse, Trends bei den Rejszever-
ginstigungen, DurchfOhrbarkeit eines
eurcplischen Jugendsusweises)

- Technische Durchfihrung der Zuschufl=
und Beihilfeprogramme.

100Xige Gemeinschaftstinanzierung bei
zentralen Mafnahmen; 50Xige Finanzierung
bei MaBnahmen, die in den Mitgliedstaaten
durchgefihrt werden.
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VORSCHLAG FUR EINE ENTSCHEIDUNG DES RATES

Uber ein  Aktionsprogramm zur fbrderung des Jugendaustauschs

in der Gemeinschaft -'YES flr Europa'~ 1987-1989

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestlitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europ83ischen Wirtschafts-
gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 235,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments (1)

nach Stellungnahﬁe des Wirtschafts~ und Sozialausschusses (2)
fn Erwdgung nachgtehender Grinde :

Bei der Unterzeichnung des Vertrags zur Grindung der Europ3ischen Wirt-
schaftsgemeinschaft haben die Mitgliedstaaten ihre Entschlossenheit
erklart, "die Grundlagen fir einen immer engeren ZusammenschluB der
europdischen Vbiker zu schaffen.” In diesem Sinne haben sie die Besei-
tigung der HWindernisse fir die Freizligigkeit zwischen den Mitgliedstaaten.
vorgesehen,

Um dieses Ziel zu erreichen, k&nnen nach dem Vertrag Massnahmen eingeteitet
werden, um die Freizlgigkeit von Arbeitnehmern, Selbst3ndigen und Dienst-
leistungsempfingern zu sichern. . ;

Mit Beschluss 84/636/EWG (3) hat der Rat ein drittes gemeinsames Programm
fir den Austausch junger Arbeitskrifte verabschiedet.

Der Jugendaustausch bietet eine wertvolle Vorbereitung hiérzb und kann daher
die Verwirklichung des Ziels der Frejzlgigkeit und vor allem die Durch-
fOhrung des Austauschprogramis fir junge Arbeitskr&fte f&rdern.

In seiner Entschliessung vom 11. Juli 1983 (iber die Berufsbildungspolitik

in der Europ8ischen Gemeinschaft wihrend der 80er Jahre (4) hat der Rat

den Nutzen von Massnahmen hervorgehoben, die bei den Jugendlichen Initiative
wecken und bewirken, dass sie sich ihrer Fdhigkeit und ihrer Verantwortung
stirker bewusst werden.

1
{2)
(3) ABL. Nr. L 331 vom 19.12.1984. 5. 36
(4) ABL. Nr. C 193 vom 20.07.1983. S. 2
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Der Rat und die im Rat vereinigten Erziehungsminister haben auf ihren Ta-
gungen vom 13. Dezember 1976 (5) und vom 12. Juli 1982 (6) bekrdftigt, dass
die Jugendtichen in angemessener Weise auf das Erwachsenen- und Erwerbsle~-
ben vorbereitet werden missen, und haben hierzu Aktionsprogramme angenommen.

- 20 -

Auf seiner Tagung vom 28. und 29. Juni 1985 hat der Europdische Rat die
Schlussfolgerungen des Ad-hoc-Ausschusses fiir ein Europa der Bdrger ange-
nommen, in denen die Fdrderung des Jugendaustauschs in der Gemeinschaft und
ein effizientes Netzwerk fir den Jugendaustausch innerhalb und zwischen den
- Mitgliedstaaten gefordert werden.

Das Europdische Partament hat sich in seinen Entschliessungen vom 12. Mirz
1981 (7) Uber die Jugendaktivititen, vom 7. Juni 1983 (8) dber den Jugendaus~
tausch und vom 16. Dezember 1983 (9) tber einen freiwilligen Gemeinschafts-
dienst fir eine Verstdrkung der Gemeinschaftstitigkeiten auf diesem Gebiet
ausgesprochen. Ausserdem forderte es auf seiner Tagung vom 13. November 1985
die Verwirklichung der Vorschlége des Ad-hoc-Ausschusses far ein Europa der
Birger (9). ‘

~ Der Jugendaustausch f8rdert das Verstindnis zwischen jungen Menschen der
Europdischen Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten und tragt zur Schaffung
eines engeren Zusammenschlusses der Europ3ischen V8Lker und zu einem bes-
seren Verstdndnis der verschiedenen Kulturen bei. ' '

- Der Jugendaustiausch in der Gemeinschaft kann in gualitativer und quantitati-
ver Hinsicht durch verschiedene Massnahmen der direkten und indirekten
Unterstitzung jauf Gemeinschaftsebene, welche die im Rahmen des dritten ge-—

meinsamen Pro:Eamms fdr den Austausch junger Arbeitskrifte eingelefteten
Massnahmen erglinzen, erfieblich verbessert werden.

i

Die hierazu erfbrderlichén Befugnisse sind im Vertrag nicht vorgesehen -
HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artiket 1

Es wird ein Prpgramm zur Férderung des Jugendaustauschs in der Europdischen
Gemeinschaft, lim folgenden "YES - fir Europa" genannt und im Anhang

ndher erlédutert, fir eirten Zeitraum von drei Jahren ab dem 1. Januar 1987
angenommen, ' . .

Artikel 2

Im Sinne dieser Entscheidung bezieht sich der Begriff *Jugendaustausch” auf
alle normalerweise ein- bis dreiwdchigen Aufenthalte junger Menschen
zwischen 16 und 25 Jahreh in einem anderen Mitgliedstaat als ihrem Wohnsitz~-
land, die so angelegt sind, dass sie den Jugendlichen ermdglichen:

(5) ABL. Nr. C 308 vom 30.12.1976, S.1
(6) ABL. Nr. C 193 vom 2B.7.1982, §$.1
(7) ABL. Nr. € 77 vom 6.4.1981, 5.58
(8} ABL. Nr. C 184 vom 11.7.1983, 5,22
(9) ABL. Nr. : f
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- einen Einblick aus erster Hand in das wirtschaftliche, soziale
und. kulturelte Leben eines anderen Mitgliedstaates durch direkte
Kontakte mit dem Srtlichen Gemeinwesen des Gastlandes zu gewinnen;

= ihre persdénliche Entfattung zu fordern und Féhigkeiten fir das
Erwachsenen~ und Erwerbsleben zu entwickeln, einschlieBlLich der
Fihigkeit zur Kommunikation zwischen Menschen verschiedener
kultureller Herkunft;

-~ Ideen auszutauschen und gemeinsame Interessen mit jungen Menschen
aus anderen Mitgliedstaaten zu entdecken und ein Bewulitsein der
europdischen Identitdt zu entwickeln.

Artikel 3

Die Ziele vor'YES fir Europd'sind folgende :

(a) Férderung des Jugendaustauschs in der Europdischen Gemeinschaft im §
Wirtschafts-, Sozial-, Kultur- und Sportbereich, und zwar sowohl was die
zahlenméssige Ausweitung als auch eine ausgewogene Austausch-
titigkeit zwischen den Mitgliedstaaten anbelangt;

(b) qualitative Verbesserung des Jugendaustausches,namentlich durch
eine Unterstltzung bei der Vorbereitung und Durchfithrung von
Austauschvorhaben, damit die betreffenden Jugendlichen den grésstm8glichen
Nutzen daraus ziehen und sich auch an der Konzeption des Aus-
tausches aktiv beteiligen kdnnen;

{c) Diversifizierung des Jugendaustausches, um vor allem die Teilnahme
Jugendlicher mit unterschiedlichem sozialem, wirtschaftlichem
und kulturellem Hintergrund und aus allen Regionen der Gemeinschaft
zu ermdglichen:

(d) Auffindung von Mitteln und Wegen zur Uberwindung der
finanziellen, rechtlichen und verwaltungsméfigen Hindernisse, die

eine Beteiligung an oder die Durchfuhrung von Austauschvorhaben
erschweren kbénnten:

(e) schrittweise Ermittlung von Llicken und neuen Prioritédten bei den
vorhandenen Austauschregelungen, die eine zusitzliche Aktion entweder
in den Mitgliedstaaten oder auf Gemeinsthaftsebene erfordern
kénnten. ' !

Artikel 4

1.

z-

Die Kommission fiihrt das Programm "YES fliir Europa" auf der Grundlage der
verschiedneen Anreize und erginzenden Massnahmen durch, die im Anhang er-
t3utert werden.

Die bendtigten Mittel zur Finanzierung dieser Massnahmen in den Jahren
1987 bis 1989 werden auf 30 Millionen ECU veranschlagt.

Zu allen wichtigen Fragen, welLche die Durchfiihrung des Programms betref-
fen, konsultiert die Kommission Vertreter der Mitgliedstaaten und das
Jugendforum der Europ8ischen Gemeinschaften.

2%
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4. Die Kommission sorft daflr, dass dieses Aktionsprogramm und sonstige
Gemeinschaftstitigkeiten, die den Jugendaustausch beriihren, insbesondere
die nach Beschluss 84/636/EWG vorgesehenen Massnahmen, miteinander ver-

. einbar sind und einander ergdnzen. Sie stellt insbesondere sicher, dass
ihre T4tigkeiten diejenigen der Europ8ischen Stiftung erginzen. Die Kom-
mission tr¥gt ferner fiir regelmdssige Kontakte und eine Koordinierung mit
internationalen Organisationen, die auf dem Gebiet des Jugendaustauschs
titig sind, Sorge.

Artiket S
1. Die Mitgliedstaaten unterstitzen die Verwirklichung der in Artikel 3

genannten liele von "YES fir Europa", gemiss Artikel 3 und stellen einen
entsprechenden Aktionsplan auf.

2. Jeder Mitgliedstaat :

(i)  benennt oder schafft eine zustdndige Einrichtung(en), die als einzel-
staatl1che Koordinierungsstelie fiir den Ausbau des Jugendaustauschs
in der Europdischen Gemeinschaft fungiert. Handelt es sich um eine
ander& Stelle als die in Artikel 7 Absatz 2 des Beschlusses 84/636/EWG
genanhte Behbrde, so ist eine enge Zusammenarbeit zwischen beiden
herbejzuflhren;

(i1} leitet die erforderlichen Schritte ein, um gegebenenfalls zu ge-
wihrileisten , das Auslandsaufenthalte Jugendlicher, die an aner-
kann@en Jugendaustauschvorhaben teilnehmen, nicht zu einem Vertust
des Anspruchs auf Arbeitslosenleistungen oder ‘gleichwertigen Formen
der é1nkomnensunterstutzung fihren.

Artikel &6

Die Komnissioﬁ trifft die zur burchfdhrung dieser Entscheidung erforder~
Lichen Massnahmen.

Artikel 7

Die Kommission Ubermittelt dem Rat und dem Parlament gleichzeitig mit ihren
Vorschldgen fOr eine UberpriGfung des Beschiusses 84/6361EHG einen Bericht
uber die Durchfuhrung dieser Entscheidung.

Artikel 8
Diese Entscheidung.i;t an alte Mitgliedstaaten gerichte’t.

Brissel, den o ' Fir die Xommission

24
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ANHANG ZU DEM ENTSCHEIDUNGSENTWURF FUR DAS "YES FUR EUROPA"~PROGRAMM

1. Das YES-Programm enthdlt verschiedene Anreize und ergdnzende
MaBnahmen, um den Jugendaustausch in der Europdischen Gemeinschaft
zu fordern. Diese MaBnahmen sind auf junge Menschen zwischen 16
und 25 Jahren sowie Jugendverbinde, Jugendbetreuer, Nichtregierungs-
organisationen, Behdrden und alle sonstigen Stelten ausgerichtet,
die bei der férderung oder Durchflhrung des Jugendaustausches
mitwirken kdénnen.

2. Es werden folgende MaBnahmen .durchgefihrt, um die direkte uUnter-
stitzung des Jugendaustausches zu verbessern : -

A. Direkte finanzielle UnterstlUtzung des Jugendaustauschs,
ausschlieflilich der AustauschmaBnahmen im Rahmen der formalen
Bildungs= und Ausbildunassysteme, Diese Zuschiisse. die Reise=~
kosten decken. werden in der Regel (ber dje in Artikel 5 Absatz 2
des Beschlusses benannten zustdndigen Stellen vergeben: dabei
werden jedem Mitgliedstaat quantitative Ziele. im Verhdltnis
zum Anteil der Jugendlichen an seiner Bevdlkerung zugewiesen.

Die Zuschisse werden vorrangig vergeben fir:

(i) Jugendaustauschvorhaben mit einer Dauer von mindestens
- einer Woche, die

~ Junge Menschen mit unterschiedlichem sozialem, wirt-
schaftlichem und kulturellem Hintergrund zusammen=
br1ngen,

- die die Jugendlichen fir die eurona1sche Dimension
aufgeschlossen machen;

- #0r Jugendliche aus benachteiligtem Milieu gedacht sind;

- von Gruppen Jugendlicher selbst initiiert und
geplant werden;

- Gebiete der Gemeinschaft betreffen, die beim Jugend-
austausch weniger stark représentiert sind.

(i1) Jugendaustauschvorhaben von léngerer Dauer, einschlief-
Lich Freiwilligen-Workcamps, die :

- junge Menschen aus mindestens sechs ‘Mitgliedstaaten
zur Arbeit an einem Projekt von gemeirisamem eurcp&ischem
Interesse zusammenbringen.

B. Unterstitzung fir kurze Gruppen-Studienaufenthalte von
Jugendbetreuern, damit siesich mit der Lage Jugendlicher in
anderen Mitgliedstaaten vertraut machen und Kontakte fir die
Purchflhrung eines Austauschvorhabens knipfen kdnnen.

C. Unterstitzung flr die Schaffung und, in Ausnahmefdllen, den

Ausbau von Jugendaustauschinfrastrukturen spezialisierter
Nichtregierungsorganisationen auf europdischer Ebene.

<5
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b. Ein ZuschuBprogramm fir kurze Auslandsaufenthalte in
+ Verbindung mit der Vorbereitung von Austauschvorhaben,
um Jugendlichen zu erm6glichen, einen anerkannten und
1ntegr1erten Teil eines beruflichen Austldungsganges
in e1nem anderen Mitgliedstaat zu absdlvieren.

Zur Verbesserung der Infrastruktur und indirekten forderung
des Jugendaustausches werden folgende MaBnahmen durchgeflhrt :

E. Unterstitzung bei der Einflihrung und Ausweitung spezifischer
T4tigkeiten, die von den in den Mitgliedstaaten benannten
Koordinierungsstellen flir den Jugendaustausch durchgefihrt
oder gefdrdert werden. Diese Tdtigkeiten betreffen die
Verbesserung der : .

(i)  internen Informationspolitik, einschliefilich der
Schaffung einer zentralen Datenbasis, die aktuelle
Informationen Uber alle Austauschmdglichkeiten und
Finanzierungsquellen, die Beratung und Ausbildung
von Austauschorganisatoren sowie die Vorkehrungen
fir die Verbreitung von Informationen an Jugendliche
und Austauschorgan1satoren ‘auf regionaler und lokaler
Ebene umfafit:

(ii) externen Informationspolitik, einschlieflich einer
‘ Zusammenarbeit mit den Koordinierungsstellen in den
anderen Mitgliedstaaten und der Bereitstellung mehr-
sprachiger Informationen und Beratung fir Jugendliche
aus dem Ausland und austand1sche Organisatoren von
Austauschvorhaben;

(ii1) Beratungsdienste, die praktische Anleitung bei der
" Vorbereitung von Austauschvorhaben und Ausbildungs-
kurse, einschliefitich des Sprachunterrichts, fir
Austauschorganisatoren anbieten sollen.

Uber diese Stellen werden im allgemeinen auch die Zuschiisse
aus dem YES-Programm vergeben.

F. Unterstutzqu fir eine europiische Ausb1ldung von Jugend- A
' betreuern zur Organisation und Auswertung des Jugendaustauschs.

Die Komm1ss1on u1rd ‘Mafinahmen zur Erganzung und Unterstitzung
der vorstehend in Ziffer 2 und 3 genannten’ Tat1gke1ten durchfuhren,
die unter anderem foLgendes vorsehen :

(i Err1chtung von Netzen zwischen den einzelstaatlichen .
Koordinierungsstellen;

(i1) Zusammenstellung und Verbreitung von Irnformationen und
bokumentation sowie Firderung des Erfahrungsaustauschs;

b
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(iii) Uberwachung der Fortschritte und Analyse der Tendenzen
und spezifischen Probteme, wie Beseitigung rechtlicher
und verwaltungsmiBiger Hindernisse, Trends bei Reise-
verginstigungen, Durchflhrbarkeit eines europdischen
Jugendausweises;

(iv) Bereitstellung technischer Sachkenntnis und Unterstitzung
fUr die Durchfiihrung von Zuschufi- und Beihilfeprogrammen.

Die Vorhaben, die eine Gemeinschaftsunterstlitzung erhalten, werden
entsprechend ihrer Qualitdt, ihres potentiellen Wirkungskreises
und unter Berlcksichtigung der Frage ausgewshlt, inwieweit sie

2u einer ausgewogeneren Austauschtdtigkeit zwischen den Mitglied-
staaten und zur Heranbildung eines starken gemeinschaftlichen
Identitdtsgefihls beitragen.

Vi
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FINANZBOGEN

Haushaltslinie

A 3271

Bezugsgrundlage

Artikel 235 des ENG-Vertrags

Einstufung

Nichtobligatorische Ausgaben

Beschreibung der MaBnahmen

4,1, Liele
Qualitative und gquantitative F8rderung des Jugendaustauschs in der
Europdischen Gemeinschaft durch direkte und indirekte Stitzungs-
malinahmen

4.2. In Frage &oﬁmender;Personenkreis
16-25j3hrige Jugendliche sowie sonstige Personen und Orgéne, die
bei der Fdrderung dder Veranstaltung von Jugendaustauschprogrammen
eine Aufgabe Gbernehmen kdnnen.

Art der Ausgaben und Berechnungsmodalititen

5.1.

Art

2uschisse zu den Kdsten flir die Vorbereitung und- burchflihrung von
Austauschprogrammen sowie 2ur Infrastruktur und zu'Fdrdertétigkeiten;
Zuschisse zu Studi{naufenthalten; Mitfinanzierung und Bezuschussung
von AusbildungsvorBaben; Zuschlsse zu den Kosten flir: Erfahrungsaus=~
tausch, Berater und Sachverstdndige, Seminare, Studien, Kolloquien,
Dokumentationsmateeial . Ver&ffentlichungen, sonstige Dienstleistungen

sowie logistische dnd technische Unterstitzung.

-

(1) Obwohl auf die besteheAde Haushaltslinie A 3271 Bezug genommen wird,
unter der die Kommissién seit 1984 einige Titigkeiten in diesem Bereich
durchgeflhrt hat, sind!AusmaB und Art des neuen Programms so, daR jeder
Vergleich mit friheren:Betrdgen irrelevant ist. Peshalb wird mit Wirkung
von 1987 an eine neue Baushattslinie bei Kapitet B 63 oder 64 vorge-
schlagen.

¥4
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5.2. Berechnungsmodalitdten

(i) Direkte Mafnahmen

-

A. Zuschisse zu Jugendaustausch

Per finanzielle Beitrag der Kommission soll die Fahrkosten
sowie bis zu 50% der sonstigen flr die Organisation der
einzelnen Austauschaufenthalte entstehenden Kosten decken.

Beti durchschnittlichen Kosten von 300 ECU je Teilnehmer eines
Austauschprogramms wird flr die 2eit zwischen 1987 und 1989
eine Unterstitzung fdr insgesamt 80.000 Jugendliche veran-
schlagt.

B. Studienaufenthaltsprogramme fir Jugendbetreuer

Per finanzielle Beitrag der Gemeinschaft soll in Form von
Zuschiissen in HOhe von durchschnittlich 800 ECU je Teilnehmer
‘bei Studienaufenthalten von Jugendbetreuergruppen aus einem
Mitgliedstaat in einem anderen geleistet werden. Unterstitzt
werden sollen Gruppenstudienaufenthalte von 50 Jugendbe~
treuern im Jahre 1987, 175 im Jahre 1988 und 375 im Jahre 1989,
‘d.h. 600 insgesamt.

C. Infrastrukturen f{r den Jugendaustausch, der von europdischen
Nichtregierungsorganisationen (N.R.0.) durchgefihrt wird.

Der finanzielle Beitrag der Gemeinschaft soll auf 50 X der
Startkosten bis zu einer jadhriichen H8chstgrenze von 30.000 ECU
je europdischer NRO begrenzt werden: die ZuschuBgew3hrung

kann einmal verldngertwerden. In Ausnahmefiiten kann auch eine
forttaufende Unterstiitzung zum weiteren Autbau gewlhrt werden.

D. Jugendaustausch im Rahmen der Berufsbildung

Der finanzielle Beitrag der Gemeinschaft 2u den einzelnen
Auslandsaufenthalten der Tréger von Berufsbildungslehrgingen
soll sich auf Zuschisse in der gleichen H3he wie flir die
Mafinahmen unter B beschrinken. Die Zahl der yorgesehenen
Zuschisses: 25 im Jahre 1987, 50 im Jahre 1988 und 75 im Jahre
1989, d.h. 150 insgesamt; durchschnittliche HShe der Zuschiisse:
800 ECU. :
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Finanzbegen

(i1) Indirekte Malnahmen

E. Infrastruktur und Férdertétigkeiten der nationalen
Koordinierungsstellen

Per finanzielle Beitrag der Gemeinschaft soll auf die
Férderung gezielter Informations- und Beratungstitigkeiten
gur leichteren und besseren Durchfdhrung des Jugendaustauschs
begrenzt werden. Die Zuschlisse an die einzelnen Mitglied-
staaten sollen auf 50 X der Ausgaben flr neue Tdtigkeiten

bis zu einer H3chstgrenze von 30.000 ECU im Jahre 1987,
60.000 ECU im Jahre 1988 und 90.000 ECU im Jahre 1989
begrenzt werden.

F. Zusammenarbeit auf europdische Ebene bei der Ausbildung
tier Jugendbetreuer

Pie finanzielle Unterstdtzung der Gemeinschaft sotl in
Form von Zuschiissen (die einen durchschnittlichen Betrag
in Hohe von 20.000 ECU nicht {bersteigen sollen) zu den
Kosten fir die Veranstaltung multilateraler Ausbildungs-
fehrginge fir Jugendbetreuer, insbesondere zur Deckung

Her Ausgaben fiir Fahrkosten und Unterkunft der nichtan~
Sdssigen Teilnehmer oder zu den Kosten fir die Einfdhrung
Landesweiter Lehrgdnge mit einer europ8ischen Dimension und
.biner europiischen Beteiligung gewdhrt werden. Es ist vor-
gesehen, sechs Lehrgiinge im Jahre 1987, neun im Jahre 1988
und zwbSLf im Jahre 1989 -zu unterstdtzen,

(iii) Erg@nzungsmaflinahmen

Diese MaBnahmen sollen im Auftrag der Kommission von geeigne-
ten Stellen durchgeflhrt werden, die entwedet schon Erfahrung
mit internationalen Austauschprogrammen haben oder von den
Mitgleidstaaten selber dazu benannt werden. Die Gemeinschaft
tr&gt 100 % der Ausgaben bei zentral durchgefihrten MaBnahmen
und 50 X der Ausgaben bei Mafinahmen, die von Stellen durch=
gefiihrt uerdén, die von den Mitgleidstaaten selber benannt
werden. Die Zuschdsse zu Ausgaben fir technisches Know-how
und die Unteestitzung bei der Durchflhrung von Beihilfe- und
ZuschuBprogrammen solien 10 % der &rtlichen Kosten nicht
(Ubersteigen. ' . :

6. Finanzielle Auswirkungen der Mafinahmen auf die Interventionsmittel

6.1. Anteil der Finénzierung aus Gemeinschaftsmitteln

. Unterschiedli¢h nach MaBgabe der Art der Mafinahmen

6.2. Finanzierungsmodalitdten

Nichtgetrennte Mittel

L0
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7. Finanzielle Auswirkungen auf die Mittel fdr Personal und Ver-
uattugg

Von 1987 an erforderliches Personal:

T/A4

— - —

A
B
C
Die Aufgaben des Personals kdnnen wie folgt analysiert werden:

1 A?/4: Koordinierung, Entwicklung und Oberwachung des
' Aktionsprogramms; Unterhaltung von Verbindungen mit
den Vertretern der Mitgliedstaaten und des Jugendforums;
Koordinierung mit den nationalen und internationalen
Trigern des Jugendaustauschs; Oberwachung der Quatitét
der Durchfihrung des Programms.

18B: Alle Arbeiten im Zusammenhang mit den vertraglichen
Vereinbarungen, Verdffentlichungen, Konferenzen usw.

1C: - Sekretariatsarbeiten

Die Stellen sollen durch interne Umbesetzung oder im Rahmen der
fdr 1987 genehmigten zus8tzlichen Stellen geschaffen werden.
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Bundesrat brucksacha 01/ 1/86

16.06.86
EG - G - K

Empfehlungen

der Ausschiisse

Zum

Yorschlag fir eine Entscheidung des Rates iiber ein Aktions-

programm zur Fdrderung des Jugendaustauschs in der Gemein-
schaft - "YES fir Europa" (1987 - 1989) '

KOM(86) 52 endg.; Ratsdok. 5578/86

Punkt der 566. Sitzung des Bundesrates am 27. Juni 1986

A

Der federfilhrende AusschuB fiir Fragen der Europiischen
Gemeinschaften und

der Ausschufl fiir Kulturfragen

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung
zu nehmen:

1. Der Bundesrat begriflt grundsitzlich eine verstidrkte
europdische Zusammenarbeit zur Fdrderung des Jugend-
austauschs innerhalb der Europidischen Gémeinschaft. Der
Jugendaustausch hat Bedeutung nicht nur.fiir die persén-
liche Bildung und Enfwicklung junger Menschen, er ist
auch in besonderem Mafle geeignet, die Verbreitung eines
gemeinsamen europ#dischen Bewultseins zu férdern und so
zum Aufbau eines "Europas der Biirger" beizutragen. Die
Ausweitung und qualtitative Verbesserung der zum Teil
noch sehr unterschiedlich entwickelten Jugendaustausch-
beziehungen muB deshalb ein gemeinsames Anliegen der

Staaten der Europidischen Gemeinschaft sein.
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Den allgemeinen Zielen des von der EG-Kommission vor-
geschlagenen Programms, wie sie in Artikel 3 des
Entscheidungsvorschlags aufgefiihrt sind, kann inhaltlich
voll zugestimmt werden. Auch die zur Erreichung dieser
Ziele im einzelnen vorgeschlagenen Mafnahmen
- insbesondere verstidrkte finanzielle Férderung des
Jugendaustauschs und Einrichtung innerstaatlicher
Koordinierungsstellen - sind von der Sache her grundsitz-
lich zu beflirworten. Fir die Bundesrepublik Deutschland
ist allerdings anzumerken, daBR hier die geforderten
staatlichen Koordinierungsstellen fiir den Jugendaustausch
und den darin begrifflich einbezogenen Schiileraustausch
auf Bundes- wund Linderebene bereits vorhanden sind
(Bundesministerium fir Jugend, Familie und Gesundheit,
oberste Landesjugendbehérden, Piddagogischer Austausch-
dienst), so dal es neuer Organisationsformen nicht
bedarf. Die Schaffung eines zusdtzlichen Apparates wiirde
vielmehr vermeidbare Mehrkosten und iiberfliissigen biiro-
kratischen Aufwand verursachen.

Der Bundesrat muB jedoch, wie schon bei fritheren Vorlagen
der EG-Kommission auf Gebieten der Bildungs> und Kultur-
politik, erneut nachdriicklich darauf hinweisen, daB der
EWG-Vertrag keine Rechtsgrundlage dafiir bietet, das
vorgeschlagene Aktionsprogramm in der Form éiner verbind-
lichen Entscheidung des Rates der EG zu beschlieflen.

Die Bundesregierung wird gebeten, die vorstehenden
Gesichtspunkte bei den weiteren Verhandlungen auf der
Ebene der Europidischen Gemeinschaften zu berilicksichtigen
und die L&nder an den weiteren Beratungen zur inhalt-
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lichen Ausgestaltung des Programms zu beteiligen. Im
ibrigen weist der Bundesrat darauf hin, daf die Léinder
bei der Verwaltung von Mitteln fiir Zwecke des Jugend-
austauschs im Bildungsbereich angemessen beteiligt werden

missen.

Der Ausschull fiir Jugend, Familie und Gesundheit
empfiehlt dem Bundesrat, von der Vorlage Kenntnis zu

nehmen.,



Bundesrat — 4’$ brucksache 161/ 86 (BeschluB)

27.06.86

BeschluB

des Bundesrates

Zum

Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates ilber ein Aktions-
programm zur F@rderung des Jugendaustauschs in der Gemeinschaft
- "YES fiir Eyropa™ (1987 - 1989)

KOM(86) 52 endg.; Ratsdok. 5578/86

Der Bundesrﬂt'hat in seiner 566. Sitzung am 27. Juni 1986 zu
der Vorlage ﬁie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundekrat begriilt grundsdtzlich eine verstirkte euro-
pdische Zusamnenarbeit zur Férderung des Jugendaustauschs'
innerhalb der Europdischen Gemeinschaft. Der Jugendaustausch
hat Bededtung nicht nur fiir die persénliche Bildung und
Entwicklu*g junger Menschen, er ist auch in besonderem MaBe
geeignet,z die Verbreitung eines gemeinsamen europidischen
BewuBtsei*s zu férdern und so zum Aufbau eines "Europas der
Biirger" Ebeizutragen. Die Ausweitung und qualtitative
Verbesseryng der zum Teil noch sehr unterschiedlich ent-
wickelten Jugendaustauschbeziehungen muB deshalb ein gemein-

sames  Anliegen der Staaten der Europidischen Gemeinschaft
sein.

2. Den allgemein:n Zielen des von der EG-Kommission vor-
geschlagenen Programms, wie sie in Artikel 3 des Ent-
scheidungsvorschlags aufgefiihrt sind, kann inhaltlich voll
zugestimmt werden. Auch die zur Erreichung dieser Ziele im
einzelnen vorgeschlagenen MafBnahmen - insbesondere ver-
stirkte finanzielle Fdrderung des Jugendaustauschs und

Alteinvertrieb: Verlag Or. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946



/fé//gé
L

Einrichtung innerstaatlicher Koordinierungsstellen - sind
von der Sache her grundséizlich zu befilirworten. Fir die

Bundesrepublik Deutschland ist 'allerdings anzumerken, daR
hier die geforderten staatlichen Koordinierungsstellen fﬁf
den Jugendaustausch_und'den darin begrifflich einbezogenen'
Schiileraustausch auf Bundes- und Linderebene bereits vor-
handen sind (Bundésmin;Sterium fir Jugend, Familie und
Gesundheit, : oberste Landesjugendbeh&rden, Pddagogischer
Aﬁstauschdiehst), so dal es neuer Organisationsformen nicht
bedarf. Diez Schaffung eines zus#tzlichen Apparafes wiirde
vielmehr ve?meidbaré Mehrkosten und {iberflilssigen biiro-

kratischen Aﬁfwand verursachen.

. Der Bundesrat muB jedbch,_wie schon bei fritheren Vorlagen

der EG-Kommission auf Gebieten der Bildungs- und Kultur-
politik, erneut na¢hdriicklich darauf hinweisen, daB der
EWG-Vertrag keine Rechtsgrundlage dafiir bietet, das vor-
geschlagene Aktlonsprogramm 1n der Form elner verb1nd11chen
Entscheldung des Rates der EG zu besch11eﬁen

Die Bundesregiérung wird gebeten, die vorstehenden Gesichts-
punkte bei ‘den weiteren Verhandlungen auf der Ebene der

Eu_ropéischenE Gemeinschaften zu beriicksichtigen wund die
Lidnder an den weiteren Beratungen zur 1nh§1t11chen Aus-
gestaltung des Prognamms u bete111gen. Im Gbrigen weist der
Bundesrat darauf hlﬂ dafl die Linder bei der 'Verwaltung von
Mitteln fiir Zwecke des Jugendaustauschs im Bildungsbereich
angemessen_betelllgq‘werden miissen.



