Bundesrat

Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes

zu dem Abkommen vom 28. November 1984
zwischen der Bundesrepublik Deutschland

und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
iiber die gegenseitige Hilfeleistung

bei Katastrophen oder schweren Ungliicksfallen

A. Zielsetzung

Die schon bisher zwia"'chen der Bundesrepublik Deutschland und
der Schweizerischen Eidgenossenschaft gelbte Praxis der
gegenseitigen Hilfelejstung bei Katastrophen oder schweren
Unglilcksféllen soll dyrch die getroffene bilaterale Vereinbarung
auf eine rechtliche Griindlage gestellt werden.

Inhaltlich im wesentlichen gleichlautende Abkommen wurden mit
Frankreich am 3. Februar 1977, Luxemburg am 2. Marz 1978,
Belgien am 8. November 1980 und Dénemark am 16. Mai 1985
unterzeichnet. '

Die Abkommen mit Frahkreich, Luxemburg und Belgien sind bereits
in Kraft getreten.

Mit den Niederianden sind Vertragsverhandiungen aufgenommén
worden. '

8. Lisung

Das am 28. November 1984 unterzeichnete Abkommen trifft dig
erforderlichen Regelungen. Es solt die bestehende stédndige und
enge Zusammenarbeit zur Vorbeugung und Bekédmpfung von Kata-
strophen oder schweren Urigliicks#llen, insbesondere durch Fest-
legung von Ansprechsétellen, Erleichterung des grenziberschrei-
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tenden Verkehrs von Personen und Sachen, Regelung von Scha-
densersatz und Haftung, prinzipiellen Verzicht auf Kostenerstat-
tung sowie durch Verstarkung des wissenschaftlich-technischen
Informationsaustausches férdem. :

Mit dem vorgelegten Vertragsgesetz solien geméas Art. 59 Abs. 2
Satz 1 des Grundgesetzes die verfassungsmaBigen Vorausset-
zungen fir die Ratifikation des Abkommens geschaffen werden.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten

Der Vereinbarung liegt das Prinzip des gegenseitigen Verzichts auf
Kostenerstattung bei Hilfeleistungen im humanitaren Bereich
zugrunde. Diese Regelung 143t erwarten, daB sich die Aufwendun-
gen beider Vertragsparteien fUr wechselseitig gewahrte Hilfe (iber
-einen langeren Zeitraum gesehen ausgleichen.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes
zu dem Abkommen vom 28. November 1984
zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
iiber die gegenseitige Hilfeleistung
bei Katastrophen oder schweren Ungliicksfallen

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler :
14 (12) - 21600 - Zi 26/86 Bonn, den 4. April 1986

An den Herrn
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich geméB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von
der Bundesregierung beachlossenen

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom 28. November 1984
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Schweizerischen
Eidgenossenschaft Gber die gegenseitige Hilfeleistung bei Katastro-
phen oder schweren Unglicksfalien

mit Begriindung und Vorblatt.

Per Wortlaut des Abkommens und dié Denkschrift zum Abkommen sind
gleichfalls beigefiigt.

Federfilhrend ist der Buridesminister des lnnern.

Kohl

Fristablauf: 16. 05. 86
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Entwurf eines Gesetzes
zu dem Abkommen vom 28. November 1984
zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
iiber die gegenseitige Hilfeleistung
bei Katastrophen oder schweren Ungliicksféllen

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates
das folgende Gesetz beschiossen:

Artikel 1

Dem in Bern am 28. Novamber 1984 unterzeichneten
Abkommen zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Schweizerischen Eidgenossenschatft iiber die
gegenseitige Hilfeleistung bei Katastrophen oder
schweren Unglicksfillen wird zugestimmt. Das Ab-
kommen wird nachstehend verdffentlicht.

Artiket 2

(1) Aufwendungen, die auf seiten der Bundesrepublik
Deutschland bei Hilfeleistungen in der Schweiz ent-
stehen, tragt

1. der Bund, soweit der Bundesminister des Innern Hilfe
zugesagt hat, ’

2. das jeweilige Land, soweit der innenminister des
Landes oder ein von ihm ermé&chtigter Regierungs-
prasident Hilfe zugesagt hat;, landesrechtliche

Begriindung zum Vertragsgesetz

Zu Artikel 1

Ayt das Abkommen findet Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 des
Grundgesetzes Anwendung, da es sich auf Gegen-
sténde der Bundesgesetzgebung bezieht.

Die. Zustimmung des Bundesrates ist nach Artikel 84
Abs. 1 des Grundgesetzes erforderlich, da das Gesetz
in Verbindung mit dem Abkommen auch das Verwal-
tungsverfahren von Landesbehdrden regeit.

Zu Artikel 2

Dem humanitaren Geist des Abkommens entsprechend,
gehen beide Vertragsstaaten hinsichtlich der Kosten-
erstattung von einem umfassenden wechselseitigen
Kostenverzicht aus.

Der Bund tragt alle Kosten in den Fallen, in denen er
nach dem Abkommen unmittelbar um Hille ersucht wird
oder in denen die Grenzldnder das an sie gerichtete

Bestimmungen l(iber die Kostentragung innerhalb
des Landes bleiben unberiihrt.

{2) Absatz 1 gilt fir Artikel 3 Abs. 2 des Abkommens
entsprechend.

(3} Bei Aufwendungen, die auf seiten der Bundes-
republik Deutschland in den Fillen des Ardikels 10
Abs. 3 entstehen, richtet sich die Kostentragerschatt
danach, ob die jeweilige HifsmaBnahme in den Auf-
gabenbereich des Bundes oder der Lander fallt.

Artikel 3

Dieses Gesetz gilt auch im Land Berlin, sofern das
Land Berlin die Anwendung dieses Gesetzes feststelit.

Artikel 4

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Ver-
kiindung in Kraft.

{2) Der Tag, an dem das Abkommen nach seinem Arti-
kel 19 Abs. 2 in Kraft tritt, ist im Bundesgesetzblatt
bekanntzugeben.

Hitfeersuchen an den Bunfd weiterleiten, weil das Aus-
maB der Katastrophe Hilfeleistungen in einem Umfang
erfordert, der den Ublichen Rahmen der Nachbar-
schaftshilfe im Bereich der Grenzldnder und -kommu-
nen (berschreitet.

Die auf seiten der Bundesrepublik Deutschiand fir Hilfs-
maBnahmen in der Schweiz entstehenden Kosten sind
von den Landern zu tragen, wenn diese nach Artikel 3
des Abkommens das Hilfeersuchen entgegengenom-
men und Hilfe zugesagt haben.

Dieser Regelung liegt der Gedanke zugrunds, daB
Gronzlander und -kommunen schon seit jeher iiber die
Grenze hinweg Hilfe geleistet und Hilfe empfangen und
die dazu erforderlichen Entscheidungen ohne Einschal-
tung des Bundes getroffen haben.

Diese herkbmmiiche Ubung entspricht der Notwendig-
keit, daB auch im grenznahen Bereich Nachbarschafts-
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hilfe in Katastrophenfillen schnell und chne lange Ent-
scheidungswege geleistet werden muB, damit sie wirk-
sam greifen kann.

Da die Hilfeleistungen im grenznahen Bereich auf der

Grundlage der Gegenseitigkeit geleistet werden, sind"

auch in der Vergangenheit in aller Regel die entstande-
nen Kosten weder von deutscher noch von Schweizer
Seite dem jeweils Hilfeersuchenden in Rechnung
gestelit worden. Die Entscheidung (ber dig Hitfeleistung
und Gber den Kostenverzicht lag also auch bisher schon
in einer Hand. Die fUr den Fall einer Hilfeleistung nach
Artiket 3 Abs. 2 des Abkommens getroffene Kosten-
regelung bedeutet nicht notwendigerweise eine Abkehr
von der bisherigen Praxis, daB die hilfeleistenden deut-
schen Grenzgemeinden und -kreise ihre Aufwendungen
selbst tragen. Der staatsrechtliche Begriff ,Land"
schlieBt vielmehr auch die Kommunen ein.

Artikel 2 Abs. 3 bedeutet, daB in den Fillen, in denen bei
Hiifeleistungen der Schweizer Seite in der Bundesrepu-
blik Deutschland Aufwendungen nach dem Abkommen

entstehen, diese gemiB Artikel 104 a Abs. 1 des Grund-
gesetzes in der Regel von den Landern zu tragen sind.

In landesinterne Kostenregetungen wird durch das
Abkommen nicht eingegriffen.

Auswirkungen auf Einzelpreise und auf das Preisniveau,
besonders auf das Verbraucherpreisniveau ergeben
sich nicht.

2y Artikel 3

Das Abkommen soll auch auf das Land Berlin Anwen-
dung finden; das Gesetz enthilt daher die (ibliche
Berlin-Klausel,

Zu Artikel 4

Die Bestimmung des Absatzes 1 entspricht dem Erfor-
demis des Artikels 82 Abs. 2 des Grundgesetzes.

Nach Absatz 2 ist der Zeitpunkt, in dem das Abkommen
nach seinem Artikel 19 Abs. 2 in Kraft tritt, im Bundes-
gesetzblatt bekanntzugeben.
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Abkommen
zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Schweizerischen Fidgenossenschaft
Uber die gegenseitige Hilfeleistung
bei Katastrophen oder schweren Unglicksfillen

Die Bundesrepublik Deutschland
und
die Schweizerische Eidgenossenschatft,

uberzeugt von der Notwendigkeit der Zusammenarbeit zwi-
schen den beiden Staaten mit dem Ziel, die gegenseitige Hiife
bei Katastrophen oder schweren Unglickstillen zu erleich-
tern,

sind wie folgt (ibereingekommen:

Artikel 1
Gegenstand

Dieses Abkommen enthalt die Rahmenbedingungen fir frei-
wilige Hilfeleistungen bei Katastrophen oder schweren
Ungliicksfallen im anderen Veftragsstaat auf dessen Ersuchen
hin, insbesondere fir Einsétze von Mannschaften und Mate-
rial.

Artikel 2
Definitionen

Im Sinn dieses Abkommeng bedeuten die Begriffa:
nEinsatzstaat" :
derienige Vertragsstaat, dessen zustindige Behdrden um
Hilfelsistung, insbesondere um Entsendung von Hilfsmann-
schaften oder -material aus cbm anderan ersuchen;
~Entsendestaat" : ‘
derjenige Vertragsstaat, desgen zustindige Behdrden einem
Ersuchen des anderen um Hilféleistung, insbesondere um Ent-
sendung von Hilfsmannschafen oder -material, stattgeben;
~Ausriistungsgegenstinde”
das Material, die Falwzeuge,; die Giter fisr den Eigenbedarf
(Betriebsglter) und die perddnliche Ausstattung der Hilfs-
mannschaften; ’ ‘
.Hilfsgiiter" _
die zusdtzlichen Ausstattungan und Waren, die zur Abgabe an
die betroffene Bevolkerung bestimmt sind.

Artikel 3
(1} Die fiir die Stellung und:die Entgegenniahme von Hilfe-
erguchen zustindigen Behérdan sind: ‘
= auf der Seite der Schweizertschen Eidgendssenschaft:
das Eidgendssische Departement fir auswértige An-
gelegenheiten
und im grenznahen Raum
die Regierungen der Kantone:
— auf der Seite der Bundesrepublik Deutschiend:

der Bundesminister des Innem

und im grenznahen Raum

die nenminister der Grenzlander oder die von ihnen
erméchtigten Regierungsprisidenten.

(2) Die in Absatz 1 genannten Behorden kénnen nachgeord-
nete Behdrden bezeichnen, die zur Stellung oder zur Ent-
gegennahme von Hifeersuchen befugt sind.

(3) Die in den Absitzen 1 und 2 genanntén Bohdrden der
beiden Vertragsstaaten sind erméchtigt, bei der Durchfiihrung

dieses Abkommens unmitteibar miteinander in Verbindung zu
treten.

(4) Die beiden Vertragsstaaten geben sinander auf diploma-
tischem Weg die Adressen und Telefon- und Telexnummern
der in den Absétzen 1 und 2 genannten Behdarden bekannt.

Artikel 4

Vorgiingige Absprache

Art und Umfang der Hilfeleistung werden von Falt zu Fall im
Einvernehmen zwischen den in Artikel 3 genannten Behdrden
abgesprochen.

Artiked 5
Einsatzarten

(1) Die Hilfe wird durch die Entsendung solcher Hilfsmann-
schaften an den Ort der Katastrophe oder des schweren
Unglicksfalis geleistet, die insbesondere in den Bereichen
Brandbekdmpfung, Bekdmpfung von atomaren und chemi-
schen Gefahren, Sanitatshilfe, Rettung und Bergung oder
behelfsmagige Instandsetzung ausgebildet sind und die iber .
das fiir ihre Aufgaben erforderliche Material und Spezialgerat
verfiigen; falls erforderlich, kann die Hilfe auf jede andere
Weise erbracht werden.

(2) Die Hilfsmannschaften kdnnen auf dem Land-, Luft- oder
Wassarweg entsandt werden.

Artikel 8
Grenziibertritt

(1) Die Angehdrigen einer Hilfsmannschaft sind vom Pas-
Zzwang und dem Erfordernis einer Aufenthaltsbewilligung/
-erfaubnis befreit. Es kann lediglich vom Leiter der Hitfsmann-
schaft ein seine Stellung bezeugender Ausweis verlangt
werden. :

{2) Bei besonderer Dringfshkeit kann die Grenze auch
auBlerhalb der zugelassenen Grenzibergangsstellen ohne
Beachtung der sonst hierfdr geftenden Vorschriften Gber-
schritten werden. In diesem Fall sind die fir die Grenziber-
wachung zustindigen Behdrden oder der nachste Grenz-
posten unverziglich davon zu unterrichten.

{3) Die Erleichterungen beim Grenziibertritt nach den Ab-
sétzen 1 und 2 geiten auch tir Personen, die bei einer Kata-
strophe oder einem schweren Ungliicksfall evakuiert werden
miissen. .

Artikel 7
Grenziibergang des Materiala

(1) Die Vertragsstaaten erleichtem den Grenzibergang fiir
die bei Hilfeleistungen notwendigen Ausriistungsgegenstinde
und Hilfsgiter. Es werden keine Finfuhr- oder Ausfuhrpapiere
verlangt. Der Leiter einer Hitfsmannschatt hat lediglich beim
Grenziibertritt den Grenzkontrollorganen des Einsatzstaates
einen Sammelausweis der mitgefihrten Ausriistungsgegen-
stiande und Hilfsgiter vorzulegen.

{2} Die Hilfsmannschaften dirfen auBer den bet Hilfseinsit-
zen notwendigen Ausriistungsgegenstinden und Hilfsgiitern
keine Waren mitfiihren.

(3) Die Einfuhr von Ausriistungsgegenstinden und Hilfs-
gitern auBlerhalb zugelassener Grenzibergangsstelien ist der
zusténdigen Zolistelle bei erster Gelegenhelt anzuzeigen.
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{4) Fiir die bei Hilfeleistungen notwendigen Ausriistungs-
gegensténde und Hilfsgiiter finden die Verbote und Beschrén-
kungen fiir den Warenverkehr (ber die Grenze keine Anwen-
dung. Die Ausriistungsgegenstinde und Hilfsgiiter, die bei
einer Hilfeleistung nicht verwendet wurden, sind wieder auszu-
fiihren. Lassen besondere Verhiltnisse die Wiederausfuhr
nicht zu, so sind Art und Menge sowie der Aufenthaltsort
dieser Ausriistungsgegenstinde und Hilfsgiter der fir die
Hilfeleistung verantwortlichen Behdrde anzuzeigen, weiche
die zusténdige Zollstelle hierven benachrichtigt. In diesem Falt
gilt das nationate Recht des Einsatzstaats.

(5) Nach der Bestimmung von Absatz 4 richten sich auch die
Einfuhr von Suchtstoffen/Betdubungsmittein in den Einsatz-
staat und die Wiederausfuhr der nicht verbrauchten Mengen in
den Entsendestaat im Rahmen dieses Abkommens. Dieser
Warenverkehr gilt nicht als Ein- und Ausfubr im Sinn der inter-
nationalen Suchtstoff-/Betidubungsmitteliibereinkommen.
Suchtstofte/Betiaubungsmittel dirfen nur nach MaBgabe des
dringlichen medizinischen Bedarfs mitgefihrt und nur durch
qualifiziertes medizinisches Personal nach den gesetzlichen
Bestimmungen des Vertragsstaals eingesetzt werden, dem
die Hilfsmannschaft angehort.

Artikel 8
Eins#tze mit L ftfahrzeugen

(1) Luftfabrzeuge kdnnen nicht nur fir die schnetle Heran-
fiihrung der Hilfsmannschaften nach Artiket § Absatz 2, son-
dern auch unmittelbar fiir andere Arten von Hilfeleistungen
benutzt werden.

{2) Jeder Vertragsstaat gestattet, daB Luftfahrzeuge, die
vom Hoheitsgebiet des anderen Vertragsstaates aus gemiB
Absatz 1 eingesetzt werden, sein Hoheitsgeblet liberfliegen
und auch auBerhalb von Zolflugplétzen und genehmlgtan
Flugteldern landen und abfliegen.

(3) Die Absicht, bei einem Hilfpeinsatz Luftiahrzeuge zu ver-
wenden, ist der ersuchenden Behdrde unverzﬁghch mit mdg-
lichst genauen Angaben (iber Art und Kennzeichen des Luft-
fahrzeuges, Besatzung, Beladung, Abflugzeit, voraussiohtliche
Route und Landeort mitzuteilen.

{4) SinngemaB werden angewandt:

a) auf die Besatzungen und mitfliegenden Hillsmannschaften
Artiket €;

b) auf die Lufttahrzeuge und sonstige mitgefiihrte Aus-
rstungsgegensténde und Hiitsgiiter Artikel 7.

{5) Soweit sich aus Absatz 2 pichts anderes.ergibt, sind die
luftrechttichen Verkehrsvorschriften jedes Vertragsstaats
anwendbar, insbesondere die Pflicht, den zusténdigen Kon-
trolistellen Angaben Gber die Flige zu Gbermifteln.

-

Artikel ©

Koordination und Gesamtieitung

{1} Die Koordination und Gesamtleitung der Rettungs- und
HifsmaBnahmen obliegt in jedem Fall den Betﬁrden des Ein-
satzstaates.

(2) Dia in Artike! 3 genannten Behdrden des ;-Zinsatzstaates
erliutern bei dem Hilfeersuchan die Aufgaben, die sie den
Hilfsmannschaften des Entsendestaats (berlragen wollen,
ohne auf Einzelheiten der Durchfihrung einzugehen.

{3) Anweisungen an die Hilflsmannschaften des Entsende-
staats werden ausschiieBlich an ihre Leiter gefichtet, die Ein-
zelheiten der Durchfiihrung gegeniiber den ihnen untersteliten
- Kréften anordnen.

(4) Die Behdrden des Einsatzstaats leisten den Hilfsmann-
schaften des Entsendestaats Schutz und Hilfe.

8

Artikel 10

Einsatzkost
(1) Die ersuchte Behdrde des Entsendestaats trdgt die
Kosten der Hilfeleistung einschlieBlich der Aufwendungen, die
durch Verbrauch, Beschadigung oder Verlust des Materials
entstehen. Dies gilt nicht fir die Kosten der Hilfeleistungen
Dritter, die der Entsendestaat auf Ersuchen hin lediglich

vermittett.

{2) Im Falt der ganzlichen oder teilweisen Wiedereinbrin-
gung der Kosten der durchgefihrten HifsmaBnahmen gilt
Absatz 1 erster Satz nicht. Die ersuchte Behdrde des Ent-
sendestaats wird vorrangig entschadigt.

(3) Die Hilfsmannschaften des Entsendestaats werden wéh-
rend der Dauer des Einsatzes im Einsatzstaat auf Kosten der
ersuchenden Behdrde verpflegt und untergebracht sowie mit
Gitern fir den Eigenbedarf versorgt, wenn die mitgeflihrten
Bestande aufgebraucht sind. Sie erhalten im Bedarisfall
logistische einschiieBlich medizinischer Hilfe.

Artikel 11
Schadenersatz

{1) Jeder Vertragsstaat einschlieBlich seiner Gebiets-
kérperschaften verzichtet auf alle Entschédigungsanspriiche
gegen den anderen Vertragsstaat:

a) wegen Verminderung von Vermbgenswerten, wenn der
Schaden von einem Helfer des anderen Vertragsstaats bei
der Erfillung seines Auftrags verursacht worden ist;

b) wegen gesundheitiicher Schadigung oder des Todes eines
Helfers im Zusammenhang mit der Erflillung seines Auf-
trags.

(2) Wird durch einen Helfer des Entsendestaats bei der
Ertiiflung seines Auftrags im Hoheitsgebiet des Einsatzstaats
Dritten ein Schaden zugefigt, so haftet der Einsatzstaat fir
den Schaden nach MaBgabe der Vorschriften, die im Fall eines
durch eigene Helfer verursachten Schadens Anwendung
fanden.

{3) Die Behorden der Vertragsstaaten arbeiten eng zusam-
men, um die Ertedigung von Schadenersatzansprichen zu
erleichtern. Insbesondere tauschen sie aile ihnen zugéng-
lichen Informationen {ber Schadensfille im Sinne dieses
Artikels aus.

Artiket 12

Unterstiitzung und Wiederaufnahme
von Helfern und Evakuierten

{1) Personen, die bei einer Katastrophe oder sinem schwe-
ren Unglicksfall als Helfer oger Evakuierte von einem Ver-
tragsstaat in den anderen gelangt sind, erhalten dort bis zum
Zeitpunkt der frihesten Rickkehrmdglichkeit Unterstiitzung
nach den Vorschriften des irmerstaattichen Flrsorgerechts.
Der Abgangsstaat erstattet die Kosten der Unterstitzung und
der Riickfihrung dieser Personen, sofern sie nicht Angehdrige
des anderen Vertragsstaats sind.

(2) Jeder Vertragsstaat nimmt Personen, die ais Halfer oder
Evakuierte von seinem Hoheitsgebiet auf dasienige des ande-
ren Vertragsstaates gelangt sind, wieder auf. Soweit es sich
um Personen handelt, die nicht Angehdrige des wiederaufneh-
menden Vertragsstaats sind, bleiben sie dem gleichen aus-
landerrechtlichen Status wie vor dem Grenzilbertritt unter-
stelit.

Artikel 13

Weitere Formen der Zusammenarbeit

(1) Die in Artikel 3 genannten Behdrden arbeiten nach MaB-
gabe des innerstaatiichen Rechts zusammen und kdnnen
Einzelversinbarungen abschti_eﬂen, ingshesondere:
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a) zur Durchfihrung von Hilfeleistungen;

b) zur Vorbeugung und Bekimpfung von Katastrophen oder
schweren Unglicksfillen, indem sie alle zweckdienlichen
informationen wissenschaftlich-technischer Art austau-
schen und Tagungen, Forschungsprogramme, Fachkurse

und Ubungen von Hilfseinsatzen auf dem Hoheitsgebiet .

beider Vertragsstaaten vorsehen;

zum Austausch von Informationen (ber Gefahren und
Schéden, die sich auf das Hoheitsgebiet des anderen Ver-
tragsstaats auswirken kdnnen; die gegenseitige Unterrich-
tung umfaBt auch die vorsorgliche Ubermittiung von MeB-
daten.

{2) Fisr gemeinsame Ubungen, bei denen Hilfsmannschaften
des einen Vertragsstaates auf dem Hoheitsgebiet des ande-
ren zum Einsatz kommen, gelten die Bestimmungen dieses
Abkommens sinngeméiB.

[+

—

Artikel 14
Funkverbindungen

{1) Die Mdglichkeiten fir die Benutzung von grenziiber-
schreitenden Funkverbindungen zwischen den in Artikel 3
genannten Behdrden unter gich, zwischen diesen Behdrden
und den von ihnen entsandten Hillsmannschaften oder zwi-
schen den Hilfsmannschaftenunter sich werden grundsatziich
durch die Fernmeldeverwaltungen der beiden Vertragsstaaten
gemeinsam gepruft und in internen Richtlinien festgehalten.

(2) Als Fernmeldeverwaltungen im Sinn von Absatz 1 sind
zustdndig:

- auf der Seite der Schweizerischen Eidgenossenschaft:
die Generaldirektion der PTT-Betriebe,

- auf der Seite der Bundesrepublik Deutschiand:
der Bundesminister fiir dag Post- und Fernmeldewesen.

{3) Die Fraquenzen der Funkverbindungen werden in Einzel-
vereinbarungen nach MaBgabe der von den zustandigen Fern-
meldeverwaltiungen erlassenen Richtlinien festgelegt.

Artikel 15
Beilegung van Streitigkeiten

(1) Meinungsverschiedenheiten (ber die Auslegung und
Anwendung dieses Abkommens, die nicht unmittelbar durch
die in Artikel 3 genannten Beh&rden beigelegt werden kdnnen,
sotlen auf diplomatischem Weg geklart werden.

(2) Kann eine Meinungsverschiedenheit Obier die Auslegung
oder Anwendung dieses Abkommens nicht auf diplomati-
schem Weg beigelegt werden, so ist sie auf Verlangen eines
Vertragsstaats einem Schiedsgericht zu untérbreiten.

(3) Das Schiedsgericht wird von Fall zu Fall gebildet, indem
jegler Vertragsstaat ein Mitglied bestellt und-beide Mitglieder
sich auf den Angehdrigen eines dritten Staates als Obmann
einigen, der von den Regierungen der Vertragsstaaten zu
bestellen ist. Die Mitglieder sind innerhalb van 2 Monaten, der
Obmann innerhaib von 3 Monaten zu bestel!’en, nachdem der
eine Vertragsstaat dem anderen mitgeteilt hat, daB er die Mei-
nungsverschiedenheit einem Schiedsgerichtunterbreiten will.

(4) Werden die in Absatz 3 genannten Fristen nicht einge-
halten, so kann in Ermangelung einer anderen Vereinbarung
jeder Vertragsstaat den Prasidenten des Europdischen
Gerichishofs fiir Menschenrechte bitten, die erforderlichen
Emennungen vorzunehmen. Besitzt der Praésident die schwei-
zerische oder die deutsche Staatsangehdrigkeit oder ist er
aus einem anderen Grunde verhindert, so soll der Vizeprasi-
dent die Ernennung vornehmen. Besitzt auch der Vizeprasi-
dent die schweizerische oder die deutsche Staatsangehdrig-
keit oder ist auch er verhindert, so soll das im Rang néchst-
folgende Mitglied des Gerichtshofs, das weder die schweize-
rische noch die deutsche Staatsangehdrigkeit besitzt, die
Ernennung vomehmen.

(5) Das Schiedsgericht entscheidet aufgrund der zwischen
den Vertragsstaaten bestehenden Vertrige, der in den Ver-
tragsstaaten geltenden gemeinsamen Rechtsgrundsitze und
des allgemeinen Vdlkerrechts mit Stimmenmehrheit. Seine
Entscheidungen sind bindend. Jeder Vertragsstaat trigt die
Kosten des von ihm besteliten Schiedsrichters sowie seiner
Vertretung in dem Verfahren vor dem Schiedsgericht; die
Kosten des Obmanns sowie die sonstigen Kosten werden von
den Vertragsstaaten zu gleichen Teilen getragen. Im Gbrigen
regelt das Schiedsgericht sein Verfahren selbst.

(8) Dis Gerichte der heiden Vertragsstaaten werden dem
Schiedsgericht auf sein Ersuchen Rechtshilfe hinsichtlich der
Ladung (Vorladung) und Vemehmung von Zeugen und Sach-
verstiandigen in entsprechender Anwendung der zwischen den
beiden Vertragsstaaten jeweils geltenden Vereinbarungen
itber die Rechtshilfe in Zivil- und Handelssachen leisten.

Artikel 16
Kindigung
Dieses Abkommen kann jederzeit gekindigt werden; es tritt
sechs Monate nach seiner Kindigung auBer Kraft.

Artikef 17
Andere vertragliche Regelungen

Bestehende vertragliche Regelungen zwischen den Ver-
tragsstaaten bleiben unberijhrt.

Artikel 18
Berlin-Klausel

Mit Ausnahme der Bestimmungen dieses Abkommens ber
den Luftverkehr gilt das Abkommen auch fir das Land Berlin,
sofern nicht die Regierung der Bundesrepublik Deutschland
gegeniiber dem Schweizerischen Bundesrat innerhalb von
drei Monaten nach Inkrafttreten des Abkommens eine gegen-
teilige Erklarung abgibt. '

Artiked 19
Inkraftireten

(1) Dieses Abkommen bedar! der Ratifikation. Die Ratifi-
kationsurkunden werden so bald wie moglich in Bonn aus-
getauscht.

{2} Dieses Abkommen tritt am ersten Tag des zweiten
Monats nach Austausch der Ratifikationsurkunden in Kraft.

Geschehen zu Bern, am 28. November 1984 in zwei Urschrif-

ten in deutscher Sprache.

Fir die Bundesrepubliik Deutschtand
Gerhard Fischer

Fiir die Schweizerische Eidgenossenschaft
’ Emanuel Diez
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Denkschrift zum Abkommen
A. Aligemeiner Teil Zu Artikel 8

Gegenseitige Hilfeleistung bel Katastrophen oder
schweren Ungliicksféllen ist eine traditionell geiibte
Praxis zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
ihren Nachbarstaaten, die sich naturgemaB vor allem im
Grenzbereich entfaltet. GroBfidchige Katastrophen der
letzten Jahre, z. B. der ausgedehnte Waldbrand in Nie-
dersachsen, haben die Erkenntnis vermittelt, das Hilfs-
potential der europaischen Staaten sowsit wie mbglich
im Bedarfsfall auch Uber den grenznahen Raum hinaus
zu nutzen. Dazu badarf es klarer Absprachen, insbeson-
dere (iber die zusténdigen Stellen, die Ereichterung des
grenziberschreitenden Vetkehrs von Personen und
Sachen, Schadenersatz-, Heftungs- und Kostenfragen.
Das am 28. November 1984 in Bern unterzeichnete
deutsch-schweizerische Abkommen trifft fir diesen
Bereich Regelungen, die imy Ermnstiall eine reibungslose
Zusammenarbeit gewéhricigten.

Inhaltlich im wesentlichen gleichlautende Abkommen
wurden schon mit Frankreich am 3. Februar 1977,
Luxemburg am 2, Méarz 1978, Belgien am 6. November
1980 und Danemark am 18. Mai 1985 unterzeichnet.

Die Abkommen mit Frankrelch, Luxemburg und Beigaen
sind bereits in Kraft getretaen.

Mit den Niederlanden sind Vertragsverhandiungen auf-
genommen worden.

B. Besonderer Tell
Zu Artikel 1

Artikel 1 beschreibt den Regelungsbereich des Ab-
kommens.

Zu Artikel 2

Artikel 2 definiert wichtige im Abkommen verwandte
Begriffe.

Zu Artikel 3

In Absatz 1 sind die in beiden Vertragssfaaten zustan-
digen Behdrden fiir die Stellung und Emgegennahme
von Hifeersuchen bestimmt.

Die Absatze 2 und 3 sollen die Fortfiihning der bisher
gelbten Praxis der Nachbarschaftshilfe im Grenz-
bereich einschlieBlich der unmittelbaren Kontakt-
aufnahme ermégtichen.

Zu Artikel 4

Dieser Artikel verpflichtet die zustandigen Behérden der
Vertragsstaaten bei einer Hilfeleistung eine Absprache
ilber den Unterstitzungsbedarf zu treffen.

Zu Artikel 5

Artikel 5 bezeichnet den wichtigen Bereich der Hilfe-
leistung.
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Die Absétze 1 und 2 enthalten im Interesse der erforder-
lichen Schnelligkeit und Wirksamkeit der Hilfseinsatze
fir Hifsmannschaften Regelungen {iber Erleichterun-
gen im grenzilberschreitenden Personenverkehr.

Nach Absatz 3 finden diese Regelungen auch An-
wendung auf Personen, die bei einer Katastrophe
oder einem schweren Unglicksfall evakuiert werden
miissen.

Zu Artikel 7

Dieser Artikel korrespondiert mit Artiked 6, indem er mit
derselben Zielsetzung auch hinsichtlich der von den
Hiltsmannschaften mitgefihrten Ausristungsgegen-
stande und Hilfsgiter Erleichterungen im grenzdber-
schreitenden Giterverkehr einrdumt.

Zu Artikel 8

Artikel 8 trifft fir den bei HilfsmaBnahmen etwa erforder-
lichen Einsatz von Luftfahrzeugen Regelungen, durch
die inshesondere gestaitet wird, das Hoheitsgebiet der
anderen Vertragspartei zu Gberfliegen, darauf zu starten
und zu landen, und erklart die Artikel 6 und 7 fir ent-
sprechend anwendbar.

Zu Artiket 9

Dieser Artikel unterstreicht die Verantwortung der
Behdrden des Einsatzstaates fik die Hilfsaktion und legt
das Verfahren der Einordnung der angeforderten Hilfs-
mannschaften in die MaBnahmen zur Schadensabwehr
und -beseitigung fest.

-

Zu Artikel 10

Absatz 1 verpflichtet die Vertragsstaaten grundsatzlich
zu einem wechselseitigen Kostenverzicht.

Absatz 2 trifft hiervon fis die Félle eine Ausnahme-
regelung, in denen der Einsatzstaat die dem Entsende-
staat entstandenen Kosten ganz oder teilweise wieder
einbringt.

Absstz 3 verpflichtet die ersuchende Behdrde des Ein-
satzstaates, die entsandten Hilfsmannschaften fir die
Dauer ihres Einsatzes kostenlos zu verpflegen, unter-
zubringen, mit Betriebsgiitetn zu versorgen und im
Bedarfsfall medizinische Hilfe zu leisten.

Zu Artikel 11

Jeder Vertragsstaat verzichtet grundsétzlich auf alle
seine im Zusammenhang mit der Durchfihrung des
Abkommens zustehenden Entschidigungsanspriiche
aus Yermogens- und Personenschiden. Dariiber hin-
aus wird in Absatz 2 eine Ragelung im Falle von Dritt-
schéden, die durch ein Mitglied der Hilfsmannschaft der
ersuchten Vertragspartei entstehen, getroffen.
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Zu Artikel 12

Absatz 1 verpflichtet jeden Vertragsstaat, auf sein
Gebiet als Helfer oder Evakuierte gelangte Personen
des anderen Vertragsstaates gegen spatere Kosten-
erstattung bis zur Riickkehrmdglichkeit nach inner-
staatlichem Recht zu unterstiitzen.

Absatz 2 verpflichtet jeden Vertragsstaat, die aus
seinem Gebiet Gbergewschselten Personen wieder auf-
zunehmen.

Zu Artikel 13

Absatz 1 enthilt Regelungen (iber die zur Durchfihrung
des Abkommens abzuschiieBenden Einzelvereinbarun-
gen, durch die bestimmte technische und organisatori-
sche MaBnahmen und Verfahren sowie weitere Formen
der Zusammenarbeit niher geregelt werden sollen.

Zu Artikel 14

Nach Absatz 1 sind die zur Durchfilhrung des Abkom-
mens gegebenen Moglichkeiten fiir eine Nutzung des
grenziberschreitenden Funkverkehrs von den zustan-
digen Fernmeldeverwaltungen zu priffen und in internen
Richtfinien festzuhalten.

Absatz 2 benennt die in beiden Vertragsstaaten zustin-
digen Fernmeldeverwaltungen.

Nach Absatz 3 sind die Frequenzen der Funkverbindun-
gen in Einzelvereinbarungen festzulegen.

Zu Artikel 15

Absatz 1 verweist die Streitigkeiten Giber die Auslegung
und Anwendung des Abkommens, die nicht von den
fachlich zustandigen Stellen beider Vertragsstaaten
beigelegt werden kdnnen, auf den dipiomatischen Weg.

Die Abséatze 2 bis 5 sehen fir den Fall, daB Meinungs-
verschiedenheiten auf diplomatischem Wege nicht aus-
geraumt werden kdnnen, die Anrufung eines Schieds-
gerichts vor.

Zu Artikel 18

Diese Vorschrift behandelt das Verfahren der Kiindi-
gung des Vertrages.

Zu Artikel 17

Artikel 17 statuiert, daB zwischen den beiden Vertrags-
staaten bestehende vertragliche Regeiungen durch
dieses Abkommen nicht berﬁhrt werden. -

Zu Artikel 18

Dieser Artikel schafft die Voraussetzung fiir die Ein-
bezishung des Landes Berlin in das Abkommen.

Zu Artikel 19

Artikel 19 enthalt die Vorschriften Gber die Ratifizierung
und das Inkrafttreten des Abkommens.
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Stellungnahme

des Bundesrates
zum

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom 28. November 1984
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Schweizeri-
schen Eidgenossenschaft iiber die gegenseitige Hilfeleistung
bei Katastrophen oder schweren Ungliicksfillen

Der Bundesrat hat in seiner 564. Sitzung am 16. Mai 1986 be-
schlossen, gegen den Gesetzentwurf gemif Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes keine Einwendungen zu erheben.
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