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Empfehlungen
der Ausschiisse
Zum

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur Verhitung der

Unweltverschmutzung durch Asbest

KOM(85) 632 endg.; Ratsdok. 11216/85

Punkt der 563. Sitzung des Bundesrates am 18, April 1986

A

Der federtfilhrende Ausschu3 fiir Fragen der Europidischen
Gemeinschaften (EG),

der Ausschufl fir Innere Angelegenheiten (In) und

der Wirtschaftsausschul (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Richtlinienvorschlag wie
folgt Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat begriilBt den Richtlinienverschlag, der
Vorsorge gegen die Umweltverschmutzung durch Asbest
treffen

2. und gleichzeitig in diesem Bereich bestehende Handels-

hemmnisse sowie Wettbewerbsverzerrungen beseitigen soll.

3. Die Kkrebserzeugende Wirkung von Asbest ist erwiesen.
Deshalb miissen alle MaBnahmen zur Beseitigung der mit

Asbest verbundenen Gesundheitsgefahren ergriffen werden.

Allginvertrieb: Vertag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
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Unter diesen Aspekten bittet der Bundesrat die Bundes-
regierung, bei den weiteren Verhandlungen in Briissel
darauf hinzuwirken, daf der Richtlinienvorschlag
insoweit ergdnzt wird, daB zumindest die in der
Bundesrepublik vorliegenden Reduzierungsmdglichkeiten
durch Substitution von asbesthaltigen Stoffen in diese

Richtlinie {ibernommen werden.
Er bittet dariiber hinaus die Bundesregierung, bei den
Verhandlungen 1im Rat in folgenden Punkten eine Uber-

arbeitung des Richtlinienvorschlags anzustreben:

Zu Artikel 4

Der feststehende Begriff der besten verfiigbaren Techno-
logie, der nach dem allgemeinen Verstdndnis auch den
Skonomischen Aspekt einschlieflit, sollte nicht dadurch
ausgeh6hlit werden, dall in der Richtlinie ausdriicklich
auf zu hohe Kosten im Zusammenhang mit Reduzierungs-
maBnahmen hingewiesen wird.

Zu Artikel 6 Nr. 1

- Der Richtlinienvorschlag enthdlt in Artikel 6 Grenz-
werte fiir Abwasser, das bei der Asbestzement-
herstellung anfillt.

Die vorgesehene erhebliche Verschidrfung des Grenz~
wertes fiir in Abwasser enthaltene Schadstoffe setzt
zunidchst voraus, dalR eine einwandfreie und verbindli-
che Definition des Begriffs "Schwebstoffe'" vorgenommen
wird, etwa durch die Formulierung '"abfiltrierbare
Stoffe von der nicht abgesetzten Probe’.
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Die verwendeten Begriffe '"Schwebstoffe" und auch
"Abflisse je Tonne" sind wunklar wund ohne nidhere
Erlduterungen fiir den wasserrechtlichen Vollzug
unbrauchbar.

Ferner sollte der konkrete Grenzwert unter Beriicksich-
tigung des erst noch festzulegenden Mefiverfahrens auf
seine Angemessenhelt iUberpriift werden.

- Die gleichzeitig vorgesehene mengenmifiige Abwasser-
beschrdnkung erscheint problematisch, da fir die
Herstellung von farbigen und veredelten Asbestzement-
produkten wund bei der Produktionsumstellung grofe
Splilwassermengen eingesetzt werden miissen. Unter
Bertlicksichtigung der technischen und wirtschaftlichen
Durchfihrbarkeit sollte deshalb erwogen werden, das in
Artikel 6 vorgesehene System (Konzentrationswert plus
mengenmidflige Abwasserbeschridnkung) zu ersetzen durch
die umweltpolitisch mallgebliche Festlegung der héchst-
zulédssigen produktionsbezogenen Fracht, ausgedriickt in
Gramm je Tonne hergestellten Asbestzements.

Zu Artikel 7, 13 und 14

Die MeBverfahren und ihre zeitliche Abfolge sollten in
der Richtlinie selbst hinreichend genau definiert

werden, um einen mdglichst gleichmidBigen Vollzug in
allen Mitgliedstaaten zu erreichen.

In den Artikeln 13 und 14 werden keine Analysemethoden,
mit denen die Grenzwerte aus Artikel 6 ermittelt werden
sollen, vorgegeben, so dal auch diese Begrenzungen in
der Praxis nicht brauchbar sind.

In der gegenwidrtigen Fassung kénnte die Richtlinie im
Abwasserbereich nicht umgesetzt werden.
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Zu Artikel 8

Die Bestimmung, daf die Mitgliedstaaten die fiir die
Vermeidung von Umweltverschmutzungen erforderlichen MaB-
nahmen ergreifen, sollte durch den Zusatz erginzt
werden, dall diese Maflnahmen nach dem Stand der Technik
méglich und zumutbar sein miissen.

Zu Artikel §

- Der Richtlinienvorschlag zielt auch darauf ab zu ver-
hindern, dal die Asbestemissionen die Gesundheit der
Bevdlkerung unmittelbar gefidhrden und allmdhlich zu

einer Kontamination der Umwelt fithren. Um dieses Ziel

zu erreichen, sind alle Mdglichkeiten fiir das
Entstehen von Emissionen, wu. a. auch durch die
Verwehung bzw. Aufwirbelung, weitestgehend aus-

zuschlieBen. Deshalb ist es erforderlich, daB fir die
Mitgliedstaaten eine dem Stand der Technik ent-
sprechende Abdeckung der Ablagerungen von asbest-
haltigen Abf&llen vorgeschrieben wird, die unmittel-
bar, d. h. spitestens eine Stunde nach dem Abladen
- und nicht erst spitestens nach zwei Tagen -, erfolgt
sein mull.

~ Es sollte klargestellt werden, daR asbesthaltige
Abfdlle nicht nur mit einer Erdschicht, sondern auch
mit anderen vergleichbaren Abfidllen (z.B. Bauschutt)
abgedeckt werden ko6nnen, weil nach den geltenden
nationalen Vorschriften gerade asbesthaltige Abfidlle
aus der Asbestzementindustrie auch auf normalen Miill-

deponien gelagert werden diirfen.
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Zu Artikel 18

Der Zeitpunkt fiir das Inkrafttreten der erforderlichen
Rechts- und Verwaltungsvorschriften sollte im Hinblick
auf die Notwendigkeit der Festlegung eines spidteren
Termins iberprift werden.

B

Der AusschuB fir Arbeit und Sozialpolitik und

der Ausschufl fiir Jugend, Familie und Gesundheit
empfehlen dem Bundesrat, von der Vorlage Kenntnis zu
nehmen.
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BeschiuBB

des Bundesrates

Zum

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Verhiitung der
Umweltverschmutzung durch Asbest

KOM(85) 632 endg.; Ratsdok. 11216/85

Der Bundesrat hat in seiner 563. Sitzung am 18. April 1986 zu
dem Richtlinienvorschlag wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat begriilt den Richtlinienvorschlag, der Vorsorge
gegen die Umweltverschmutzung durch Asbest treffen und
gleichzeitig in diesem Bereich bestehende Handelshemmnisse
sowie Wettbewerbsverzerrungen beseitigen soll. Die krebs-
erzeugende Wirkung von Asbest ist erwiesen. Deshalb miissen
alle Mallnahmen zur Beseitigung der mit Asbest verbundenen
Gesundheitsgefahren ergriffen werden.

2. Unter diesen Aspekten bittet der Bundesrat die Bundes-
regierung, bei den weiteren Verhandlungen in Briissel darauf
hinzuwirken, dall der Richtlinienvorschlag insoweit ergénzt
wird, daf zumindest die in der Bundesrepublik vorliegenden

. Reduzierungsméglichkeiten durch Substitution- von asbest-

haltigen Stoffen in diese Richtlinie iibernommen werden.

Er bittet dariiber hinaus die Bundesregierung, bei den
Verhandlungen im Rat in folgenden Punkten eine Uberarbeitung

des Richtlinienvorschlags anzustreben:

Alteinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Posttach 200821, 5300 Bonn 2
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Zu Artikel 4

Der festStehende‘Begriff der besten verfiigbaren Technologie,
der nach dem allgemeinen Verstidndnis auch den 6konomischen
Aspekt einschliefit, sollte nicht dadurch ausgehohlt werden,
daf} i; der Richtlinie ausdriicklich auf zu hohe Kosten im

Zusammenhang mit Reduzierungsmafnahmen hingewiesen wird.

Zu Artikel- 6 Nr. 1

- Der Richtliﬁienvorschlag enthilt in Artikel 6 Grenzwerte
fiir Abwasser, das bei der Asbestzementherstellung anfédllt.
Die vorgesehene erhebliche Verschirfung des Grenzwertes
fiir in Abwasser enthaltene Schadstoffe setzt zunédchst
voraus, daB eine einwandfreie und verbindliche Definition
des Begriffs '"Schwebstoffe' vorgenommen wird, etwa durch
die Formulierung ‘"abfiltrierbare Stoffe von der nicht
abgesetzten Probe". Die verwendeten Begriffe "Schweb-
stoffe" und auch "Abfliisse je Tonne" sind unklar und ohne
nihere Erliuterungen fiir den wasserrechtlichen Vollzug
unbrauchbar. |
Ferner sollte der konkrete Grenzwert unter Beriicksich-
tigung des erst noch festzulegenden MeBverfahrens auf

seine Angemessenheit uberpriift werden.

- Die gleichzeitig vorgesehené mengenméﬁigé Abwasser-
beschrdnkung erscheint problematisch, da fiir die Herstel-
lung von farbigen und veredelten Asbestzementprodukten und
bei der Produktionsumstellung grolle Splilwassermengen
eingesetzt werden miissen. Unter Beriicksichtigung der
technischen und wirtschaftlichen Durchfithrbarkeit sollte
deshalb erwogen werden, das in Artikel 6 vorgesehene
System (Konzentrationswert plus mengenmidlige Abwasser-
beschriankung) zu ersetzen durch die umweltpolitisch
maBgebliche Festlegung der hochstzuldssigen produktions-
bezogenen Fracht, ausgedriickt in Gramm je Tonne her-
gestellten Asbestzements.
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Zu Artikel 7, 13 und 14

Die MefRBverfahren und ihre zeitliche Abfolge sollten in der
Richtlinie selbst hinreichend genau definiert werden, um
einen méglichst gleichmdBigen Vollzug in allen Mitglied-
staaten zZu erreichen.

In den Artikeln 13 und 14 werden keine Analysemethoden, mit
denen die Grenzwerte aus Artikel 6 ermittelt werden sollen,
vorgegeben, so dal auch diese Begrenzungen in der Praxis
nicht brauchbar sind.

In der gegenwidrtigen Fassung kénnte diée Richtlinie im
Abwasserbereich nicht umgesetzt werden.

Zu Artikel 8

Die Bestimmung, daf die Mitgliedstaaten die fir die
Vermeidung von Umweltverschmutzungen erforderlichen MaR-
nahmen ergreifen, sollte durch den Zusatz ergidnzt werden,
daff diese Malnahmen nach dem Stand der Technik méglich und
zumutbar sein missen.

Zu Artikel 9

- Der Richtlinienvorschlag zielt auch darauf ab zu ver-
hindern, dall die Asbestemissionen die ‘Gesundheit der
Bevilkerung unmittelbar gefdhrden und allmidhlich zu einer
Kontamination der Umwelt fiahren. Um dieses Ziel zu
erreichen, sind alle Moglichkeiten fiir das Entstehen von
Emissionen, wu. a. auch durch die Verwehung bzw. Auf-
wirbelung, weitestgehend auszuschlieflen. Deshalb ist es
erforderlich, dal fir die Mitgliedstaaten eine dem Stand
der Technik entsprechende Abdeckung der Ablagerungen von
asbesthaltigen Abfdllen vorgeschrieben wird, die unmittel-
bar, d. h. spitestens eine Stunde nach dem Abladen - und
nicht erst spitestens nach zwei Tagen -, erfolgt sein muf.
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- Es sollte klargestellt werden, dab asbesthaltige Abfidlle
nicht nur mit einer Erdschicht, sondern auch mit anderen
vergleichbaren Abfillen (z.B. Bauschutt) abgedeckt werden
konnen, weil nach den geltenden nationalen Vorschriften
gerade asbesthaltige Abfélle aus der Asbestzementindustrie
auch auf normalen Miulldeponien gelagert werden diirfen.

Zu Artikel 18

Der Zeitpunkt fir das Inkrafttreten der erforderlichen
Rechts- und Verwaitungsvorschriften sollte im Hinblick auf
die Notwendigkeit der Festlegung. eines spdteren Termins
iberpriift werden. |



