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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Waschmittelgesetzes

A. Zielsetzung

Ziel des Gesetzes ist es, eine Reihe von Vorschriften des
Waschmittelgesetzes im Interesse eines wirksameren
Schutzes der Gewiisser vor Verunreinigungen durch Wasch-
und Reinigungsmittel zu dndern und neu einzufiigen. Damit
wird angesirebt, die Beeintrachtigung der Beschaffenheit von
Gewidssern und des Betriebs von Abwasseraniagen durch
Wasch- und Reinigungsmittel nach Art und Menge zu mini-
mieren, d. h. die Umweltvertréglichkeit der Erzeugnisse fort-
laufend nach dem technischen Fortschritt zu verbessern und
den Mengenverbrauch auf das fiir die Reinigung Notwendige
auszurichten.

B. Lésung

Der Gesetzentwurf enthélt folgende wesentlichen Regelun-
gen:

— Technische Einrichtungen, die der Reinigung mit Wasch-
und Reinigungsmitteln dienen, sollen so gestaltet werden,
da8 so wenig Wasch- und Reinigungsmittel wie méoglich
bendtigt werden.

— Der Bereich der vom Gesetz erfaBten Wasch- und Reini-
gungsmittel wird ausgedehnt.

— Die Moglichkeiten, die Verwendung gewisserschidlicher
Stoffe in Wasch- und Reinigungsmitteln zu beschrinken
oder zu verbieten, werden erweitert.
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— Die Information der Verbraucher iiber die Inhaltsstoffe
und iiber die Dosierung von Wasch- und Reinigungsmitteln
wird verbessert.

— Die Wasserversorgungsunternehmen haben den Verbrau-
cher in wirksamerer Form {iber den Hirtebereich des
Trinkwassers zu unterrichten.

— Das Umweltbundesamt wird umfassender als bisher iiber
die Umweltvertraglichkeit von Wasch- und Reinigungsmit-
teln informiert.

C. Alternativen

keine

D. Kosten

Dem Bund entstehen durch die Ausfiihrung des Gesetzes
jahrliche Personalkosten von 0,5 Mio. DM. Die zusétzlichen
sachlichen Verwaltungsaufgaben betragen 0,9 Mio. DM (ein-
malig: 0,4 Mio. DM, laufend jahrlich: 0,5 Mio. DM).

Den Landern konnen durch den Vollzug des Gesetzes gering-
fiigig erhdhte Kosten entstehen, die sich nicht genau quantifi-
zieren lassen. Die Gemeinden werden nicht mit Kosten bela-
stet.

Die neu vorgesehenen Anforderungen an die Beschaffenheit
der Verpackung von Wasch- und Reinigungsmitteln und an
die Mitteilung von Angaben zur Umweltvertraglichkeit kén-
nen sich erhdhend auf die Einzelpreise der Erzeugnisse aus-
wirken. Auswirkungen auf das Verbraucherpreisniveau diirf-
ten — wenn iiberhaupt — nur in geringem Umfang zu erwar-
ten sein.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Waschmittelgesetzes

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 10. Januar 1986
14 (33) — 235 02 — Wa 75/86

An den Herrn
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit ibersende ich gemalB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Waschmittelgesetzes

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfuhrend ist der Bundesminister des Innern.

Kohl

Fristablauf: 21. 02. 86
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Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Waschmittelgesetzes

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1l
Anderung des Waschmittelgesetzes

Das Waschmittelgesetz vom 20. August 1975
{BGBIL.I S. 2255) wird wie folgt gedndert:

1. In der Uberschrift wird die Kurzbezeichnung
des Gesetzes wie folgt gefaBt: ,Wasch- und Rei-
nigungsmittelgesetz — WRMG"

2. § 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz1l werden nach den Worten ,im
Hinblick" die Worte ,auf den Naturhaushalt
und” eingefiigt.

In Absatz 2 wird nach dem Zitat .87 Abs. 1
Satz 1 Nr. 4* die Textstelle ,und 5" eingefiigt.

b

S

¢) Es werden folgende Absidtze 3 und 4 ange-
fiigt:

»(3) Technische Einrichtungen, die der Rei-
nigung mit Wasch- und Reinigungsmitteln
dienen, sollen so gestaltet werden, dafl bei
ihrem ordnungsgeméflien Gebrauch so wenig
Wasch- und Reinigungsmittel wie méglich
benotigt werden.

{(4) Die Vorschriften des Chemikaliengeset-
zes vom 16. September 1980 (BGBL I S.1718)
und der auf Grund des Chemikaliengesetzes
erlassenen Rechtsverordnungen bleiben un-
beriihrt.”

3. §2 Abs. 1 wird wie folgt gefafit:

»(1) Wasch- und Reinigungsmittel im Sinne
dieses Gesetzes sind chemische Erzeugnisse,
die

1. zur Reinigung bestimmt sind oder bestim-
mungsgemal die Reinigung unterstiitzen und
erfahrungsgemiB nach Gebrauch in Gewés-
ser gelangen kinnen,

2. bestimmungsgemall auf Oberflachen aufge-
bracht und bei einer einmaligen Reinigung
mit Erzeugnissen im Sinne der Nummer 1
liberwiegend abgelist werden und erfah-
rungsgemall danach in Gewdidsser gelangen
konnen.

Als Wasch- und Reinigungsmittel gelten auch
von Satz 1 nicht erfalite chemische Erzeugnisse,
die grenzflichenaktive Stoffe oder organische

Lésemittel enthalten und vom Verbraucher auf
Grund der Art und Weise des Produktdargebots
unmittelbar zur Reinigung verwendet werden
knnen und erfahrungsgemil verwendet wer-
den und erfahrungsgemaB nach Gebrauch in
Gewdésser gelangen kdnnen.”

. § 3 Abs. 1 und 2 wird wie folgt gedndert:

a) Vor dem Wort ,,Abbaubarkeit” wird jeweils
das Wort ,biologische" eingefiigt.

b) Die Worte ,das sonstige Entfernen® werden
jeweils durch die Worte ,die sonstige Elimi-
nierbarkeit” ersetzt.

. §4 wird wie folgt gefalit:

o34
Hichstmengen an Phosphorverbindungen

(1) Es ist verboten, Wasch- und Reinigungs-
mittel in den Verkehr zu bringen, deren Gehalt
an Phosphorverbindungen die in einer Rechts-
verordnung nach Absatz 2 festgesetzten Hochst-
mengen iiberschreitet.

(2) Der Bundesminister des Innern wird er-
méchtet, nach Anhdrung der beteiligten Kreise
im Einvernehmen mit den Bundesministern fir
Wirtschaft und fiir Jugend, Familie und Gesund-
heit durch Rechtsverordnung mit Zustimmung
des Bundesrates zur Verhtitung der in § 1 Abs. 1
genannten nachteiligen Wirkungen, soweit ge-
eignete Ersatzméglichkeiten zur Verfiigung ste-
hen, Hochstmengen fiir Phosphorverbindungen
in Wasch- und Reinigungsmitteln sowie das fir
die Bestimmung des Gehalts an Phosphorver-
bindungen erforderliche Verfahren festzuset-
zen"

. § 5 wird wie folgt gedndert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefaBt:

.Weitere Anforderungen an die Umweltver-
triglichkeit von Wasch- und Reinigungsmit-
teln und deren Inhaltsstoffe”

b) Absatz 1 wird wie folgt gefaBit:

+(1) Die Bundesregierung wird erméchtigt,
nach Anhérung der beteiligten Kreise durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bun-
desrates zur Verhiitung der in §1 Abs. 1 ge-
nannten nachteiligen Wirkungen {iber die
Regelungen der §§ 3 und 4 hinaus

1. die Verwendung von in Wasch- und Reini-
gungsmitteln enthaltenen Stoffen zu be-
schranken oder zu verbieten und
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2. das Inverkehrbringen von Wasch- und
Reinigungsmitteln zu beschranken.”

7. In § 6 wird nach ,§ 4 Abs.2" ein Komma gesetzt

und die Textstelle ,und 3 sowie §5 Abs. 1" er-
setzt durch ,§5 Abs.1, §7 Abs.3 sowie §9
Abs. 2

. § 7 wird wie folgt gefaBt:

87

Verpackung, Dosiervorrichtungen

(1) Wasch- und Reinigungsmittel diirfen nur
in den Verkehr gebracht werden, wenn auf den
zur Abgabe an den Verbraucher bestimmien
Verpackungen oder Umbhiillungen in deutscher
Sprache und in deutlich sichtbarer, leicht lesba-
rer Schrift unverwischbar mindestens folgendes
angegeben ist:

1. Wirkstoffgruppen wund Inhaltsstoffe nach
MafBgabe einer Rechtsverordnung nach Ab-
satz 3 Nr.1, :

2. Handelsname des Erzeugnisses und die An-
meldenummer nach § ¢ Abs. 1,

3. Name oder Firma und Ort der gewerblichen
Hauptniederlassung des Herstellers, Einfiih-
rers, Verbringers oder Vertriebsunterneh-
mens,

4. Dosierungsempfehlungen unter Berlicksich-
tigung einer gewisserschonenden Verwen-
dung des Erzeugnisses,

5. abgestufte Dosierungsempfehlungen in Milli-
litern fiir die Hartebereiche 1 bis 4 bei Wasch-
und Reinigungsmitteln, die Phosphate oder
andere héartebindende Stoffe enthalten; im
Sinne dieser Vorschrift umfaft

Hirtebereich 1 bis 1,3 Millimol
Gesamthirte je Liter

Hirtebereich 2 1,3-2,3 Millimol
Gesamthérte je Liter

Héartebereich 3 2,5-3,8 Millimol
Gesamthirte je Liter

Hartebereich 4 lber 3,8 Millimol

Gesamthirte je Liter;

zusatzlich ist anzugeben, wie oft bei Beach-
tung der Dosierungsempfehlungen fiir den
Hirtebereich 3 bezogen auf vier bis fiinf Kilo-
gramm Trockenwische im Einbadverfahren
mit einem Kilogramm des Erzeugnisses ge-
waschen werden kann.

Angaben nach Satz 1 Nr. 1 bis 3 miissen auch in
den Begleitpapieren von lose beférderten
Wasch- und Reinigungsmitteln enthalten sein.

(2} Absatz 1 gilt nicht fiir

1. Wasch- und Reinigungsmittel im Sinne des
§2 Abs.1 Satz 2,

10.

2. Wasch- und Reinigungsmittel, die unter den
Anwendungsbereich der Richtlinie 73/173/
EWG vom 4. Juni 1973 zur Angleichung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten fiir die Einstufung, Verpak-
kung und Kennzeichnung von Zubereitungen
gefihrlicher Stoffe (Lisemittel) (ABL EG
Nr.L 189 S.7) in der Fassung der Richtlinie
82/473/EWG vom 10.Juni 1982 (ABL EG
Nr.L 213 S.17) und der Richtlinie 77/728/
EGW vom 7. November 1977 zur Angleichung
der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten fiir die Einstufung, Verpak-
kung und Kennzeichnung von Anstrichmit-
teln, Lacken, Druckfarben, Klebstoffen und
dergleichen (ABl. EG Nr.L 303 5.23) in der
Fassung der Richtlinie 83/265/EWG vom
16. Mai 1983 (ABL. EG Nr. L 147 S. 11) fallen,

3. kosmetische Mittel im Sinne des § 4 des Le-
bensmittel- und Bedarfsgegenstindegesetzes
vom 15. August 1974 (BGBIL.1 S 1945, 1975
S.2652), gedndert durch Gesetz vom 24. Au-
gust 1976 (BGBL I S. 2445).

Absatz 1 Satz 1 Nr. 4 und 5 gilt nicht fiir Wasch-
und Reinigungsmittel, bei denen eine solche Do-
sierungsempfehlung hei bestimmungsgemifem
Gebrauch nicht miglich ist.

(3) Der Bundesminister des Innern wird er-
méchtigt, nach Anhérung der beteiligten Kreise
im Einvernehmen mit den Bundesministern fiir
Wirtschaft und fiir Jugend, Familie und Gesund-
heit durch Rechtsverordnung mit Zustimmung
des Bundesrates zur Verhiitung der in § 1 Abs. 1
genannten nachteiligen Wirkungen

1. die nach Absatz 1 Satz 1 Nr.1 anzugebenden
Wirkstoffgruppen und Inhaltsstoffe zu be-
stimmen und weitere Anforderungen an die
Beschriftung der Verpackung festzusetzen,

2. fiir das Inverkehrbringen von Wasch- und
Reinigungsmitteln iiber die Regelungen des
Absatzes 1 hinaus Anforderungen an die son-
stige Beschaffenheit der Verpackung und
hierzu gehdrender Dosiervorrichtungen fest-
zusetzen

. § 8 wird wie folgt gefalit:

~ie Wasserversorgungsunternehmen haben
dem Verbraucher den Hartebereich (§7 Abs. 1
Satz 1 Nr. 5) des von ihnen abgegebenen Trink-
wassers mindestens einmal jahrlich, ferner bei
jeder nicht nur voriibergehenden Anderung des
Hirtebereichs in Form von Aufklebern oder in
einer dhnlich wirksamen Weise mitzuteilen.”

§ 9 wird wie folgt gefalit:

59
Angaben zur Umweltvertriglichkeit

(1) Wer gewerbsmilflig im Geltungsbereich
dieses Gesetzes Wasch- und Reinigungsmittel

b
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herstellt oder sie in den Geltungsbereich dieses
Gesetzes einfiihrt oder verbringt, hat beim erst-
maligen Inverkehrbringen die nach Satz2 zu
bestimmende Anmeildenummer sowie die in ei-
ner Rechtsverordnung nach Absatz2 vorge-
schriebenen Angaben zur Umweltvertréglich-
keit dieser Wasch- und Reinigungsmittel dem
Umweltbundesamt schriftlich mitzuteilen. Die
Anmeldenummer hat bis zu fiinf Stellen und
wird vom Hersteller, Einfiihrer oder Verhringer
selbst festgelegt; sie darf fiir jede Mitteilung
nach Satz 1 nur einmal verwendet werden.

(2) Der Bundesminister des Innern wird er-
maéchtigt, nach Anhérung der beteiligten Kreise
im Einvernehmen mit den Bundesministern fiir
Wirtschaft und fiir Jugend, Familie und Gesund-
heit durch Rechtsverordnung mit Zustimmung
des Bundesrates zur Erkennung und Verhiitung
der in § 1 Abs. 1 genannten nachteiligen Wirkun-
gen vorzuschreiben, welche Angaben zur Um-
weltvertriglichkeit mitzuteilen sind. Insbeson-
dere konnen Angaben liber

1. den Namen des Erzeugnisses und des Inver-
kehrbringers, '

2. die chemische Zusammensetzung des Er-
zeugnisses (Rahmenrezeptur),

3. die  Schiittdichte wvon phosphathaltigen
Wasch- und Reinigungsmitteln,

4. die Einsatzgebiete des Wasch- und Reini-
gungsmittels,

5. die Produktions- oder Vertriebsmengen,

6. die Umweltvertréaglichkeit der Inhaltsstoffe,
wie die biologische Abbaubarkeit, die son-
stige Eliminierbarkeit oder die Giftigkeit ge-
geniiber Wasserorganismen,

vorgeschrieben werden.

{3) Fiir bereits im Verkehr befindliche Wasch-
und Reinigungsmittel und fiir Anderungen bei
den nach Absatz 2 vorgeschriebenen Angahen
zur Umweltvertriglichkeit gilt die Mitteilungs-
pflicht nach Absatzl in Verbindung mit Ab-
satz 2 entsprechend. Wer die Herstellung sowie
die Einfiihrung oder Verbringung von Wasch-
und Reinigungsmitteln in den Geltungsbereich
dieses Gesetzes einstellt, hat dies dem Umwelt-
bundesamt schriftlich mitzuteilen.

(4) Das Umweltbundesamt wertet die Anga-
ben zur Umweltvertriglichkeit der Wasch- und
Reinigungsmittel im Hinblick auf die in §1
Abs. 1 genannten nachteiligen Wirkungen aus.
Es unterrichtet die fiir die Uberwachung zustén-
digen Behdrden iiber den Inhalt der Angaben
und, soweit dies fiir die Erfiillung ihrer wasser-
wirtschaftlichen Aufgaben von Bedeutung sein
kann, iiber das Ergebnis der Auswertung nach
Satz 1.

{5) Die Absétze 1 bis 4 gelten nicht fiir Wasch-
und Reinigungsmittel im Sinne des §2 Abs. 1

11.

12.

Satz 2 und kosmetische Mittel im Sinne des § 4
des Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindege-
setzes.”

§ 11 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 2 wird das Wort ,Phosphat-
gehalt" durch die Worte ,,Gehalt an
Phosphorverbindungen” ersetzt.

bb) Nummer 3 wird wie folgt gefafit:

»3. entgegen §7 Abs. 1 Satz 1 in Verbin-
dung mit einer Rechtsverordnung
nach § 7 Abs. 3 Nr. 1 Wasch- und Rei-
nigungsmittel in den Verkehr bringt,
deren Verpackungen oder Umbhiillun-
gen nicht, nicht richtig oder nicht
vollstindig gekennzeichnet sing,”

c¢) Nummer 4 wird wie folgt gefafit:

»4. entgegen §9 Abs.1l Satz 1, auch in
Verbindung mit Abs. 3 Satz 1, die dort
in Verbindung mit einer Rechtsver-
ordnung nach § 9 Abs. 2 vorgeschrie-
benen Angaben nicht, nicht richtig
oder nicht vollstandig mitteilt,”

dd) In Nummer 5 wird das letzte Komma
durch das Wort ,oder* ersetzt.

ee) In Nummer 6 wird das Zitat ,§4 Abs. 3
oder § 5" durch das Zitat ,§ 5 Abs. 1 oder
§7 Abs. 3 Nr. 2“ ersetzt.

b) In Absatz 2 wird das Zitat ,Absatz 1 Nr. 1, 2,
4" ersetzt durch das Zitat ,Absatz 1 Nr.1 bis
4“; im 2. Halbsatz wird ,3 und” gestrichen,

§ 12 wird wie folgt gefaBt:
§ 12

Ubergangsbestimmungen

{1) §7 Abs.1 Satz1 Nr.1 und § 11 Abs.1 Nr.3
sind in der bis zum ... (Tag vor dem Inkrafttre-
ten dieses Anderungsgesetzes) geltenden Fas-
sung weiter anzuwenden, bis in einer Rechts-
verordnung nach §7 Abs.3 Nr.1 die nach §7
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 anzugebenden Wirkstoffgrup-
pen und Inhaltsstoffe bestimmt sind.

(2) § 9 Abs. 1 und 3 und § 11 Abs. 1 Nr. 4 sind in
der bis zum ... (Tag vor dem Inkrafttreten die-
ses Anderungsgesetzes) geltenden Fassung wei-
ter anzuwenden, bis die in §9 Abs.2 vorgese-
hene Rechisverordnung in Kraft getreten ist.
Hiervon ausgenommen sind die Vorschriften
des § 9 Abs. 1 iiber die Mitteilung der Anmelde-
nummer; diese gelten unabhingig von der in
Satz 1 genannten Rechtsverordnung.

(3) 887 und 9 gelten nicht fiir diejenigen
Wasch- und Reinigungsmittel im Sinne des § 2
Abs.1 Satz 1 Nr.2 mit Ausnahme der Wische-
weichspiilmittel, die bis zum ... (18 Monate nach
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dem Tag vor dem Inkrafttreten dieses Ande-
rungsgesetzes) in den Verkehr gebracht worden
sind.”

Artikel 2
Bekanntmachung der Neufassung

Der Bundesminister des Innern kann das Wasch-
und Reinigungsmittelgesetz in der ab ... (Tag des
Inkrafttretens dieses Anderungsgesetzes) gelten-
den Fassung im Bundesgesetzblatt neu bekanntma-
chen.

Artikel 3
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach Malgabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land
Berlin. Rechtsverordnungen, die auf Grund dieses
Gesetzes erlassen werden, gelten im Land Berlin
nach § 14 des Dritten Uberleitungsgesetzes.

Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt mit Ausnahme des Artikels 1
Nr.B am ersten Tage des auf die Verkiindung fol-
genden Kalendermonats in Kraft. Artikell Nr.§
iritt ein Jahr nach dem in Satz 1 genannten Zeit-
punkt in Kraft.

Drucksache 18/86
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Begriindung

A. Allgemeines

I. Eniwicklung des geltenden Rechts

Das Gesetz iiber die Umweltvertriglichkeit von
Wasch- und Reinigungsmitteln (Waschmittelgesetz)
vom 20. August 1975 ist am 1. Oktober 1975 in Kraft
getreten. Es dient dazu, der Gewasserbelastung
durch Wasch- und Reinigungsmittel mit umfassen-
den gesetzlichen MaBnahmen entgegenzuwirken.
Entsprechend dieser Zielsetzung enthilt das Gesetz
den Grundsatz, dal Wasch- und Reinigungsmittel
nur in den Verkehr gebracht werden diirfen, wenn
nach ihrem Gebrauch jede vermeidbare Beein-
trachtigung der Gewdsser unterbleibt (§1). Zur
Konkretisierung dieses Grundsatzes ermdéchtigt
das Waschmittelgesetz zum Erlal von Rechtsver-
ordnungen. Hiernach kénnen bestimmte Anforde-
rungen an die Abbaubarkeit aller in Wasch- und
Reinigungsmitteln enthaltenen organischen Stoffe
gestellt werden (§ 3), Phosphathichstmengen fest-
gesetzt oder Phosphate als Inhaltsstoffe in Wasch-
und Reinigungsmitteln verboten werden (§ 4) sowie
sonstige gewisserschidliche Stoffe als Inhaltsstoffe
in Wasch- und Reinigungsmitteln verboten werden
(§ 5). Von der Méglichkeit, Rechtsverordnungen zu
erlassen, wurde Gebrauch gemacht. So erliel der
Bundesminister des Innern im Jahre 1977 die Ver-
ordnung {iber die Abbaubarkeit anionischer und
nichtionischer grenzflichenaktiver Stoffe in Wasch-
und Reinigungsmitteln (Tensidverordnung). Diese
Verordnung schreibt vor, daB anionische und nicht-
ionische grenzflichenaktive Stoffe (Tenside) in
Wasch- und Reinigungsmitteln mindestens zu 80
v. H. auf biologischem Wege abbaubar sein miis-
sen.

Im Jahre 1980 wurde die Verordnung iiber Héchst-
mengen fiir Phosphate in Wasch- und Reinigungs-
mitteln (Phosphathéchstmengenverordnung) erlas-
sen. Diese Verordnung sieht eine in zwei Stufen
(1. Oktober 1981 und 1. Januar 1984) vorzunehmen-
de Reduzierung des Phosphatgehalts in Wasch- und
Reinigungsmitteln vor.

Eine Rechtsverordnung nach §5 des Waschmittel-
gesetzes ist bisher nicht erlassen worden.

Abgesehen von den Mdglichkeiten, Anforderungen
an die in Wasch- und Reinigungsmitteln enthalte-
nen Stoffe zu stellen, enthalt das Waschmittelgesetz
Vorschriften tliber die Beschriftung der Verpackung
(§7), insbesondere iiber den Aufdruck von nach
Wasserhirtebereichen abgestuften Dosierungsemp-
fehlungen und iiber die Verpflichtung der Wasser-
versorgungsunternehmen zur Angabe der Wasser-
hirtebereiche (§ 8). Diese der Information des Ver-
brauchers dienenden Angaben sollen einen gewés-
serschonenden Umgang mit Wasch- und Reini-
gungsmitteln ermdoglichen.

8

Weiterhin verpflichtet das Gesetz die Hersteller
und Einfiihrer von Wasch- und Reinigungsmitteln,
die Rahmenrezepturen ihrer Mittel dem Umwelt-
bundesamt mitzuteilen (§9). Die Behdrden ‘sollen
hierdurch friihzeitig und umfassend iber die in der
Bundesrepublik Deutschland in Verkehr hefindli-
chen Wasch- und Reinigungsmittel in Kenntnis ge-
setzt werden. ' '

Das Waschmittelgesetz hat sich seit seinem Erlall
im grofBen und ganzen bewahrt. Gleiches gilt fiir die
hierzu erlassenen Rechtsverordnungen. Die Tensid-
verordnung gewihrleistet, dall nur solche Tenside
in Wasch- und Reinigungsmitteln eingesetzt wer-
den, die zumindest einem ,Primdrabbau” zuging-
lich sind, wodurch ihre oberflichenaktiven Eigen-
schaften schnell und weitgehend reduziert werden.
Hiermit wird u. a. verhindert, daB sich wie vor ca.
25 Jahren Schaumberge in den Gewissern und
Kldranlagen bilden. Aufgrund der Phosphathichst-
mengenverordnung ging der Phosphatverbrauch in
den Wasch- und Reinigungsmitteln gegeniiber 1975
von ca. 280000 t auf unter 170 000 t, d. h. um etwa
40 %, zuriick. Der Anteil der Belastung der Gewas-
ser durch Waschmittelphosphate sank entspre-
chend von im Mittel ca. 40 % im Jahr 1975 auf ca.
25 % im Jahre 1983. Mit der Reduzierung des Phos-
phatgehalts in Waschmitteln konnte ein Beitrag zur
Verringerung von unerwiinschten Eutrophierungs-
erscheinungen in Form von i{iberméBigem Algen-
wachstum und Sauerstoffmangel in vielen Gewés-
sern, insbesondere in Seen und langsam flieBenden
Gewissern, geleistet werden.

II. Auftrag des Gesetzgebers

Der Deutsche Bundestag hilt es fiir erforderlich,
die Anforderungen an die Umweltvertriglichkeit
von Wasch- und Reinigungsmitteln weiter zu ver-
bessern (vgl. Plenarprotokoll 10/146 S, 10806 in Ver-
bindung mit der BeschluBempfehlung des Innen-
ausschusses, Drucksache 10/3491). Die Bundesre-
gierung wird gebeten, sich weiterhin mit Nachdruck
fiir eine Verbesserung der Anforderungen an die
Umweltvertrdglichkeit von Wasch- und Reinigungs-
mitteln einzusetzen. Nach Auffassung des Deut-
schen Bundestages gehort hierzu u. a.:

— eine weitere Konkretisierung der Anforderun-
gen nach der Grundsatzregelung des §1 des
Waschmittelgesetzes (z.B. Anforderungen an
die vollstandige Abbaubarkeit und die Giftigkeit
der Inhaltsstoffe),

— eine Beschrankung der Verwendung von chlor-
organischen Verbindungen und anderen schwer
abbaubaren Inhaltsstoffen in Wasch- und Reini-
gungsmitteln,
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— eine Verbesserung des Systems der Meldung der
Rahmenrezepturen im Hinblick auf ein vorsor-
gendes Planungs- und Uberwachungsinstru-
ment,

— eine Verbesserung der Verbraucherinformation
uber die Zusammensetzung und Umweltrele-
vanz von Wasch- und Reinigungsmitteln und
iiber die Wasserhirte des Trinkwassers als
Grundlage fiir einen umweltgerechten Umgang
mit Wasch- und Reinigungsmitteln,

— eine Fortsetzung der Bemiihungen, geeignete
Ersatzlosungen zu finden, um auf Phosphorver-
bindungen {Phosphate u. a) in Wasch- und Rei-
nigungsmitteln moglichst ganz zu verzichten.

II1. Ziele und Grundziige des Anderungsgesetzes

Mit der 1.Novelle zum Waschmittelgesetz sollen
eine Reihe von Vorschriften dieses Gesetzes im In-
teresse eines wirksameren Schutzes der Gewisser
vor Verunreinigungen gedndert und neu eingefiigt
werden. Damit wird angestrebt, die Beeintrichti-
gung von Gewissern und Abwasseranlagen durch
Wasch- und Reinigungsmittel nach Art und Menge
zu minimieren, d. h. die Umweltvertriglichkeit der
Erzeugnisse fortlaufend nach dem technischen
Fortschritt zu verbessern und den Mengenver-
brauch auf das fiir die Reinigung Notwendige aus-
zurichten. Der Entwurf enthilt folgende Schwer-
punkte:

— Einbeziehung von technischen Einrichtungen,
die der Reinigung mit Wasch- und Reinigungs-
mitteln dienen, in die Grundsatzregelung des

§1;

-— Erweiterung des Anwendungsbereichs
Waschmittelgesetzes (§ 2);

Wasserfrei eingesetzte Reinigungsmittel, Wa-
scheweichspiilmittel und andere Textilhilfsmit-
tel sowie Erzeugnisse, die zwar nicht als Wasch-
und Reinigungsmittel angeboten, jedoch erfah-
rungsgemil hierzu verwandt werden, sollen in
Zukunft auch unter die Regelungen des Wasch-
mittelgesetzes fallen.

des

— weitergehende Méoglichkeiten, um die Verwen-
dung bestimmter Waschmittelinhaltsstoffe zu
beschrinken oder zu verbieten (§ 5);

Eingriffe nach § 5 sind derzeit nur bei solchen
Stoffen miglich, von denen die in §1 Abs. 1 ge-
nannten nachteiligen Wirkungen, d. h. vermeid-
bare Beeintrachtigungen der Beschaffenheit der
Gewaésser, zu erwarten sind, Diese Anforderung
entspricht nicht dem Vorsorgeprinzip. Wie bei
den anderen Rechtsverordnungserméachtigun-
gen auch sollen im Gesetz kiinftig lediglich die
nach Artikel 80 Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes
erforderlichen Bestimmungen festgelegt wer-
den.

— Verbesserung der Verbraucherinformation iiber
die Dosierung und iiber Inhaltsstoffe von Wasch-
und Reinigungsmitteln (§ 7);

L8

Dosierungsempfehlungen sind derzeit nur fiir
phosphathaltige Wasch- und Reinigungsmittel
vorgesehen. In Zukunft werden die Verpackun-
gen von allen bestimmungsgem#aBen Wasch- und
Reinigungsmitteln Dosierungsempfehlungen
enthalten miissen. Diese Empfehlungen sollen
eine gewasserschonende Verwendung der Er-
zeugnisse ermdoglichen. Zur besseren und ein-
heitlichen Information der Verbraucher sind auf
den Verpackungen auBlerdem Wirkstoffgruppen
und Inhaltsstoffe sowie bei den iiblichen Wasch-
mittein die Anzahl der Waschen, die mit 1 kg des
Erzeugnisses im Hirtebereich 3 méglich sind,
anzugeben. Der neu vorgesehene §7 Abs.3 er-
michtigt zum Erlafl von Rechtsverordniungen,
mit denen die auf den Verpackungen anzuge-
benden Stoffgruppen und Stoffe bestimmt und
weitere Anforderungen an die Beschriftung der
Verpackung und an die sonstige Beschaffenheit
der Verpackung und hierzu gehdrender Dosier-
vorrichtungen gestellt werden kénnen.

— Verbesserung.der Information iiber den Hirte-

bereich des Trinkwassers durch die Wasserver-
sorgungsunternehmen (§ 8);

— Verbesserung der Verbraucherinformation iiber
die Umweltvertraglichkeit von Wasch- und Rei-
nigungsmitteln (§ 9) im Hinblick auf ein dem Ge-
bot der Vorsorge entsprechendes Planungs- und
Uberwachungssystem beim Umweltbundesamt.

Das bisherige System der Meldung der Rahmen-
rezepturen an das Umweltbundesamt hat sich
nur teilweise bewidhrt. Als unzureichend ist ins-
besondere anzusehen, dafl in den Meldungen
bisher uneinheitliche und damit nur schwer aus-
wertbare Stoffnamen angegeben werden und
dal die Hersteller von Wasch- und Reinigungs-
mitteln den zustédndigen Behorden keine Anga-
ben itber die Umweltvertraglichkeit der einzel-
nen Waschmittelinhaltsstoffe und iiber die Pro-
dukions- und Vertriebsmengen von Wasch- und
Reinigungsmitteln machen miissen. Die Beibrin-
gung dieser Angaben entspricht jedoch der Her-
stellerverantwortung fiir das Produkt. Sie ist
auch zur Abschatzung méglicher Risiken fiir die
Umwelt notwendig. Aus diesem Grunde sieht § 9
Abs.2 des Gesetzentwurfs wvor, daB durch
Rechtsverordnung u.a. vorgeschrieben werden
kann, welche Angaben zur Umweltvertréglich-
keit zu machen sind.

IV. Zustiindigkeit des Bundes

Die Gesetzgebungszustindigkeit des Bundes folgt
aus Artikel 75 Nr. 4 GG (,Wasserhaushalt"} und Ar-
tikel 74 Nr. 11 GG (,,Recht der Wirtschaft").

V. Kosten und Preiswirkungen

Durch die in § 9 vorgesehenen Neuregelungen iiber
die Angaben zur Umweltvertraglichkeit von Wasch-
und Reinigungsmitteln, durch die fachliche Beglei-
tung des erweiterten § 7 Abs. 1 und durch die erfor-
derlichen fachlichen Vorbereitungen zur Ausfiil-
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lung der neuen Verordnungsermichtigungen ge-
médB §7 Abs.3 und § 9 Abs.4 sowie deren nachfol-
gender fachlicher Begleitung entsteht beim Um-
weltbundesamt ein zusitzlicher Verwaltungsauf-
wand. Die neuen Aufgaben kénnen aus umweltpoli-
tischen und praktischen Griinden nur zentral vom
Umweltbundesamt sachgerecht erfiillt werden. Dies
bewirkt gleichzeitig eine Entlastung der Linder von
zeitraubenden Vorprifungen beim Vollzug des
Waschmittelgesetzes. Insgesamt werden sich der
Vollzug und die Wirksamkeit des Gesetzes verbes-
sern.

Der Personalbedarf beim Umweltbundesamt be-
tragt sieben Planstellen/Stellen sowie zwei Aus-
hilfskréfte (Drei-Jahreskrafte) mit jahrlichen Per-
sonalkosten von 0,5 Mio. DM. Uber die Deckung die-
ses Bedarfs wird im Rahmen der Aufstellung des
Haushalts 1987 entschieden. Dariiberhinaus entste-
hen dem Umweltbundesamt ab 1987 zusitzliche
sichliche Verwaltungskosten von 0,9 Mio. DM (ein-
malig: 0,4 Mio. DM, laufend jéhrlich: 0,5 Mio. DM).
Diese Ausgaben werden aus den im Finanzplan fiir

den Einzelplan 06 vorgesehenen Ansitzen geleistet

oder durch Umschichtungen ausgeglichen.

Die Kosten der Lander sind zur Zeit nicht beziffer-
bar. Ihre Hohe hiangt davon ab, wie von den Verord-
nungsermichtigungen Gebrauch gemacht und die
Uberwachungspraxis gestaltet wird. Es ist davon
auszugehen, dafl die Lander den Kontrollaufwand
beim Waschmittelgesetz niedrig halten kénnen. Die
Gemeinden sind von den Neuregelungen nicht be-
troffen.,

Die in den §§ 7 und 9 neu vorgesehenen Anforderun-
gen an die Beschaffenheit der Verpackung und die
Mitteilung von Angaben zur Umweltvertrédglichkeit
kénnen sich erhdhend auf Einzelpreise der Erzeug-
nisse auswirken. Die geéinderten Vorschriften iiber
die Beschriftung der Verpackung diirften hinsicht-
lich der Erhéhung von Einzelpreisen nur wenig ins
Gewicht fallen, zumal zus#tzliche Kosten hierfiir
nicht regelmiBig, sondern nur bei den gelegentlich
durchzufithrenden Umstellungen anfallen. Zu héhe-
ren Kosten werden die in § 9 vorgesehenen Neure-
gelungen iiber Angaben zur Umweltvertréglichkeit
von Wasch- und Reinigungsmitteln wegen des hé-
heren Priifaufwandes bei der Absicherung der Pro-
dukte fiihren. Das Ausmai dieser Erhohungen 1ait
sich jedoch vor ErlaB der in § 9 Abs. 2 vorgesehenen
Rechtsverordnung nicht bestimmen.

Zu einer Erhdhung von Einzelpreisen fiir den Be-
zug von Trinkwasser kann auch die in § 8 neu vor-
gesehene Regelung fiithren, wonach die Wasserver-
sorgungsunternehmen dem Verbraucher den Hér-
tebereich des von ihnen abgegebenen Trinkwassers
in Form von Aufklebern oder in einer &hnlich wirk-
samen Form mitteilen missen. Die Kosten fiir die
Erstellung und Verteilung von Aufklebern, die auf
die Verbraucher umgelegt werden, bewegen sich fiir
den einzeinen Verbraucher jedoch nur im Pfennig-
bereich. Auswirkungen auf das Verbraucherpreisni-
veau sind nicht auszuschliefen, Auswirkungen auf
das Preisniveau diirften vom Umfang der Einzel-
preisanhebungen her nicht zu erwarten sein.
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B. Einzelbegriindung |

Zu Artikel 1 (Anderung des Waschmittelgesetzes)

Zu Nummer 1 (Uberschrift)

Die in der Uberschrift gewihlte Kurzbezeichnung
»Waschmittelgesetz” ist ungenau, sie fiihrte in der
Praxis haufig zu einer zu engen Anwendung des
Gesetzes. Sie macht anders als die neue Bezeich-
nung nicht deutlich, daBl es sich bei der iiberwiegen-
den Anzahl der unter das Waschmittelgesetz fallen-
den Produkte um Reinigungsmittel handelt, und
zwar nach den beim Umweltbundesamt gemeldeten
Rahmenrezepturen ca. 80 %.

Die neu vorgesehene Abkiirzung ,WRMG" soll aus
Grinden der besseren Zitierbarkeit des Gesetzes
eingefiihrt werden.

Zu Nummer 2a(§1Abs. 1)

Die geltende Fassung des §1 Abs.1 stellt den
Schutz der Gewdisser im Hinblick auf die Trinkwas-
sergewinnung in den Vordergrund. Ein gleichrangi-
ges Schutzziel stellen jedoch auch die Belange der
Gewiisserbkologie dar. Mit der vorgesehenen Ande-
rung der Grundsatzregelung des §1 soll deutlich
gemacht werden, dal die Gewisser auch als Be-
standteil des Naturhaushalts zu schiitzen sind und
daB dem Schutz der in den Gewdéssern anzutreffen-
den aquatischen Lebensgemeinschaften (Pflanzen
und Tiere) eine besondere Bedeutung zukommt.

Die geplante Anderung stellt zugleich eine Anpas-
sung an die im Rahmen der derzeit laufenden 5. No-
velle zum Wasserhaushaltsgesetz vorgesehene An-
derung des § 1a WGH (Grundsatz) dar. In § 1a WHG
soll ausdriicklich vorgeschrieben werden, da Ge-
wisser als Bestandteil des Naturhaushalts zu be-
wirtschaften sind.

Zu Nummer 2b (§ 1 Abs. 2)

Die Ergdnzung des § 1 Abs. 2 stellt eine notwendige
Anpassung an die neu vorgesehene Regelung des
§7 Abs.1 Satz1l Nr.4 und 5 dar, die zusatzliche
Bestimmungen tiber Dosierungsempfehlungen un-
ter Beriicksichtigung einer gew#sserschonenden
Verwendung der Erzeugnisse enthilt.

Zu Nummer 2c (§ 1 Abs. 3 und 4)

Art und Menge der bei Reinigungen erforderlichen
Wasch- und Reinigungsmittel hédngen héaufig von
den technischen Einrichtungen (z. B. Waschmaschi-
nen, Autowaschanlagen, Flaschenreinigungs- und
andere Hochdruckreinigungsanlagen, Entfettungs-
béder) ab, in denen die Reinigung durchgefiihrt
wird. Es liegt somit eine wechselseitige Abhingig-
keit von technischer Einrichtung und Reinigungs-
mittel vor. Das mit diesem Gesetz verfolgte Ziel, die
Abwasser- und Gewisserbelastung durch Wasch-
und Reinigungsmittel nach Art und Menge zu mini-
mieren, kann daher nur durch eine Optimierung
des Gesamtsystems ,Chemisches Erzeugnis und
Maschine® erreicht werden. Bisher wurden an tech-
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nische Einrichtungen, die der HReinigung dienen,
keine auf den Gewisserschutz bezogenen gesetzli-
chen Anforderungen gestellt,

Durch die vorgesehene Erginzung des §1 soll er-
reicht werden, da dem Gewdsserschutz bei der
weiteren Entwicklung der technischen Einrichtun-
gen fiir Reinigungen stirkere Beachtung geschenkt
wird. Sie hat den Charaktier eines Programmsat-
zes.

Wie bisher im Vollzug des Waschmittelgesetzes iib-
lich, soll auch in diesem Bereich freiwilligen Anpas-
sungen der Industrie grundsétzlich der Vorzug vor
staatlichen Eingriffen in den Markt gegeben wer-
den (Kooperationsprinzip). Der Bundesminister des
Innern wird alsbald mit den in Betracht kommen-
den Wirtschaftsbereichen Kontakt aufnehmen, um
auf diesem Wege eine Losung zu finden. Die Bun-
desregierung sieht deshalb von einer weitergehen-
den gesetzlichen Regelung ab. Sollte sich abzeich-
nen, daB auf der Grundlage des Kooperationsprin-
zips zufriedenstellende Ergebnisse nicht erreichbar
sind, behilt sich die Bundesregierung vor, im weite-
ren Gesetzgebungsverfahren auf die Frage einer
normativen Regelung zuriickzukommen.

Der neue Absatz4, wonach die Vorschriften des
Chemikaliengesetzes unberiihrt bleiben, dient der
Klarstellung. Die speziellen Regelungen des Wasch-
mittelgesetzes fiir bestimmte chemische Erzeug-
nisse sollen nicht die Anwendung des allgemeinen
Chemikalienrechts ausschliefen.

Zu Nummer 3 (§ 2 Abs. 1)

Die bisherige Begriffsbestimmung hat sich in mehr-
facher Hinsicht als unzureichend erwiesen:

Die beispielhafte Aufziahlung einiger weniger In-
haltsstoffe von mehreren hundert bisher bekannt-
gewordenen Inhaltsstoffen von Wasch- und Reini-
gungsmitteln hat in der Praxis dazu gefiihrt, daf
sich der Vollzug einseitig den im Gesetz genannten
Stoffen zugewandt hat und viele andere, z. T. kriti-
sche Inhaltsstoffe nur wenig beachtet wurden. Auf
eine Aufzdhlung einzelner Inhaltsstoffe soll daher
in Zukunft verzichtet werden.

Die bisherige Definition hat die Produktgruppe der
Wasch- und Reinigungsmittel auf solche Erzeug-
nisse beschrinkt, die ,im Zusammenwirken mit
Wasser” reinigend wirken oder zur Reinigung be-
stimmt sind. Dies stellt eine ungerechtfertigte Ein-
engung des Anwendungsbereichs dar, die der Ziel-
setzung des Gesetzes (§ 1 Abs. 1) nicht entspricht;
denn fiir den Gewisserschutz und die Zielsetzung
des Gesetzes kommt es nicht darauf an, unter wel-
chen Voraussetzungen ein Produkt reinigend wirkt,
sondern lediglich darauf, ob es im Zusammenhang
mit Reinigungsvorgingen verwendet wird und er-
fahrungsgemiB nach Gebrauch in Gewésser gelan-
gen kann:

Mit der neuen Begriffsbestimmung soll erreicht
werden, dafl alle chemischen Erzeugnisse,

— die zur Reinigung bestimmt sind oder bestim-
mungsgemil die Reinigung unterstiitzen (Grup-
pe 1),

— die bestimmungsgemill auf Oberflachen aufge-
bracht und bei einer Reinigung mit Erzeugnis-
sen der Gruppe 1 iberwiegend abgeldst werden
{(Gruppe 2),

die grenzflachenaktive Stoffe oder organische
Losemittel enthalten und vom Verbraucher auf-
grund der Art und Weise des Produktdargebots
unmittelbar zu Reinigungszwecken verwendet
werden koénnen und erfahrungsgemill verwen-
det werden (Gruppe 3), '

den gesetzlichen Anforderungeri unterliegen, wenn
sie erfahrungsgeméB nach Gebrauch in Gewdsser
gelangen konnen. Der Begriff ,erfahrungsgemii”
soll klarstellen, daBl die nie ausschlieBbare blofle
theoretische Maéglichkeit, dall ein Erzeugnis in Ge-
wisser gelangt, noch nicht zur Anwendung des Ge-
setzes fithrt.

Die umfassende Formulierung der Begriffsbestim-
mung ist notwendig, weil alle genannten Erzeug-
nisse aufgrund ihrer chemischen Zusammenset-
zung im allgemeinen zu einer zusétzlichen Gewas-
serbelastung fiihren, wenn sie direkt oder indirekt
iiber Abwasseraniagen und von dort — wenn auch
nur teilweise — in Gewdisser gelangen. Durch die
Einbeziehung moglichst vieler Produkte in den Re-
gelungsbereich des Waschmittelgesetzes kann noch
besser als bisher sichergestellt werden, dall gemal
§1 Abs.1 jede vermeidbare Beeintrachtigung der
Beschaffenheit der Gewdasser oder des Betriebs von
Abwasseranlagen unterbleibt. Es wird eine fortlau-
fende Verbesserung der Umweltvertriglichkeit der
Produkte entsprechend dem technischen Fort-
schritt erreicht und die Belastung der aquatischen
Umwelt minimiert.

Unter die genannten drei Gruppen fallen insbeson-
dere folgende Erzeugnisse:

Gruppe 1

Hierzu gehoren alle Wasch- und Reinigungsmittel
im herk&mmlichen Sinne, d. h. solche ,Erzeugnisse,
die zur Reinigung bestimmt sind“ und erfahrungs-
gem&lB nach Gebrauch in Gewisser gelangen kin-
nen. Der groBte Teil entfallt auf Textilwaschmittel
mit einem Verbrauch von iiher 700 000t/a in der
Bundesrepublik Deutschland. Ferner gehtren dazu
alle Reinigungsmittel, die bisher auch schon unter
das Gesetz fielen, z. B. Geschirrspiilmittel, Haus-
haltsreiniger und Rohr- und WC-Reiniger; ihre Ge-
samtmenge betrdgt liber 400000 t/a. SchlieBlich
zéhlen zur Gruppe 1 auch Enthéarter. Enthérter sind
dadurch gekennzeichnet, daB sie die Reinigung un-
terstiitzen oder nachteilige Veranderungen des zu
reinigenden Gegenstandes verhindern (z. B. Kalk-
ablagerungen auf Textilien). Bei hartem Wasser
kénnen durch Verwendung von Enthéirtern Wasch-
mittel eingespart werden. Enthérter fallen zwar be-
reits unter die geltende Begriffsbestimmung, der
Wortlaut des § 2 ist insoweit jedoch nicht eindeutig.
Der vorgesehenen Neuregelung kommt deshalb
klarstellende Funktion zu.

Neu unter das Gesetz fallen solche Erzeugnisse, die
bestimmungsgemal wasserfrei zur Reinigung ver-
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wendet werden. Hierzu gehdren im wesentlichen
Reinigungsmittel auf der Basis organischer Lase-
mittel, die u. a. in folgenden Bereichen zur Anwen-
dung gelangen: Metallindustrie (z. B. Entfettung),
chemische Industrie (z. B. Herstellung von Kaltrei-
nigern und Haushaltsreinigern), pharmazeutische
Industrie, Druckindustrie (z. B. Druckplatten- und
Druckwalzenreinigung), Lebensmittelindustrie
(z. B. Reinigung von Maschinen und Betriebsstit-
ten), Papier- und Zellstoffindustrie, Chemischreini-
gungshetriebe (Textilreinigung), sonstige Industrie-
zweige (z. B. Schlauchreinigung bei Fensterherstel-
lern, Spritzkopfreinigung bei Kunststoffmébelher-
stellern), Von den in der Bundesrepublik Deutsch-
land verbrauchten ca. 2 Mio. t/a organischen Lise-
mitteln, davon ca. 400 000 t/a organischen Halogen-
verbindungen (z.B. Trichlorethylen; Tetrachior-
ethylen; 1,11 — Trichlorethan, Dichlormethan)
durften einige 100 000 t Wasch- und Reinigungsmit-
tel im Sinne der Gruppe 1 sein.

Gruppe 2

Dies sind Erzeugnisse, die zwar nicht zur Reinigung
bestimmt sind und auch nicht zur Reinigung ver-
wendet werden, die aber bestimmungsgemafi im
unmittelbaren Zusammenhang mit Reinigungsvor-
gangen eingesetzt werden und erfahrungsgemil
nach Gebrauch in Gewisser gelangen kénnen. Sie
sind dadurch gekennzeichnet, daB bestimmte In-
haltsstoffe zu anderen als Reinigungszwecken vor-
libergehend auf Oberflichen aufgebracht und beim
Waschen oder Reinigen {iberwiegend wieder abge-
16st werden, Hierzu zidhlen unter anderem Wische-
weichspiilmitte! (Gesamtverbrauch in der Bundes-
republik Deutschland ca. 400 000 t/a), aber auch
zahlreiche Erzeugnisse, die in der Industrie bei der
Oberflichenbehandlung, vor allem bei der Textil-
verarbeitung, zur Anwendung gelangen, wie Impré-
gnierungsmittel, Antimikrobiotika, AntifraBmittel
(z.B. gegen Motten), Appreturmittel, Antistatika,
Netzmittel oder optische Aufheller.

Zur Gruppe 2 zdhlen nicht solche Erzeugnisse, de-
ren Inhaltsstoffe dauerhaft fest auf Oberflichen
aufgebracht und bei einer einmaligen Reinigung
nicht oder nur geringfiigig abgelést werden, z. B.
Schwermetallsalze zur Galvanisierung, Phospha-
tiermittel, Emailliermittel.

Gruppe 3

Hierzu gehéren all die Erzeugnisse, die zwar fir
einen anderen als den Reinigungszweck in Verkehr
gebracht werden, die aber vom Verbraucher auf-
grund der Art und Weise des Produktdargebots un-
mittelbar zu Reinigungszwecken verwendet werden
kénnen und von denen nach allen Erfahrungen zu
erwarten ist, daB sie zusatzlich auch zu Reinigungs-
zwecken verwendet werden und nach Gebrauch in
Gewisser gelangen kinnen. Die gesetzliche Rege-
lung wird beschrénkt auf solche Erzeugnisse, die
grenzflichenaktive Stoffe oder organische Lisemit-
tel enthalten, da diese beiden Stoffgruppen in der
Regel die reinigungsaktiven Bestandteile in Wasch-
und Reinigungsmitteln darstellen. Die Gruppe 3
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umfaft z. B. Lackverdiinner aui Lisemittelbasis, die
u. a. in Kleinbehiltern allgemein zum Verkauf an-
geboten werden und aufgrund ihrer reinigenden Ei-
genschaften auch erfahrungsgemifl zum Pinselrei-
nigen verwendet und anschliefend in die Kanalisa-
tion eingeleitet werden. Einige Verdiinner enthal-
ten aus Sicht des Gewasserschutzes unerwinschte
Stoffe wie organische Halogenverbindungen, die
grundsétzlich nicht in das Abwasser gelangen sol-
len. Zu Gruppe 3 gehéren auch Erzeugnisse, die
nach der bisherigen Definition von den Worten ,,im
Zusammenwirken mit Wasser reinigend wirken" er-
faBt, aber nicht ausdriicklich zur Reinigung be-
stimmt sind, z. B. Emulgatoren auf der Basis von
grenzflichenaktiven Stoffen, die nicht der Reini-
gung dienen, aber hierzu verwendet werden.

Durch den Zusatz ,aufgrund der Art und Weise des
Produktdargebots” sollen die Erzeugnisse ausge-
schlossen werden, die zwar reinigende Eigenschaf-
ten haben, aber nicht unmittelbar, sondern nur
nach Abfiillen in fiir den Endverbraucher geeignete
Behilter und nur durch offensichtlichen Mibrauch
zu Reinigungszwecken verwendet werden konnen,
z. B. Benzin als Kraftfahrzeugtreibstoff.

Durch die Einbeziehung der Erzeugnisse der
Gruppe 3 in die gesetzliche Regelung soll die Mog-
lichkeit geschaffen werden, bei Bedarf auf den In-
verkehrbringer und damit indirekt auch auf den
Verwender solcher Erzeugnisse einwirken zu kon-
nen, um nachteilige Wirkungen gemaB §1 Abs. 1 zu
vermeiden. Hierzu kann z. B. gehdren, dal be-
stimmte Erzeugnisse — z. B. Lackverdiinner, die or-
ganische Halogenverbindungen enthalten — nicht
mehr im freien Handel jedem Verbraucher zum
Kauf angeboten werden dirfen.

Da die Erzeugnisse der Gruppe 3 nicht bestim-
mungsgemiB als Wasch- und Reinigungsmittel in
Verkehr gebracht werden, werden sie von den Ver-
pflichtungen des §7 Abs.1 und des §9 ausgenom-
men,

Zu Nummer 4a (§ 3 Abs. 1 und 2)

Der Erganzung des Begriffs ,,Abbaubarkeit” durch
das Wort ,biclogische” kommt lediglich klarstel-
lende Bedeutung zu. Aus der Begriindung zu dem
im Jahre 1974 vorgelegten Entwurf eines Waschmit-
telgesetzes geht hervor, daf mit § 3 Anforderungen
an die biologische Abbaubarkeit gestellt werden
sollten (vgl. BT-Drucksache 7/2271, S.10). Auch in
§1 der aufgrund des §3 erlassenen Verordnung
liber die Abbaubarkeit anionischer und nichtioni-
scher grenzflachenaktiver Stoffe in Wasch- und
Reinigungsmitteln (Tensidverordnung) ist von der
biologischen Abbaubarkeit die Rede. Der Begriff
der biologischen Abbaubarkeit wird auch in der
maligeblichen Richtlinie des Rates der Europaii-
schen Gemeinschaften vom 31. Marz 1982 zur An-
gleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaa-
ten iiber die Methoden zur Kontrolle der biologi-
schen Abbaubarkeit nichtionischer grenzflachenak-
tiver Substanzen und zur Anderung der Richtlinie
73/404/EWG verwendet (vgl. Amtsblatt der EG, Nr.
L 109/1).
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Zu Nummer 4b (§ 3 Abs. 1 und 2)

Die Ersetzung der Worte ,das sonstige Entfernen”
durch die Worte ,die sonstige Eliminierbarkeit” hat
ebenfalls lediglich klarstellende Bedeutung. Der Be-
griff der Eliminierbarkeit entspricht dem fachli-
chen Sprachgebrauch. Der Begriff des Entfernens
ist nicht korrekt und wurde im {ibrigen — wie sich
aus der Entstehungsgeschichte zum Waschmittelge-
setz ergibt — bereits bei ErlaB des Waschmittelge-
setzes im Sinne von Eliminierbarkeit verstanden
{vel. BT-Drucksache 7/2271, S. 10}.

Zu Nummer 5 (§ 4)

In dem neu gefaiten §4 wird der Begriff ,Phos-
phat”, der sich als zu eng erwiesen hat, durch den
Begriff ,Phosphorverbindungen® ersetzt.

Diese Anderung erfolgt aus Griinden der sachlichen
Notwendigkeit und Praktikabilitit. Unerwiinschte
Eutrophierungserscheinungen in Gewissern kon-
nen auch durch Phosphor ausgeldst werden, der
aus nicht-phosphathaltigen Phosphorverbindungen
(z. B. Phosphonaten) stammt. Die Anderung des Be-
griffs ,Phosphat” in ,Phosphorverbindungen® ist
aber vor allem fiir die praktikable Festlegung und
Uberwachung von Phosphorhéchstmengen in
Wasch- und Reinigungsmitteln erforderlich, da mit
gangigen Analyseverfahren in einer Probe nur der
chemisch gebundene Gesamtphosphor und nicht
das Gesamtphosphat erfafit wird. Weil die derzeit
geltende Erméichtigung nur Phosphate und nicht
Phosphorverbindungen umfait, multe in die
Phosphathochstmengenverordnung ein  sachlich
nicht gerechtfertigter Abzugswert eingearbeitet
werden, der den Anteil an Phosphorverbindungen
betrifft, die nicht Phosphate sind. Der Vollzug wird
dadurch in erheblicher Weise zusétzlich belastet.

Mit der Begriffsinderung wird kein neuer Frei-
raum fiir den Ersatz von Phosphaten durch andere
méglicherweise problematischere Phosphorverbin-
dungen wie Phosphonate geschaffen. Soweit aus de-
ren Verwendung der Verdacht eines VerstoBes ge-
gen die Bestimmungen des §1 Abs.1 resultieren
sollte, greift die Verordnungserméchtigung gemiB
§ 5 (Beschriankung oder Verbhot).

Die derzeit in § 4 enthaltenen unterschiedlichen
Erméchtigungen fiir die Festsetzung von Phosphat-
héchstmengen einerseits (Absatz 2) und fiir ein Ver-
bot von Phosphaten andererseits (Absatz 3) hatten
beim ErlaB der Phosphathéchstmengenverordnung
zu Schwierigkeiten bei der Ausschépfung der Er-
maichtigungen gefiihrt. Die im neuen Absatz 2 vor-
gesehenen Anderungen sollen die Ermichtigungs-
grundlage vereinfachen und die Systematik des Ge-
setzes verbessern.

Die Ermichtigung des §4 Abs.2 zum Erla von
Rechtsverordnungen soll sich auf die Festsetzung
von Hochstmengen fiir Phosphorverbindungen in
Wasch- und Reinigungsmitteln sowie das erforderli-
che Bestimmungsverfahren beschrianken. Es ist
zweckmaiBig, die Verordnungen nicht nur im Ein-
vernehmen mit dem Bundesminister fiir Wirtschaft,
sondern auch mit dem Bundesminister fiir Jugend,

L[}

Familie und Gesundheit zu erlassen, um die Be-
lange des Gesundheitsschutzes mit zu beriicksichti-
gen. Dessen Beteiligung wurde daher in die Er-
méchtigung nach Absatz?2 erginzend aufgenom-
men. Ein Verbot oder eine Beschrinkung des Inver-
kehrbringens von Phosphorverbindungen, die iiber
das Festsetzen von Hochstmengen hinausgeht, solt
dagegen zukiinftig nur mit Hilie der Erméchtigung
der Bundesregierung gemiB §5 méglich sein, da
dieses als schwerwiegenderer Eingriff in das
Marktgeschehen zu bewerten ist als die Festlegung
von Phosphorhéchstmengen. Ein solcher Marktein-
griff soll daher nur mit Zustimmung der gesamten
Bundesregierung méglich sein.

Zwischen dem Verbot der Verwendung von Phos-
phaten, anderen Phosphorverbindungen und sonsti-
gen Inhaltsstoffen von Wasch- und Reinigungsmit-
teln besteht im iibrigen kein grundsétzlicher Unter-
schied. Die Streichung des Absatzes 3 zugunsten
der weiter gefafiten neuen Ermichtigung des §5
verbessert damit zus#tzlich die Systematik dieses
Gesetzes.

Die Ersetzung des Begriffs ,geeigneter Phosphater-
satzstoff” durch ,geeignete Ersatzméglichkeiten®
ist deshalb gerechtfertigt, weil phosphatfreie
Waschmittel evtl. auch ohne Phosphatersatzstoffe
entwickelt werden kénnen. Dies kdnnte z. B. durch
die Umstellung von Waschprozessen geschehen.

Zu Nummer 6a (Uberschrift des § 5)

Die Neufassung der Uberschrift dient der Anpas-
sung an die Erweiterung der Verordnungsermiichti-
gung in § 5 Abs. 1.

Zu Nummer 6b (§ 5 Abs. 1)

Nach geltendem Recht sind Eingriffe nach § 5 nur
bei solchen Erzeugnissen oder Inhaltsstoffen mog-
lich, von denen die in § 1 Abs. ! genannten nachteili-
gen Wirkungen ,zu erwarten sind“. Diese strenge
Anforderung entspricht nicht dem Vorsorgeprinzip,
weil ein voller Nachweis dariiber, daB ein Erzeugnis
oder ein bestimmter Inhaltsstoff zu einer Beein-
trichtigung der Gewisserbeschaffenheit oder des
Betriebs von Abwasseranlagen fiihren kann, in der
Regel nur sehr schwer méglich ist. Aus diesem
Grunde sollen im Gesetz wie bei den anderen
Rechtsverordnungsermichtigungen lediglich die
nach Artikel 80 Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes er-
forderlichen Bestimmungen festgelegt werden. Au-
Berdem wird klargestellt, daB Anforderungen nach
§5 Abs. 1 iiber die Regelungen der §§ 3 und 4 hin-
ausgehen kénnen.

Gehen die nachteiligen Wirkungen im Sinne des § 1
Abs.1 nur von bestimmten Inhaltsstoffen aus,
reicht es aus, die Verwendung dieser Stoffe einzu-
schrinken oder zu verbieten. Gehen die nachteili-
gen Wirkungen dagegen von dem Verbrauch des
Erzeugnisses insgesamt aus — etwa durch vermeid-
baren Mehrverbrauch an Chemikalien oder durch
eine auf andere Weise nicht zu verhindernde fal-
sche Anwendung des Erzeugnisses (z. B. Motorwa-
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sche mit Kaltreinigern an Stellen chne Olabschei-
dern) —, kénnen Beschrinkungen fiir das Inver-
kehrbringen des Erzeugnisses selbst festgesetzt
werdern.

Beim ErlaB einer Rechtsverordnung nach § 5 sind
die EG-rechtlichen Beschrénkungen hei der Schaf-
fung von Handelshemmnissen zu beachten.

Zu Nummer 7 (§ 6)

Die vorgesehene Anderung des §6 stellt eine An-
passung an die Neufassung des § 4 dar. Der derzeit
in § 6 in Bezug genommene § 4 Abs. 3 soll in Zukunft
entfallen, er ist in §4 Abs. 2 der Neufassung aufge-
gangen. Dariiber hinaus wird die Anhérung der be-
teiligten Kreise auf den ErlaB von Rechtsverord-
nungen nach den neu geschaffenen Erméachtigungs-
grundlagen erstreckt.

Zu Nummer 8 (§7)

Die geinderte Uberschrift trigt dem erweiterten
Regelungsinhalt des neu gefaBten § 7 Rechnung.

Mit der Einfiigung des Wortes ,mindestens” in Ab-
satz 1 Satz 1 soll deutlich gemacht werden, dal iber
Absatz I*hinausgehende Anforderungen an die Be-
schriftung der Verpackung gestellt werden kinnen.
Als Rechtsgrundlage fir solche weitergehenden
Anforderungen kommt die neu vorgesehene
Rechtsverordnungserméchtigung in Absatz3 Nr.1
in Betracht. Im librigen ist es dem Inverkehrbrin-
ger iiberlassen, die Beschriftung zu erginzen (z. B.
um fremdsprachige Hinweise}.

Die derzeit in Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 enthaltene Rege-
lung, wonach ,die wichtigsten Stoffe in allgemein
verstandlicher eindeutiger Bezeichnung” auf der
Verpackung aufgedruckt sein miissen, hat sich
nicht bewihrt. Die Vorschrift wird von den Betrof-
fenen unterschiedlich ausgelegt. Dies ist vor allem
darauf zuritickzufiihren, daB der Begriff der wichtig-
sten Stoffe Spielraum fiir verschiedene Auslegungs-
moglichkeiten erdffnet. So ist z. B. eine Orientie-
rung an den Stoffeigenschaften, am Prozentsatz der
einzelnen Inhaltsstoffe in der Rezeptur oder an bei-
den moglich. Im {ibrigen ist die Forderung nach
einer allgemein verstidndlichen Bezeichnung nur
schwer mit der Forderung nach einer eindeutigen
Bezeichnung in Einklang zu bringen. Eindeutig ist
namlich regelmifBig nur die volle chemische Be-
zeichnungsweise, die aber haufig nicht allgemein
verstandlich ist. Aus den genannten Griinden
wurde der mit der Regelung verfolgte Zweck, den
Verbraucher iiber einzelne Inhaltsstoffe sachge-
recht zu informieren, nur teilweise erreicht. Mit der
Neuregelung, die eine Angabe von Wirkstoffgrup-
pen und Inhaltsstoffen auf der Verpackung nach
MaBgabe einer Rechtsverordnung gemifl Absatz 3
verlangt, soll eine Vereinheitlichung der Bezeich-
nungen erreicht werden, die einen besseren Ver-
gleich verschiedener Wasch- und Reinigungsmittel
ermoglicht.

Nach den seit dem Jahre 1976 beim Umweltbundes-
amt gemeldeten Rahmenrezepturen von Wasch-
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und Reinigungsmitteln sind folgende Wirkstoif-
gruppen bekannt:

Alkalien und alkalische Salze
Abrasivstoffe
amphotere Tenside
antimikrobielle Wirkstoffe
anionische Tenside
Bleichmittel
Bleichaktivatoren
Enzyme

Farbstoffe

Geruststoffe
Korrosionsschutzmittel
kationische Tenside
Ldsemittel
Lésungsvermittler
nichtionische Tenside
optische Aufheller
Parfiimdle
Pflegekomponenten
Sauren und saure Salze
Schaumregulatoren
Stabilisatoren
Stellmittel

Treibgase
Tritbungsmittel
Vergrauungsinhibitoren
Verdickungsmittel
Wasser

Die Verwendung dieser Begriffe, die keine abschlie-
Bende Aufzihlung darstellt, ist auch im Zusammen-
hang mit der Mitteilung von Rahmenrezepturen
bzw. den neu vorgeschriebenen Angaben zur Um-
weltvertraglichkeit (§ 9) vorgesehen.

Die Anzahl der bisher beim Umweltbundesamt be-
kannt gewordenen Inhaltsstoffe liegt bei Gber 600.
Ihre genaue Bezeichnung ist nur mittels z. T. kom-
plizierter chemischer Namen mdglich, die in der
Regel vom Verbraucher nicht verstanden werden.
In einigen Fillen werden Stoffgemische verwendet,
die aus einer groBen Zahl verschiedener Einzel-
stoffe bestehen. Die Bedeutung dieser Stoffe und
Stoffgemische fiir die Umwelt kann nur von Fach-
leuten auf der Grundlage umfangreicher Daten
iiber die Stoffeigenschaften beurteilt werden. Auf-
grund stiandiger Neuentwicklungen &ndert sich die
Zusammensetzung von Wasch- und Reinigungsmit-
teln laufend. Ebenso unterliegen die Informations-
bediirfnisse der Verbraucher Wandlungen. Ange-
sichts dieser komplizierten Ausgangslage ist eine
abschlieBende und auf Dauer befriedigende Infor-
mation des Verbrauchers durch eine gesetzliche Re-
gelung nicht maglich.

Die vorgesehene Regelung durch Verordnung bietet
mehr Flexibilitat und erlaubt schnellere Anpassun-
gen an neue Sachverhalte. Wegen des engen Zu-
sammenhangs zu den iibrigen Neuregelungen des
§ 7 und um der Industrie eine erneute kurzfristige
Anderung ihrer Verpackungen zu ersparen, ist vor-
gesehen, die erste Verordnung, die die Beschriftung
der Verpackungen regelt, gleichzeitig mit diesem
Gesetz in Kraft zu setzen.

Die Regelung des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 2 (Bezeich-
nung des Erzeugnisses) soll erginzt werden durch
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die Angabe der dem Umweltbundesamt nach §9
Abs. 1 mitgeteilten Anmeldenummer. Anhand der
Anmeldenummer koénnen die Vollzugsbehdrden
leichter feststellen, ob der Inverkehrbringer seiner
Anmeldepflicht beim Umweltbundesamt nachge-
kommen ist. Uber die Anmeldenummer kann ferner
schnell auf die beim Umweltbundesamt gespeicher-
ten Angaben iiber das Erzeugnis zuriickgegriffen
werden. Dies ist eine niitzliche und wichtige Er-
leichterung fiir den Vollzug.

Absatz1 Satzl Nr.4 schreibt kiinftig fiir alle
Wasch- und Reinigungsmittel die Angabe von Do-
sierungsempfehiungen unter Beriicksichtigung ei-
ner gewdsserschonenden Verwendung des Erzeug-
nisses vor. Derzeit werden Deosierungsempfehlun-
gen nur bei phosphathaitigen Wasch- und Reini-
gungsmitteln verlangt. Die vorgesehene Anderung
ist notwendig, damit der Verbraucher bei allen Ar-
ten von Wasch- und Reinigungsmitteln in die Lage
versetzt wird, der allgemeinen Forderung des §1
Abs. 2 nachzukommen, wonach Wasch- und Reini-
gungsmittel gewtsserschonend zu verwenden, d. h.
auch entsprechend zu dosieren sind. Durch den
Hinweis auf eine gewisserschonende Verwendung
des Erzeugnisses soll deutlich gemacht werden, da
sich die Dosierungsempfehlungen nicht nur an dem
Ziel eines groBtmbglichen Reinigungserfolges aus-
zurichten haben, sondern auch die Forderungen des
Gewisserschutzes, d. h. eine méglichst sparsame
Dosierung, beriicksichtigen sollen. Von einer ins
Einzelne gehenden Regelung der Dosierungsemp-
fehlungen soll im Gegensatz zu der Vorschrift (iber
phosphathaltige Waschmittel (Nr.5) abgesehen
werden, weil es eine Vielzahl verschiedener Wasch-
und Reinigungsmittel fiir unterschiedliche Anwen-
dungsbereiche gibt, fiir die derzeit keine abstrakt-
generellen Vorschriften erlassen werden kénnen.
Soweit es angebracht erscheint, auch fiir andere
Erzeugnisse detaillierte Dosierungsempfehlungen
zu erlassen, kann dies durch Verordnung gemiB
Absatz 3 erfolgen.

Die Neuregelung bedeutet auch, daf Verpackungen,
die der unmittelbaren Dosierung von Wasch- und
Reinigungsmitteln dienen, so zu gestalten sind, daB3
ihre Dosiervorrichtungen eine gewisserschonende
Dosierung ermdéglichen. Dies ist heute nicht immer
gewdhrleistet. So enthalten viele Verpackungen,
z. B, Plastikflaschen fiir Handgeschirrspiilmittel, oft
zu groBe Offnungen, so daB regelmiBig iiberm#Big
groBe Mengen des Erzeugnisses verbraucht wer-
den. Dosiervorrichtungen und Dosierungsempfeh-
lungen sind somit als Einheit anzusehen.

In Absatz1 Satz1 Nr.5 ist neu vorgesehen, dal}
nach Hairtebereichen abgestufte Dosierungsemp-
fehlungen nicht nur bei phosphathaltigen Wasch-
und Reinigungsmitteln erforderlich sind, sondern
auch bei solchen Produkten, die andere hértebin-
dende Stoffe (Phosphatersatzstoffe), wie z. B. Zeo-
lith A, enthalten. Diese Neuregelung ist notwendig,
weil einerseits aufgrund der Phosphathéchstmen-
genverordnung die Verwendung von anderen héarte-
bindenden Stoffen in Wasch- und Reinigungsmit-
teln zugenommen hat und andererseits auch bei
diesen anderen hirtebindenden Stoffen der Reini-
gungserfolg von der Wasserhérte abhéngig ist.

L I8

Die Art der Dosierungsempfehlungen war auch bei
den phosphathaltigen Produkten bisher nicht niher
prazisiert. In der Regel fiigten die Hersteller den
Erzeugnissen MefBbecher bei, die auf das Produkt
zugeschnitten waren, und in den Dosierungsemp-
fehlungen wurde zu jedem Héirtebereich die erfor-
derliche Anzahl von Mefbechern angegeben. Diese
Vorgehensweise hat sich aus mehreren Griinden
nicht bewahrt:

Die z. Z. in Gebrauch befindlichen Me8becher un-
terscheiden sich in ihrer Gréie zum Teil erheblich.
Hinzu kommt, daB die Vollmarke in der Regel nicht
identisch ist mit der Oberkante des MeBbechers;
der Unterschied zwischen dem MeBbechervolumen
bis zur Vollmarke und dem Volumen des MeGbe-
chers bis zur Oberkante betrug bei einer Marktaus-
wah] von mehreren Produkten bis zu 40%, das zur
Dosierung vorgesehene Volumen (bis zur Vollmar-
ke) betrug im Mittel 76% des Gesamtvolumens. Es
ist bekannt, daB bei der Dosierung von Waschrmit-
teln hiufig die MeBbecher vertauscht und die Voll-
marke bei der Abfiillung des MeBbechers nicht be-
achtet werden. Beriicksichtigt man auflerdem die
Tatsache, dalBl viele Verbraucher den Hirtebereich
des von ihnen verwendeten Wassers (siehe §8)
nicht kennen, muB davon ausgegangen werden, dafl
die Dosierungsempfehlungen heute nur selten be-
achtet werden. Eine gewdsserschonende Verwen-
dung von Wasch- und Reinigungsmitteln setzt je-
doch die genaue Einhaltung der Dosierungsempfeh-
lungen des Herstellers voraus.

Um den Verbraucher besser als bisher in die Lage
zu versetzen, die Dosierungsempfehlungen einzu-
halten, soll zukiinftig ein modifiziertes Verfahren
der Dosierung zur Anwendung gelangen.

Es sollen einheitlich die jeweils erforderlichen Vo-
lumen in Millilitern angegeben werden. Dieses bie-
tet mehrere Vorteile:

— Esist nicht mehr — wie bisher — erforderlich,
jedem Produkt einen individuellen MeBbecher
beizufiigen.

— Jeder MeBbecher mit einer ausreichend feinen
Meliskalenunterteilung kann verwendet werden.
Nach einem Gutachten der Bundesanstalt fiir
Materialpriiffung ist es ausreichend, wenn zu-
kiinftig zwei Typen von MeBbechern zur Vertfi-
gung stehen: ein MeBbecher mit dem Gesamtvo-
lumen 100 ml (fiir Konzentrate), ein zweiter mit
dem Gesamtvolumen 200 ml.

— Verwechslungen von Mefibechern sind zukiinf-
tig nicht mehr maoglich.

— Das Millaufkommen durch nicht mehr ge-
brauchte MeBbecher (meist aus Plastik) wird re-
duziert.

— Die neue Dosierung entspricht der im Haushalt
haufig praktizierten Dosierung von anderen pul-
verformigen Mitteln.

— Es ist eine bessere Vergleichbarkeit der ver-
schiedenen Dosierungen gegeben.

— Der Anreiz, genau zu dosieren, wird gré3er.
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Zusétzlich zur Dosierungsempfehlung in Millilitern
soll zukiinftig angegeben werden, wie oft bei Beach-
tung der Dosierungsempfehlungen fiir den Hérte-
bereich 3 bezogen auf 4 bis 5 kg Trockenwische im
Einbadverfahren mit 1 kg des Erzeugnisses gewa-
schen werden kann. Diese Angaben erfassen die
hiufigsten Anwendungsfille.

Die zusiizlichen Informationen erméglichen dem
Verbraucher erstmalig einen unmittelbaren Ver-
gleich der verschiedenen Waschmittel, der sich vor-
teilhaft auf die gewdsserschonende Verwendung
von Waschmitteln und die Dosierungsempfehlun-
gen der Hersteller auswirken wird. Sie dienen so-
mit gleichzeitig dem Schutz der Gewasser und der
Verbraucher.

Absatz 1 wendet sich an denjenigen, der seine Er-
zeugnisse bestimmungsgemil als Wasch- und Rei-
nigungsmitteln in Verkehr bringt. Die Mittel des § 2
Abs. 1 Satz 2, bei denen dies nicht der Fall ist, wer-
den in Absatz 2 des § 7 von den Vorschriften iiber
die Beschriftung der Verpackungen oder Umbhdiillun-
gen ebenso ausgenommen wie Erzeugnisse, fiir die
das EG-Recht abschliefende Regelungen getroffen
hat, und wie kosmetische Mittel nach bereits gel-
tendem Recht.

Aufgrund der neu vorgesehenen Rechtsverord-
nungsermichtigungen nach Absatz 3 kénnen die
nach § 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. | anzugebenden Wirkstoff-
gruppen und Inhaltsstoffe bestimmt und, soweit die
Angaben nach Absatz1l Satz1 nicht ausreichen,
weitere Anforderungen an die Beschriftung der
Verpackung vorgeschrieben werden. Auflerdem
wird die Méglichkeit gegeben, iiber die Beschrif-
tung hinaus auch Anforderungen an die sonstige
Beschaffenheit der Verpackung und der hierzu ge-
hiérenden Dosiervorrichtungen festzusetzen.

Der ErlaB von Rechtsverordnungen zu Anforderun-
gen, die iiber die Bestimmung der nach §7 Abs. 1
Satz 1 Nr.1 anzugebenden Wirkstoffgruppen und
Inhaltsstoffe hinausgehen, kann bei freiwilligen
Vereinbarungen mit der Industrie entbehrlich sein.

Zu Nummer 9 (§8)

Nach § 8 der geltenden Fassung des Waschmittelge-
setzes haben die Wasserversorgungsunternehmen
dem Verbraucher den Hértebereich des von ihnen
abgegebenen Trinkwassers in geeigneter Weise
mindestens einmal jahrlich bekanntzugeben. Diese

‘Bekanntgabe wurde (berwiegend durch entspre-

chende Anzeigen in der Zeitung und durch Aus-
drucke in den Gebiihrenrechnungen vorgenommern.
Es hat sich herausgestelit, da Zeitungsanzeigen
nur einen Teil der Verbraucher erreichen. Gleiches
gilt fiir Gebiihrenrechnungen, die insbesondere in
Mietshiusern regelmilBig an den Vermieter als Ei-
gentiimer und nicht an die einzelnen Verbraucher
gesandt werden. Der Zweck der Regelung — Infor-
mation der Verbraucher — wurde daher nur teil-
weise erreicht. Bei der nunmehr primér vorgesehe-
nen Verteilung von Aufklebern wird davon ausge-
gangen, daf eine wesentlich grilere Zah! der Ver-
braucher als bisher erreicht wird. Anstelle der Ver-
teilung von Aufklebern kann auch eine &hnlich
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wirksame Form der Mitteilung gewdhlit werden.
Diese Voraussetzung liegt vor, wenn sichergestellt
ist, daB die weit {iberwiegende Zahl der Verbrau-
cher die Information {iber den Wasserhértebereich
auch tatsdchlich erhilt. Die entstehenden Kosten
von ca. 60 DM pro 1000 Stiick Aufkleber sind im
Hinblick darauf als vertretbar anzusehen, daB ei-
nerseits durch Vermeidung einer Uberdosierung
von Waschmitteln die Gewisserbelastung durch
Wasch- und Reinigungsmittel reduziert werden
kann und andererseits durch Vermeidung einer zu
geringen Dosierung Waschmaschine und Waschgut
vor unnotigem Verschleill bewahrt bleiben.

Zu Nummer 10 (§9)

Die angestrebten neuen Regelungen sind von zen-
traler Bedeutung fiir den Vollzug und damit fiir die
Wirksamkeit des Gesetzes. Dem Umweltbundesamt
soll eine Schliisselrolle zufallen, um die Erfillung
der Anforderungen des § 1, mit denen eine Minimie-
rung der Gewiésserbelastungen durch Wasch- und
Reinigungsmittel erreicht werden soll, zu gewéhr-
leisten. Zu diesem Zweck soll das Umweltbundes-
amt alle erforderlichen Informationen tber die Um-
weltvertriglichkeit der einzelnen Erzeugnisse er-
halten, die eine am Vorsorgeprinzip ausgerichtete
Auswertung dieser Informationen ermdglicht. Auf
der Grundlage dieser Informationen soll das Um-
weltbundesamt in die Lage versetzt werden, MaB-
nahmen zu ergreifen oder vorzuschlagen, um ge-
miB § 1 Abs. 1 vermeidbare Beeintrachtigungen der
Beschaffenheit der Gewisser oder des Betriebs von
Abwasseranlagen zu verhiiten, noch bevor Schéden
eingetreten sind. Hieraus wird sich eine noch en-
gere Zusammenarbeit des Umweltbundesamtes mit
der Industrie einerseits und den Lidndern als Voll-
zugsbehdrden geméB § 10 andererseits ergeben. Der
Vollzugsaufwand durch die Lander kann auf diese
Weise erheblich vereinfacht und gestrafft werden.
Mit den vorgesehenen MaBnahmen wird ein Bei-
trag zu dem von der Bundesregierung angestrebten
Ziel einer Verwaltungsvereinfachung und Entbi-
rokratisierung geleistet.

Mit dem neuen, umfangreicheren Meldesystem ist
ausdriicklich kein Zulassungsverfahren verbunden.
Die Verantwortung fiir die Umweltvertréaglichkeit
der Produkte, insbesondere im Hinblick auf die Ein-
haltung des § 1 Abs. 1, liegt ausschliellich beim je-
weiligen Inverkehrbringer.

In der Neuregelung des Absatzes 1 soll der Begriff
der ,Rahmenrezeptur® durch die weitergehende
und gemiB Absatz 2 im einzelnen zu konkretisie-
rende Bezeichnung ,Angaben zur Umweltvertrag-
lichkeit* ersetzt worden. Dabei ist vorgesehen, daf
der Hersteller, Einfiihrer oder Verbringer dem Um-
weltbundesamt zu jedem anzumeldenden Erzeug-
nis eine Anmeldenummer mitteilt, die er selbst fest-
legt. Die Eigenvergabe der Nummer schlieft biiro-
kratische Behinderungen beim Inverkehrbringen
des Erzeugnisses aus. Die Begrenzung auf maximal
5 Stellen erfolgt im Hinblick auf die Belange der
Datenverarbeitung, 148t dem Anmelder aber genii-
gend Spielraum zur Wahrung seiner Interessen
(z. B. Geheimhaltung). Mit der auf der Verpackung
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angegebenen Nummer (§ 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2) ist in
Verbindung mit den weiteren Angaben (Name des
Erzeugnisses und des Inverkehrbringers) bei jedem
auf dem Markt befindlichen Produkt ein eindeuti-
ger Zugriff auf die beim Umweltbundesamt vorhan-
denen Informationen méglich.

Um sicherzustellen, daB die benétigten Informatio-
nen Uber die Umweltvertriaglichkeit von Wasch-
und Reinigungsmitteln dem Umweltbundesamt
auch tatséchlich zur Verfiigung gestellt werden,
wird der Bundesminister des Innern in Absatz 2 der
Neufassung erméchtigt, durch Rechtsverordnung
vorzuschreiben, welche Angaben zur Umweltver-
traglichkeit zu machen sind. Soweit die erforderli-
chen Informationen von der Industrie im Zuge ei-
ner freiwilligen Selbstverpflichtung zur Verfiigung
gestellt werden, kénnte auf eine solche Verordnung
verzichtet werden.,

Die in Satz 2 des Absatzes 2 aufgefiihrten Angaben
zur Umweltvertraglichkeit von Wasch- und Reini-
gungsmittel sind aus folgenden Griinden erforder-
lich:

Der Name des Inverkehrbringers macht den fiir das
Erzeugnis Verantwortlichen bekannt.

Die Angabe der chemischen Zusammensetzung des
Erzeugnisses {Rahmenrezeptur) erméglicht es, an-
hand der Stoffeigenschaften, die erforderlichenfalls
von den Inverkehrbringern oder anderen, von die-
sen beauftragten Stellen zur Verfiigung zu stellen
sind, die Umweltvertriglichkeit der einzelnen In-
haltsstoffe und damit des gesamten Erzeugnisses
zu beurteilen. Die Rahmenrezepturen informieren
innerhalb bestimmter Bandbreiten, die dem Inver-
kehrbringer Flexibilitat bei der Herstellung des Er-
zeugnisses einrdumen, iiber den Antell der einzel-
nen Inhaltsstoffe in dem Erzeugnis und damit iiber
das Ausmal} einer moglichen Umweltgefihrdung.

Die Schiittdichte von phosphathaltizgen Wasch- und
Reinigungsmitteln erleichtert den Vollzug der
Phosphathéchstmengenverordnung, da sie einen
wesentlichen Teil des Uberwachungsverfahrens
darstellt und bisher von den Vollzugsbehdrden auf
komplizierte Art und Weise selbst ermittelt werden
mub.

Die Einsatzgebiete geben wichtige Hinweise dar-
iiber, wo das Produkt zur Anwendung gelangt und
wo mdglicherweise Umweltprobleme entstehen
konnen. Dies erleichtert gezielte Untersuchungen
durch die Vollzugshehérden.

Beispiele fiir Einsatzgebiete nach dem Bereich der
Anwendung sind:

— Haushalt

— Gewerbe

— Nahrungsmittelherstellung und -verarbei-

tung
— Landwirtschaftliche Betriebe

— Restaurationsbetriebe/Beherbergungs-
gewerbe

— Wischereien/Reinigungsbetriebe

[ %%

— Gesundheitswesen
— Kraftfahrzeug- und Transportgewerbe
— Graphisches Gewerbe

— Industrie
— Montanindustrie
— Metall- und Autoindustrie
— Textilindustrie
— Papierindustrie
— Leder- und Pelzindustrie
— Nahrungsmittelindustrie

Beispiele fir Einsatzgebiete nach den zu reinigen-
den Gegenstéinden sind:
— Textilien

— textile Rohstoffe, Fertigware

— Bekleidung, Wische

— Raumtextilien, Dekorationstextilien

— Harte Oberflichen
— Metall
— Glas, Emaille
— Keramik, Stein, Beton
— Holz
— Kunststoff, Gummi

— Woeiche Oberflichen
— Pelze, Leder, Haare, Filz
— Federn
— Kunststoffe, Gummi
— Papier
— Lebensmittel
- tierisch
— pflanzlich

Produktions- oder Vertriebsmengen werden bend-
tigt, um unter zusétzlicher Verwendung der Infor-
mationen Uber die Rahmenrezepturen Schéitzungen
Uber die zu erwartende gesamte Gewisserbela-
stung mit ausgewdhlten Inhaltsstoffen von Wasch-
und Reinigungsmitteln vornehmen zu kénnen. Die
Produktions- bzw. Vertriecbsmengen von Wasch-
und Reinigungsmitteln unterscheiden sich zum Teil
erheblich, sie kdnnen weniger als 10 Tonnen pro
Jahr oder mehr als 10 000 Tonnen pro Jahr betra-
gen; entsprechend unterschiedlich ist das Umwelt-
gefdhrdungspotential der einzelnen Produkte und

ihrer Inhaltsstoffe zu bewerten.

Angaben zu den einzelnen Inhalisstoffen iiber die
biologische Abbaubarkeit, die sonstige Eliminier-
barkeit und die Giftigkeit gegeniiber Wasserorga-
nismen sind Grunddaten zur Beurteilung der Um-
weltvertraglichkeit der Erzeugnisse. Sie miissen
nur verlangt werden, wenn sie nicht bereits an an-
derer Stelle, z. B. in Stoffdatenbanken, zur Verfii-
gung stehen.

Absatz 3 Satz 1 erstreckt die Mitteilungspflicht auf
die bereits erstmalig in den Verkehr gebrachten
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Wasch- und Reinigungsmittel und auf Anderungen
der angemeldeten Wasch- und Reinigungsmittel,
wenn sich dadurch auch die nach Absatz 2 vorge-
schriebenen Angaben #ndern, ohne da eine neue
Mitteilung nach Absatz 1 erforderlich wird.

Die in Absatz 3 Satz2 neu vorgesehene Meldung
iiber die Einstellung der Herstellung, Einfiihrung
oder Verbringung von Wasch- und Reinigungsmit-
teln beim Umweltbundesamt ist erforderlich, um
stindig iiber aktuelle Angaben tiber die tatsichlich
im Verkehr befindlichen Wasch- und Reinigungs-
mittel zu verfiigen. Andernfalls besteht die Gefahr,
daB die tatsichlich vorhandene Umweltgefdhrdung
durch Wasch- und Reinigungsmittel anhand von be-
reits iiberholten Daten fehlerhaft eingeschétzt wird.
Aufgrund der bisher fehlenden Verpflichtung zur
Abmeldung von Produkten ist nicht auszuschlieBen,
daB eine grofie Zahl der seit 1976 beim Umweltbun-
desamt gemeldeten Gber 17 000 Rahmenrezepturen
von Wasch- und Reinigungsmitteln nicht mehr in

Verkehr gebracht werden. Aus dem Fehlen einer’

Abmeldepflicht resultierte bisher ein zusitzlicher
Verwaltungsaufwand, weil bei Datenauswertungen
auch die Daten der iiberholten Rahmenrezepturen
mitberiicksichtigt wurden.

Die in Absatz 4 neu vorgesehene Regelung, wonach
das Umweltbundesamt die Angaben zur Umwelt-
vertriglichkeit der Wasch- und Reinigungsmittel im
Hinblick auf die in §1 Abs. 1 genannten nachteili-
gen Wirkungen auswertet, stellt eine neue Aufgabe
fiir das Umweltbundesamt dar. Bisher ist das Um-
weltbundesamt lediglich zur Unterrichtung der fir
die Uberwachung zustédndigen Behirden iiber den
Inhalt der Rahmenrezepturen verpflichtet. Der Auf-
gabenbereich und damit die Zusténdigkeit des Um-
weltbundesamtes soll gemal der bereits zu § 9 dar-
gelegten Zielsetzung deutlich ausgeweitet werden.
Fiir die vorsorgliche Vermeidung von Gewisser-
schutzproblemen durch Wasch- und Reinigungsmit-
tel ist es von entscheidender Bedeutung, dafl an
zentraler Stelle friithzeitige Informationen iiber die
Umweltvertriglichkeit der Erzeugnisse, insbeson-
dere im Hinblick auf die in §1 Abs.1 genannten
nachteiligen Wirkungen, vorliegen. Das Umwelt-
bundesamt ist die hierfiir am besten geeignete Be-
hiérde, da es nicht nur iiber die im Rahmen dieses
Meldeverfahrens eingehenden Informationen, son-
dern iiber zahlreiche weitere Informationen beziig-
lich der Umweltvertriglichkeit von Chemikalien
verfiigt. Von grofier Bedeutung ist es auch, die po-
tentielle Umweltgefahrdung durch Wasch- und Rei-
nigungsmittel im Verhiltnis zu anderen Umweltbe-
eintrichtigungen zu beurteilen und daraus geeig-
nete MaBnahmenvorschlage abzuleiten. Auch unter
diesem Blickwinke! ist das Umweltbundesamt, das
medieniibergreifend und interdisziplindr mit simt-
lichen Umweltproblemen befaflt ist, besonders ge-
eignet, um die erforderliche Auswertung der Infor-
mationen iiber die Umweltvertrdglichkeit der
Wasch- und Reinigungsmittel vorzunehmen.

Die Unterrichtung der fiir die Uberwachung zustén-
digen Behiéirden tiber den Inhalt der gemeldeten
Angaben und, soweit dies fiir die Erfiillung der was-
serwirtschaftlichen Aufgaben von Bedeutung sein
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kann, liber das Ergebnis der Auswertung ist fiir den
Vollzug des Waschmittelgesetzes von groBem Wert.
Im wesentlichen sollen die Vollzugsbehérden von
begriindeten Verdachtsmomenten iiber etwaige zu
ahndende RechtsverstdBe sowie von Trends bei der
Verwendung wasserwirtschaftlich bedeutender In-
haltsstoffe Kenntnis erhalten. Auf diese Weise wird
der Vollzug von unnitigem Uberwachungsaufwand .
entlastet und auf andere fiir den Gewisserschutz
wichtige Aufgabenbereiche gelenkt. Als weitere po-
sitive Wirkung wird erwartet, da auf diese Weise
die Kooperation zwischen der betroffenen Industrie
einerseits und Behérden bei Bund und Léndern an-
dererseits verbessert wird.

Zu Nummer 11 a (§ 11 Abs. 1)

Die Ordnungswidrigkeitentatbestinde des §11
Abs.1 Nr.2, 3, 4 und 6 sind den Neufassungen der
§§ 4, 7 und 9 anzupassen.

Zu Nummer 11b (§ 11 Abs. 2)

Die Neufassung des § 11 Abs. 2 trégt der durch die
Novellierung vorgesehenen erheblichen umweltpo-
litischen und praktischen Aufwertung des § 7 Rech-
nung, der eine Ahndung von Rechtsverstifen mit
Geldbulen lediglich bis 5000 DM nicht mehr ge-
recht wiirde.

Zu Nummer 12 (Ubergangsbestimmungen)

Die vorgesehenen Anderungen des §7 und des §9
erweitern die Pflichten zur Beschriftung der Ver-
packung von Wasch- und Reinigungsmitteln und zu
den Angaben zu deren Umweltvertréglichkeit ganz
erheblich. Bis von den Ermaéchtigungen zum Erlaf}
von Rechtsverordnungen nach neuem Recht Ge-
brauch gemacht worden ist, missen sich insoweit
die Anforderungen weiter nach dem Waschmitiel-
gesetz vom 20. August 1975 richten, wobei allerdings
die Vorschriften iiber die Mitteilung der Anmelde-
nummer auch fiir Mitteilungen nach § 9 Abs. 1 des
geltenden Gesetzes Anwendung finden sollen. Die
Absitze 1 und 2 stellen dies sicher. i

Absatz 3 tragt Anpassungserfordernissen fir die
neu in den Anwendungsbereich des Gesetzes einbe-
zogenen Wasch- und Reinigungsmittel Rechnung.
Fiir Wischeweichspiilmittel erscheint eine Hinaus-
schiebung der Pflichten nach §§ 7 und 9 aber weder
aus der Sicht der Betroffenen erforderlich noch
sachlich vertretbar.

Zu Artikel 2 (Bekanntmachung der Neufassung)
Angesichts der Vielzahl der vorgesehenen Anderun-
gen des Waschmittelgesetzes ist aus Griinden einer
besseren Ubersichtlichkeit eine Neubekanntma-
chung der geltenden Fassung des Gesetzes zweck-
mafig.

Zu Artikel 3 (Berlin-Klausel)

Artikel 3 enthilt die iibliche Berlin-Klausel.
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Zu Artikel 4 (Inkrafttreten)

Artikel 4 regelt das Inkrafttreten. Die Anderungen
des § 7 (Artikel 1 Nr. 8) kénnen erst ein Jahr nach
Inkrafttreten der Novelle in Kraft treten, weil die
Hersteller von Wasch- und Reinigungsmitteln die-
sen Zeitraum bené&tigen, um ihre Produktion den

- neuen Anforderungen an die Beschaffenheit der

Verpackungen und Dosiervorrichtungen anzupas-
sen.
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Stellungnahme
des Bundesrates

Zum

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Waschmittelgesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 561. Sitzung am 21. Februar 1986
beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemdf Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 1 Abs. 3)

in Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe c sind in § 1 Abs. 3 nach den Worten
"wie moglich" die Worte "und so wenig Wasser und Energie wie

méglich" einzufiigen.

Begriindung:

Dem Gesichtspunkt des Wassersparens
und der Vermeidung nicht notwendiger
Abwassermengen ist Rechnung zu tragen.
Dies gilt in gleicher Weise fiir den
Gesichtspunkt des Energiesparens.

2. Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 1 Abs, 4)

In Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe c ist in § 1 der Absatz 4 wie folgt
zu fassen:

"(4) Die Vorschriften des Chemikaliengesetzes und des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes und der auf Grund dieser Gesetze er-
lassenen Rechtsverordnungen bleiben unberiihrt."”

Begriindung :

Wenn nur das'Chemikaliengesetz genannt wird, konnte man aus dem
UmkehrschluB folgem, daf die Vorschriften des Bundes-Lmmissionsschutz-
gesetzes und der auf Grund des Bundes-Immissionsschutzgesetzes erlas-

senen Verordnungen (z.B. Verordnung iiber Chemischreinigungsanlagen
- 2. BImSchV) nicht mehr gelten.

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postiach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN (720-2946
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. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 2)

In Artikel 1 Nr. 3 ist in § 2 Abs. 1 Satz 1 im einleitenden Satzteil
das Wort 'chemische'" zu streichen.

Begrundung:

Das Wort “chemische" ist uberfliissig und miRverstindlich. Es muB zZu der
irrigen Annahme filhren, daB biologische und biologisch verdnderte
Erzeugnisse nicht unter das Waschmittelgesetz fallen.

. Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 4)

In Artikel 1 Nr. 5 sind in § 4 Abs. 2
die Worte

"soweit geeignete Ersatzmdglichkeiten zur Verfiigung stehen,”
zu streichen.

Begrﬁndung:

Nach § 1 Abs. 1 des Waschmittelgesetzes diirfen
Reinigungsmittel nur so in Verkehr gebracht
werden, daB jede vermeidbare -Beeintrichtigung
der Gew3sserbeschaffenheit unterbleibt. Es ent-
spricht dem Grundsatz der VerhidltnismiBigkeit,
Beschrinkungen fiir den Einsatz von Stoffen nur
dann vorzunehmen, wenn Ersatzstoffe dafiir zur
Verfiigung stehen. Die ausdriickliche Hervorhebung
dieses allseits anerkannten Grundsatzes kidnnte
die Vermutung nahelegen, daB er {iber Gebiihr
beriicksichtigt werden soll.
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5. Zu Artikel 1 nr. 6 (§ S)

In Artikel 1 Nr. & Buchstabe b sind in § 5 Abs. 1

die Nummern 1 und 2 durch folgende Worte zu ersetzen:

"das Inverkehrbringen von Wasch- und Reinigungsmitteln oder darin

enthaltener bestimmter Inhaltsstoffe zu beschrinken oder zu
verbieten."

Beariindung:

Die in dem Vorschlag enthaltene Anderung der Nummer 1 stellt klar, daf
sich Verbote in diesem Sinne nur gegen den richten sollen, der Wasch-
oder Reinigungsmittel in den Verkehr bringt, und nicht an den Verbrau-
cher.

Aus Grinden der Vereinfachung konnen dann auch die Nummern 1 und 2
zusammengefallt werden.

Zu Artikel 1 Nr. 8 (§ 7 Abs. 1)

In Artikel t Nr. 8 sind in § 7 Abs. 1 die Eingangsworte wie folgt
zu fassen:

"Wasch- und Reinigungsmittel dirfen nur in den Verkehr
gebracht werden, wenn auf den zur Abgabe an den Verbraucher
bestimmten Verpackungen oder Umhiillungen in deutlich lesbarer

Schrift, in deutscher Sprache und auf dauerhafte Weise mindestens
folgendes angegeben ist: ',

Begrindung:

Beim Vallzug des Waschmittelgesetzes hat sich herausgestellt, daR einige
Firmen die Kennzeichnungsverpflichtung mittels Aufkleber erfiillen. Dabei
kommt es immer wieder vor, dafl Aufkleber fehlen. Von den Herstellern

wird dazu vorgetragen, die Aufkleber seien nachtrdaqlich abgefallen oder
entfernt worden. Dem MiBstand kann dadurch Rechnung getragen werden,

daf die Worte "auf dauerhafte Weise" in den Gesetzestext eingefiigt werden.
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. Zu Artikel 1 Nr.

NKiEb B

8 (§ 7 Abs. 1)

In Artikel 1 Nr.
die Worte

8 sind in § 7 Abs. 1t in Nummer 5

". zus#tzlich ist anzugeben, wie oft bei Beachtung der Dosierungs-

empfehlungen fiir den Hirtebereich 3 bezogen auf vier bis fiinf

Kilogramm Trockenwidsche im Einbadverfahren mit einem Kilogramm

des Erzeugnisses gewaschen werden kann"

zu streichen.

Begriindung:

Es ist nicht erkennbar, welcher zusidtzliche
Gewdsserschutz durch diese Informationspflicht
gewonnen wird.

Als vergleichendeProduktinformation ist die Angabe
ebenfalls problematisch, da die Zahl der
méglichen Widschen nichts iiber die Qualitit des
Waschergebnisses aussagt.

AuBerdem ist die Information fiir Benutzer von
Wasser der Hidrtestufen 1, 2 und 4 sowie von
Waschmaschinen mit Vor- und Hauptwaschgang eher
irrefithrend.

Schliefllich erfaflt die Verpflichtung zur Angabe
abgestufter Dosierungsempfehlungen auch Wasch-
und Reinigungsmittel, die nicht fiir die Maschi-
nenwidsche vorgesehen oder geeignet sind. Fir
diese 1ist die Angabe einer Zahl mdglicher
Waschvorgidnge vo6llig unsinnig.

Die Angabe sollte daher entfallen.
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8. Zu Artikel 1t Nr. 10 (§ 9 Abs. 1) sowie Nr. 8 (§ 7 Abs. 1)

a) In Artikel 1 Nr. 10 ist § 9 Abs. 1 wie folgt zu &dndern:

aa) In Satz 1 sind die Worte
"die nach Satz 2 zu bestimmende Anmeldenummer sowie"

zu streichen.

bb} Satz 2 ist wie folgt zu fassen:
"Das Umweltbundesamt hat dem Anmelder sofort nach
Eingang der Mitteilung eine Registriernummer bekannt-

zugeben."

b} In Artikel 1 Nr. 8 sind in § 7 Abs. 1 Nr. 2 die Worte
"die Anmeldenummer nach § 9 Abs. 1"
durch die Worte
"die vom Umweltbundesamt nach § 9 Abs. 1 erteilte
Registriernummer”

Zu ersetzen.

Begrindung:

Aus der Sicht des Gesetzesvollzuges ist zu fordern, daB aus den Angaben
auf der Verpackung eine eindeutige Zuordnung zu den gemeldeten Rahmen -
rezepturen miéglich ist. Dies ist bisher nicht mdglich und erfordert

bei einigen exemplarisch durchgefithrten Fdllen einen Zeitaufwand bis

zu einem Arbeitstag pro Handelsprodukt.

Dies hdngt auch damit zusammen, daB in vielen Fdllen der Vertreiber
nicht mit dem Ahmelder der Rahmenrezeptur identisch ist.

Eine zweifelsfreie Identifizierung der Rahmenrezeptur
macht es erforderlich, dal die Registriernummer zentral

vergeben wird.

A
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10.

1.
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Zu Artikel 1 Nr. 10 (§ 9 Abs. 2)

In Artikel 1 Nr. 10 ist in § 9 Abs. 2 nach Nummer 3 folgende
Nummer 3 a einzufiigen:

"3 a. Dosierungsempfehlungen gemdB § 7 Abs. ! Nr. 4 und 5,",

Begrindung :

Nur mit diesen Angaben ist es méglich, Uberschldgig, z.B. mittels
Datenverarbeitung,die Einhaltung der Phosphat-Hdchstmengenverordnung
zu prifen.

Zu Artikel 1 Nr. 10 (§ 9 Abs. 2)

In Artikel 1t Nr. 10 sind in § 9 Abs. 2 Nr. 6

nach den Worten o

"gegeniiber Wasserorganismen"

die Worte

"oder sonstige nachteilige Wirkungen auf den Lebensraum Wasser"
einzufiigen.

Begriindung:

Die bisherige Fassung, die sich auf die
Giftigkeit gegeniiber Wasserorganismen
beschrinkt, erscheint zu eng.

Zu Artikel 1 Nr. 10 (§ 9 Abs. 4)

In Artikel 1 Nr. 10 ist in § 9 Abs. 4 Satz 2
das Wort "Angaben"

durch das Wort "Mitteilungen™

2u ersetzen.

Begriindung:

Redaktionelle Anpassung an die Absitze 2
und 3.




L/

-7 - Drucksache 18/86 (Beschluf)

S

12. Zu Artikel 1 Nr. 10 a -neu- {§ 10)

In Artikel 1 ist nach Nummer 10 folgende Nummer 10 a einzufiigen:
'10 a. In § 10 wird folgender Absatz 7 angeflgt:

1"(7) Die Kosten, die bei der Entnahme von Proben sowie
bei deren Untersuchung entstehen, sind dem Hersteller,

Einfithrer oder Hindler aufzuerlegen."'

Begriindung:

Die grofle Zahl der auf dem Binnenmarkt gehandelten Waschmittel und
das bei einzelnen Herstellern auflerordentlich grolle Produktions-
volumen erfordert eine Untersuchungshaufigkeit, die das finanzi-
elle Leistungsvermdgen der davon betroffenen Untersuchungsstellen
in aller Regel iiberfordert. Dazu kommt, dabd nach der Novellierung
des Waschmittelgesetzes die Uberwachung auch auf weitcre Inhalts-
stoffe von Waschmitteln sowie auf Produkte auszudehnen ist, die L&-
sungsmittel cnthalten. Zu den Laborkosten treten die Kosten der

Probenahme mit teuren Spezialgeraten.

Um das deswegen schon jetzt entstandene Vollzugsdefizit nicht noch groBer werden
zu lassen, sondern im Gegenteil abbauen zu kdnnen, ist es notwendig, die vorge-
schlagene verursachergerechte Kostenregelung vorzusehen.
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14.
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Zu Artikel 1 Nr. 11 (§ 11)

In Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb
ist in § 11 Abs. 1 Nr. 3

nach der Angabe "§ 7 Abs. 1 Satz 1"

das Wort ", auch'

und nach der Angabe "§ 7 Abs. 3 Nr. 1"

ein Komma

einzufiigen.

Begrindung:

Klarstel lung dessen, was gewollt ist.
Bufigeldbewehrt soll offensichtlich

jeder VerstoB gegen § 7 Abs. 1 Satz 1
sein, nicht nur ein Verstefl im Zusammen-
hang mit einer Rechtsverordnung nach

§ 7 Abs. 3 Nr. 1.

Zu Artikel 1 Nr. 12 (§ 12) und Artikel 4 (Inkrafttreten)

Die Bundesreyicrung wird gebeten, die Ubcrgangsvorschrift des
Artikels 1 Nr. 12 (§ 12 Abs. 1) und die Inkrafttretensregelung

des Artikels 4 unter folgenden Cesichtspunkten zu iberpriifen:

Nach der Begrindung zu Artikel 1 Nr. 8 (§ 7) ist vorgesehen,
die erste auf § 7 Abs. 3 gestiitzic Rechtsverordnung wegen des
engen Zusammenhangs mit den i{ibrigen Neuregelungen des § 7 und
um der Industrie eine ernecte kurzfr:stige aAnderung ihrer Ver-

packungen zu ersparen, "gleichzeitig mit diesem CGesetz" in Kraft
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2u catzen. Dabei dirfre auf den in Asrtikel & Satz 2 vorgesehe-
nen Inkrafttretenszeitpunkt fir § 7 abgestellt sein. Dies erfor-
dert aber, daf die Erm#chtigungsvorgchriit des § 7 Abs. 3 vor
dem Inkrafttreten der iibrigen festimmungen des § 7 in Kraft ge-
setzt wird. Andererseits fragt sich, ob es der in § 12 Abs. 1
vorgesehenen ibergangsregelung bedari, wenn die auf § 7 Abs. 3
gestiitzte Rechtsverorcnung zu dem Zeitpunkt in Kraft gesetzt
wird, zu dem gemdf Artikel 4 der § 7 1in Vraft treten soll. Je-
denfalls erscheint eine Kldrung notwendiqg, welcher Zeitpunkt
als der in der Leersteclle von § lz Abs. 1 einzufiigernde "Tag

vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes" anzuschen 1st, nachdem
fiir die dort genannten Bestimmungen (§ 7 Abz. 1 Satz 1 Nr. 1
und § 11 Abs. 1 Nr. 3) in Artikel 4 unterschiedliche Inkraft-

tretenszeitpunkte vorgeschen sind.



