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Entwurf eines Gesetzes iiber die Statistik fir Bundeszwecke
(Bundesstatistikgesetz — BStatG)

A. Zielsetzung

Mit der Neufassung des aus dem Jahre 1980 stammenden
Gesetzes iiber die Statistik fiir Bundeszwecke sollen die vom
Bundesverfassungsgericht mit Urteil vom 15. Dezember 1983
(BVerfGE 65, 1) aufgestellten allgemeinen Grundsitze fiir die
Durchfiihrung von Volkszdhlungen, die von wesentlicher Be-
deutung fiir alle Bundesstatistiken sind, umgesetzt werden.
Nachdem durch das Mikrozensusgesetz vom .10.Juni 1985
(BGBL.I S.955) und durch das Volkszidhlungsgesetz 1987 vom
8. November 1985 (BGBLI S.2078) bereits gesetzgeberische
Konsequenzen aus obiger Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts gezogen worden sind, sollen durch den vorlie-
genden Gesetzentwurf auch fiir die Gbrigen Bundesstatistiken
Folgednderungen aus dem Urteil gezogen werden. Dadurch
wird zugleich erreicht, da die einzelstatistischen Rechtsvor-
schriften in den Féllen nicht selbst geandert werden miissen,
in denen das Bundesstatistikgesetz — entsprechend den Vor-
gaben des Volkszdhlungsurteils — neue oder erweiterte Vor-
kehrungen fiir die Durchfiihrung und Organisation der Daten-
erhebung und -verarbeitung trifft. Zuséatzlich soll auch das sta-
tistische Instrumentarium weiterentwickelt werden.
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B. Lisung

Der im Bundesstatistikgesetz von 1980 geltende Grundsatz,
daB alle Bundesstatistiken durch formliches Gesetz angeord-
net werden miissen, ist auch im vorliegenden Gesetzentwurf
enthalten,

Unter Beriicksichtigung der Ausfiihrungen des Bundesverfas-

sungsgerichts im Volkszdhlungsurteil vom 15. Dezember 1983
sieht der Gesetzentwurf vor:

— Beschrankung der durch Rechtsverordnung anzuordnen-
den Bundesstatistiken mit Auskunftspflicht auf Wirt-
schafts-, Lohn- und Umweltstatistiken bei Unternehmen,
Betrieben und Arbeitsstitten;

— Vorschriften iiber Erhebungs- und Hilfsmerkmale sowie
iiber Trennung und Léschung der Hilfsmerkmale als ent-
scheidende Voraussetzungen zur Gewihrleistung der stati-
stischen Geheimhaltung und des Datenschutzes;

— Festlegung besonderer Anforderungen an Zahler, Intervie-
wer und andere Beauftragte der statistischen Amter zur
Sicherung der Zuverlissigkeit und Verschwiegenheit die-
ser Personen und zur Begriindung besonderer Verwer-
tungsverbote in bezug auf die aus der Tatigkeit gewonne-
nen Erkenntnisse;

— Einschréankung der Ausnahmeregelungen zur statistischen
Geheimhaltung;

— Aufkliarung der Befragten zur Forderung der Akzeptanz
der Bundesstatistik in der Bevdlkerung.

Der Fortentwicklung des statistischen Instrumentariums die-
nen Vorschriften iiber '

— Zugriffsméglichkeit auf Daten aus allgemein zugénglichen
Quellen und aus offentlichen Registern unter bestimmten
Voraussetzungen,

— Erhebungen fiir besondere Zwecke, mit denen ein kurzfri-
stig auftretender Datenbedarf bewaltigt und wissenschaft-
lich-methodische Fragen beantwortet werden kdnnen,

— Aufbereitung von Daten aus dem Verwaltungsvolizug
durch das Statistische Bundesamt,

— Einrichtung von AdreBdateien als Rationalisierungsinstru-
mente mit personal- und kostensparenden Auswirkungen
sowie zur Begrenzung des Auskunftsersuchens bei der
Durchfiihrung von Bundesstatistiken.

C. Alternativen

keine

D. Kosten

keine
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An den Herrn
Priasidenten des Bundesrates

Hiermit iibersende ich geméB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes iiber die Statistik fiir Bundeszwecke
{(Bundesstatistikgesetz — BStatG)

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist der Bundesminister des Innern.

Kohl
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Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

§1

Statistik fiir Bundeszwecke

Die Statistik fiir Bundeszwecke (Bundesstatistik)
hat im féderativ gegliederten Gesamtsystemn der
amtlichen Statistik die Aufgabe, laufend Daten
uber Massenerscheinungen zu erheben, zu sam-
meln, aufzubereiten, darzustellen und zu analysie-
ren. Fiir sie gelten die Grundsitze der Neutralitit,
Objektivitat und wissenschaftlichen Unabhéngig-
keit, Sie gewinnt die Daten unter Verwendung wis-
senschaftlicher Erkenntnisse und unter Einsatz der
jeweils sachgerechten Methoden und Informations-
techniken. Durch die Ergebnisse der Bundesstati-
stik werden gesellschaftliche, wirtschaftliche und
dkologische Zusammenhi#nge fiir Bund, Lander ein-
schlieBlich Gemeinden und Gemeindeverbinde, Ge-
sellschaft, Wissenschaft und Forschung aufge-
schliisselt. Die Bundesstatistik ist Voraussetzung
fiir eine am Sozialstaatsprinzip ausgerichtete Poli-
tik. Die fiir die Bundesstatistik erhobenen Einzelan-
gaben dienen ausschlieBlich den durch dieses Ge-
setz oder eine andere eine Bundesstatistik anord-
nende Rechtsvorschrift festgelegten Zwecken.

§2
Statistisches Bundesamt

(1) Das Statistische Bundesamt ist eine selbstan-
dige Bundesoberbehirde im Geschiftsbereich des
Bundesministers des Innern.

(2) Der Prasident des Statistischen Bundesamtes
wird vom Bundesprédsidenten auf Vorschlag der
Bunidesregierung ernannt.

(3) Das Statistische Bundesamt fiihrt seine Auf-
gaben nach den Anforderungen der fachlich zustén-
digen Bundesminister im Rahmen eines mit der
Finanzplanung abgestimmten Aufgabenprogramms
und der verfiigbaren Haushaltsmittel auf der
Grundlage der jeweils sachgerechten Methoden
durch.

§3
Aufgaben des Statistischen Bundesamtes

(1) Aufgabe des Statistischen Bundesamtes ist es,
vorbehaltlich der Regelung in §25 oder sonstiger
Rechtsvorschriften,

1. a) Statistiken fiir Bundeszwecke (Bundesstati-
stiken) methodisch und technisch vorzube-
reiten und weiterzuentwickeln,

b) auf die einheitliche und termingemile
Durchfiihrung der Erhebungs- und Aufberei-
tungsprogramme von Bundesstatistiken
durch die Lander hinzuwirken,

I8

10,

¢} die Ergebnisse der Bundesstatistiken in der
erforderlichen sachlichen und regionalen
Gliederung fiir den Bund zusammenzustel-
len sowie fiir allgemeine Zwecke zu verdf-
fentlichen und darzustellen,

. a) Bundesstatistiken zu erheben und aufzube-

reiten, wenn und soweit es in diesem oder
einem sanstigen Bundesgesetz bestimmt ist
oder die beteiligten Linder zustimmen so-
wie

b) Zusatzaufbereitungen fiir Bundeszwecke
und Sonderaufbereitungen durchzufiihren,
soweit die statistischen Amter der Lénder
diese Aufbereitung nicht oder nicht rechtzei-
tig durchfiihren,

. im Auftrag coberster Bundesbeh&rden Statisti-

ken nach § 8 zu erstellen,

. Statistiken anderer Staaten, der Europdischen

Gemeinschaften und internationaler Organisa-
tionen zusammenzusiellen und ihre Ergebnisse
fiir allgemeine Zwecke zu verdffentlichen und
darzustellen, ‘ '

. auf die sachliche, zeitliche und raumliche Ab-

stimmung der Statistiken oder statistischen
Aufbereitungen hinzuwirken, die in den Num-
mern 1 bis 3 und in den §§8 und 25 Abs.1 ge-
nannt sind,

. an der Vorbereitung des Programms der Bun-

desstatistik und der Rechts- und allgemeinen
Verwaltungsvorschriften des Bundes, die die
Bundesstatistik beriihren, mitzuwirken,

. Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen und

sonstige Gesamtsysteme statistischer Daten fiir
Bundeszwecke aufzustellen sowie sie fiir allge-
meine Zwecke zu versffentlichen und darzustel-
len,

. das Statistische Informationssystem des Bun-

des zu fithren sowie an der Koordinierung von
speziellen Datenbanken anderer Stellen des
Bundes mitzuwirken; das gleiche gilt, soweit der
Bund in entsprechende Vorhaben aulerhalb der
Bundesverwaltung eingeschaltet wird,

. zur Vereinfachung und Verbesserung der Da-

tengewinnung und -verarbeitung fiir Zwecke
der Bundesstatistik an Nummerungsvorhaben
und Bestrebungen des Bundes zur Automation
von Verwaltungsvorgangen und Gerichtsverfah-
ren mitzuwirken; das gleiche gilt, soweit der
Bund in entsprechende Vorhaben auBerhalb der
Bundesverwaltung eingeschaltet wird,

die Bundesbehdrden bei der Vergabe von For-
schungsauftrdgen beziiglich der Gewinnung
und Bereitstellung statistischer Daten zu bera-
ten sowie im Aufirag der obersten Bundesbe-
hérden auf dem Gebiet der Bundesstatistik For-
schungsauftriage auszufiihren, Gutachten zu er-
stellen und sonstige Arbeiten statistischer und
dhnlicher Art durchzufiihren.
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(2) Die statistischen Amter der Linder und die
sonstigen mit der Durchfiihrung von Bundesstati-
stiken betrauten Stellen leiten dem Statistischen
Bundesamt auf Anforderung Einzelangaben zu, so-
weit dies fiir die methodische und technische Vor-
bereitung von Bundesstatistiken und der Weiterent-
wicklung nach Absatz 1 Nr.1 Buchstabe a oder die
Durchfiihrung von Aufbereitungen nach Absatz 1

- Nr.2 Buchstabe b erforderlich ist; das gleiche gilt

fiir die Erfiillung der entsprechenden Aufgaben des
Bundesamtes im supra- und internationalen Be-
reich,

(3) Bei Landesstatistiken, an deren bundesein-
heitlicher Zusammenstellung ein Bundesinteresse
besteht, kann das Statistische Bundesamt die Auf-
gaben nach Absatz 1 Nr. 1 wahrnehmen, soweit die
beteiligten Lander zustimmen.

§4
Statistischer Beirat

(1) Beim Statistischen Bundesamt besteht ein
Statistischer Beirat.

(2) Der Statistische Beirat hat die Aufgabe, das
Statistische Bundesamt in Grundsatzfragen zu be-
raten.

(3} Der Statistische Beirat setzt sich zusammen
aus

1. je einem Vertreter der Bundesministerien, des
Bundesrechnungshofes, der Deutschen Bundes-
bank und der Deutschen Bundeshahn,

2. den Leitern der statistischen Amter der Linder,
3. dem Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz,

4. je einem Vertreter der kommunalen Spitzenver-
béande,

5. sieben Vertretern der gewerblichen Wirtschaft
und einem Vertreter der Arbeitgeberverbénde,

6. drei Vertretern der Gewerkschaften,
7. zwel Vertretern der Landwirtschaft,

8. zwei Vertretern der -wirtschaftswissenschaftli-
chen Institute,

9. zwei Vertretern der Hochschulen.

Die Geschiiftsfiihrung des Statistischen Beirats ob-
liegt dem Statistischen Bundesamt. Der Statistische
Beirat tagt unter Vorsitz des Prisidenten des Stati-
stischen Bundesamtes. Der Prisident des Statisti-
schen Bundesamtes und die unter Nummern 1 bis 3
genannten Mitglieder haben im Falle der BeschluB-
fassung nur beratende Stirnmen.

(4) Der Statistische Beirat gibt sich eine Ge-
schiftsordnung,

(5) Die Landesregierungen sind zu den Sitzungen
des Statistischen Beirats zu laden. Ihre Vertreter
miissen jederzeit gehdrt werden.
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(6) Die Mitglieder nach Absatz 3 Nrn. 4 bis 9 sind
durch den Prasidenten des Statistischen Bundes-
amtes auf Vorschlag der in Frage kommenden Ver-
bande und Einrichtungen zu berufen; der zustin-
dige Bundesminister bestimmt die vorschlagsbe-
rechtigten Verbinde und Einrichtungen.

(7) Der Statistische Beirat kann fiir bestimmte
Sachgebiete Fachausschiisse oder Arbeitskreise
einsetzen. Zu den Sitzungen des Statistischen Bei-
rats, der Fachausschiisse und der Arbeitskreise
kénnen Sachverstiandige hinzugezogen werden. Zu
den Sitzungen der Fachausschiisse und Arbeits-
kreise sind die Bundesministerien zu laden und je-
derzeit zu hiren.

(8) Die Tatigkeit im Statistischen Beirat, in den
Fachausschiissen und in den Arbeitskreisen ist
ehrenamtlich.

§5

Anordnung von Bundesstatistiken

(1) Die Bundesstatistiken werden, soweit in die-
sem Gesetz oder in einer sonstigen Rechtsvor-
schrift nichts anderes bestimmt ist, durch Gesetz
angeordnet.

(2) Die Bundesregierung wird erméchtigt, Wirt-
schafts-, Lohn- und Umweltstatistiken bei Unter-
nehmen, Betrieben und Arbeitsstitten sowie son-
stige Statistiken, die als Bundesstatistiken durchge-
fithrt werden, durch Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des Bundesrates mit einer Geltungsdauer bis
zu drei Jahren anzuordnen, wenn folgende Voraus-
setzungen gegeben sind:

1. Die Ergebnisse der Bundesstatistiken miissen
zur Erfiillung bestimmter, im Zeitpunkt der Er-
hebung schon festliegender Bundeszwecke erfor-
derlich sein,

2. die Bundesstatistiken diirfen nicht einen unbe-
schridnkten Personenkreis erfassen,

3. die voraussichtlichen Kosten der jeweiligen Bun-
desstatistik ochne die Kosten fiir die Verdffentli-
chung diirfen beim Bund und bei den Léndern
zusammen zwei Millionen Deutsche Mark fiir die
Erhebungen innerhalb eines Jahres nicht iiber-
steigen.

Sonstige Statistiken nach Satz 1 diirfen nur ohne
Auskunftspflicht angeordnet werden.

(3) Die Bundesregierung wird ermichtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesra-
tes bis zu vier Jahren die Durchfithrung einer Bun-
desstatistik oder die Erhebung einzelner Merkmale
auszusetzen, die Periodizitdt zu verlingern, Erhe-
bungstermine zu verschieben sowie den Kreis der
zu Befragenden einzuschrédnken, wenn die Ergeb-
nisse nicht mehr oder nicht mehr in der urspriing-
lich vorgesehenen Ausfiihrlichkeit oder Haufigkeit
bendtigt werden oder wenn tatsidchliche Vorausset-
zungen fiir eine Bundesstatistik entfallen sind. Die
Bundesregierung wird aullerdem ermichtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesra-
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tes bis zu vier Jahren vorr der in einer Rechtsvor-
schrift vorgesehenen Befragung mit Auskunfts-
pilicht zu einer Befragung chne Auskunftspflicht
iiberzugehen, wenn und soweit ausreichende Ergeb-
nisse einer Bundesstatistik auch durch Befragung
ohne Auskunftspflicht erreicht werden kénnen.

(4) Bundesstatistiken, bei denen Angaben aus-
schliellich aus allgemein zugéinglichen Quellen ver-
wendet werden, bedlirfen keiner Anordnung durch
Gesetz oder Rechtsverardnung. Das gleiche gilt fiir
Bundesstatistiken, bei denen Angaben ausschliel-
lich aus offentlichen Registern verwendet werden,
soweit das Statistische Bundesamt oder die statisti-
schen Amter der Lénder zu diesen Registern Zu-
gang haben. )

§6
MaBnahmen zur Vorbereitung und Durchfithrung
von Bundesstatistiken

(1) Das Statistische Bundesamt und die statisti-
schen Amter der Lander kénnen zur Vorbereitung
und Durchfiihrung durch Rechtsvorschrift angeord-
neter Bundesstatistiken

1. zur Klarung des Kreises der zu Befragenden und
deren statistischer Zuordnung Angaben erhe-
ben,

2. Fragebogen und Erhebungsverfahren auf ihre
ZweckmiBigkeit erproben.

Bei Bundesstatistiken ohne Auskunftspilicht be-
steht auch fiir die Angaben nach Nummern 1 und 2
keine Auskunftspflicht. Bei Bundesstatistiken mit
Auskunftspflicht gilt dies nur fiir die Angaben nach
Nummer 2. Die Angaben nach Nummern 1 und 2
sind zum friihestméglichen Zeitpunkt zu loschen,
die Angaben nach Nummer 2 spétestens drei Jahre
nach Durchfiihrung der Erprobung.

(2) Das Statistische Bundesamt und die statisti-
schen Amter der Linder kénnen auch zur Vorberei-
tung einer eine Bundesstatistik anordnenden
Rechtsvorschrift

1. zur Bestimmung des Kreises der zu Befragenden
und deren statistischer Zuordnung Angaben er-
heben,

9. Pragebogen und Erhebungsverfahren auf ihre
ZweckmaBigkeit erproben.

Fiir die Angaben nach Nummern 1 und 2 besteht
keine Auskunftspflicht. Sie sind zum frithestmdgli-
chen Zeitpunkt zu lschen, die Angaben nach Num-
mer 2 spatestens drei Jahre nach Durchfithrung der
Erprobung.

§7
Erhebungen fiir besondere Zwecke

(1) Zur Erfiillung eines kurzfristig auftretenden
Datenbedarfs fiir Zwecke der Vorbereitung und Be-
griindung politischer Entscheidungen oberster Bun-
desbehérden diirfen Bundesstatistiken ohne Aus-

L T

kunftspflicht durchgefiihrt werden, wenn eine ober-
ste Bundesbehdrde eine solche Bundesstatistik for-
dert.

(2) Zur Kliarung wissenschaftlich-methodischer
Fragestellungen diirfen Bundesstatistiken ohne
Auskunftspflicht durchgefiihrt werden. '

(3) Das Statistische Bundesamt ist berechtigt, die
Bundesstatistiken nach den Absiétzenl und 2
durchzufiihren, soweit dies nicht oder nicht recht-
zeitig durch die statistischen Amter der Léander er-

folgt.

{4) Bundesstatistiken nach den Absétzen 1 und 2
diirfen jeweils htchstens zehntausend Befragte er-
fassen.

(5) Wiederholungsbefragungen sind auch zum
Zweck der Darstellung eines Verlaufes bis zu zehn
Jahren nach der ersten Befragung zul#ssig.

§8
Aufbereitung von Daten
aus dem Verwaltungsvollzug

(1) Soweit Verwaltungsstellen des Bundes auf-
grund nicht-statistischer Rechts- oder Verwaltungs-
vorschriften Daten erheben oder bei ihnen Daten
auf sonstige Weise anfallen, kann die statistische
Aufbereitung dieser Daten ganz oder teilweise dem
Statistischen Bundesamt libertragen werden. Das
Statistische Bundesamt ist mit Einwilligung der
auftraggebenden Stelle berechtigt, aus den ihm
iiberlassenen Daten statistische Ergebnisse fiir all-
gemeine Zwecke darzustellen und zu verdtfentli-
chen.

(2) Besondere Regelungen in einer eine Bundes-
statistik anordnenden Rechtsvorschrift bleiben un-
beriihrt.

§9
Regelungsumfang
bundesstatistischer Rechtsvorschriften

(1) Die eine Bundesstatistik anordnende Rechts-
vorschrift mufl die Erhebungsmerkmale, die Hilfs-
merkmale, die Art der Erhebung, die Berichtszeit,
die Periodizitét und den Kreis der zu Befragenden
bestimmen.

(2) Laufende Nummern und Ordnungsnummern
zur Durchfiihrung von Bundesstatistiken bediirfen
einer Bestimmung in der eine Bundesstatistik an-
ordnenden Rechtsvorschrift nur insoweit, als sie
Angaben iiber persinliche oder sachliche Verhdlt-
nisse enthalten, die iiber die Erhebungs- und Hilfs-
merkmale hinausgehen.

§ 10
Erhebungs- und Hilfsmerkmale

(1) Bundesstatistiken werden auf der Grundlage
von Erhebungs- und Hilfsmerkmalen erstellt. Erhe-
bungsmerkmale umfassen Angaben iiber persénli-

7
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che und sachliche Verhiltnisse, die zur statisti-
schen Verwendung bestimmt sind. Hifsmerkmale
sind Angaben, die der technischen Durchfiihrung
von Bundesstatistiken dienen, soweit die Absitze 2
und 3 oder eine sonstige Rechtsvorschrift nichts an-
ders bestimmen.

(2) Der Name der Gemeinde und des Gemeinde-
teils darf fiir die regionale Zuordnung der Erhe-
bungsmerkmale genutzt werden. Die iibrigen Teile
der Anschrift diirfen fiir die Zuordnung zu Gemein-
deteilen fiir einen Zeitraum bis zu 2 Jahren nach
Abschlull der jeweiligen Erhebung genutzt werden,
Besondere Regelungen in einer eine Bundesstati-
stik anordnenden Rechtsvorschrift bleiben unbe-
riihrt,

(3) Soweit statistische Zuordnungen oder Gliede-
rungen zur Erfiillung der Zwecke der eine Bundes-
statistik anordnenden Rechtsvorschrift erforderlich
sind, dirfen die dafiir notwendigen Erkenntnisse
aus Erhebungs- und Hilfsmerkmalen von Bundes-
statistiken gewonnen werden.

§11
Erhebungsvordrucke

(1) Sind Erhebungsvordrucke durch den zu Befra-
genden auszufiillen, so sind die Antworten auf den
Erhebungsvordrucken in der dort vorgegebenen
Form zu erteilen. Die Gestaltung der Erhebungsvor-
drucke und die Festlegung der Form der Antworten
obliegt

1. dem Statistischen Bundesamt fiir Statistiken, die
nach §3 Abs.1 Nr.2 Buchstabe a erhoben und
aufbereitet werden,

2. dem Statistischen Bundesamt im Einvernehmen
mit dem zustidndigen statistischen Amt des Lan-
des fir Bundesstatistiken, die von den statisti-
schen Amtern der Liinder erhoben und aufberei-
tet werden.

(2) Die Richtigkeit der Angaben ist durch Unter-
schrift zu bestdtigen, soweit es in den Erhebungs-
vordrucken vorgesehen ist.

{3) Die Erhebungsvordrucke kiénnen maschinen-
lesbar gestaitet werden. Sie diirfen keine Fragen
iber persodnliche oder sachliche Verhiltnisse ent-
halten, die iiber die Erhebungs- und Hilfsmerkmale
hinausgehen.

(4) Die Rechtsgrundlage der jeweiligen Bundes-
statistik und die bei ihrer Durchfithrung verwende-
ten Hilfsmerkmale sind auf den Erhebungsvordruk-
ken anzugeben.

§12
Trennung und Léschung der Hilfsmerkmale
(1) Hilfsmerkmale sind, soweit Absatz2, §10
Abs.2, §13 oder eine sonstige Rechtsvorschrift

nichts anderes bestimmen, zu l6schen, sobald bei
den statistischen Amtern die Uberpriifung der Er-
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hebungs- und Hilfsmerkmale auf ihre Schliissigkeit
und Vollstandigkeit abgeschlossen ist.

(2) Bei periodischen Erhebungen fiir Zwecke der
Bundesstatistik sind die Hilfsmerkmale, soweit sie
fiir die nachfolgenden Erhebungen benitigt wer-
den, nach Beendigung des Zeitraumes der wieder-
kehrenden Erhebungen zu léschen. Sie sind zu dem
in Absatz1 genannten Zeitpunkt von den Erhe-
bungsmerkmalen zu trennen und gesondert aufzu-
bewahren.

§13
AdreBdateien

(1) Das Statistische Bundesamt und die statisti-
schen Amter der Linder filhren in ihrem Zustdn-
digkeitsbereich AdreBdateien, soweit sie Wirt-
schafts-, Lohn- und Umweltstatistiken bei Unter-
nehmen, Betrieben und Arbeitsstitten betreffen
und erforderlich sind

1. bei der Vorbereitung von Bundesstatistiken

a) zurm Nachweis der Erhebungseinheiten,

b) zur Auswahl der in Stichproben nach mathe-
matischen Verfahren einzubeziehenden Erhe-
bungseinheiten,

c) zur Aufstellung von Rotationsplanen und zur
Begrenzung der Belastung zu Befragender,
2. bei der Durchfiihrung von Bundesstatistiken fiir
a) den Versand der Fragebégen,

b) die Eingangskontrolle und fiir Rickfragen bei
den Befragten,

¢) die Hochrechnung bei Stichproben,

d) die Uberpriifung der Ergebnisse auf ihre
Richtigkeit,

e) statistische Auswertungen.

{2) Zur Fiihrung der AdreBdateien nach Absatz 1
diirfen foigende Hilfs- und Erhebungsmerkmale
aus Bundesstatistiken verwendet werden:

1. Namen und Anschriften der Erhebungseinheiten,
bei Unternehmen auch seiner Teile, bei Betrie-
ben auch des Unternehmenssitzes und der
Hauptverwaltung,

2. Rechtsform bei Unternehmen,

3. Wirtschaftszweig, Eintragungen in die Hand-
werksrolle und Art der ausgeiibten Tatigkeiten,

4, Zahl der tatigenr Personen,

5. Kennzeichnung der Statistiken, zu denen das Un-
ternehmen oder der Betrieb meldet,

6. Datum der Aufnahme in die AdreBdatei.

(3) Das Statistische Bundesamt und die statisti-
schen Amter der Lénder teilen sich die Merkmale
nach Absatz 2 und die jeweiligen Anderungen mit.

{(4) Die Merkmale nach Absatz 2 sind zu léschen,
sobald die in Absatz 1 genannten Zwecke erfiillt
sind.
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(5) Die eine Bundesstatistik anordnenden Rechts-
vorschriften, die die Fiihrung von Dateien vorsehen,
bleiben unberihrt,

§14
Erhebungsheaufiragte

(1) Werden bei der Durchfithrung einer Bundes-
statistik Erhebungsbeauftragte eingesetzt, miissen
sie die Gewdahr fiir Zuverldssigkeit und Verschwie-
genheit bieten. Erhebungsbeauftragte dirfen nicht
eingesetzt werden, wenn aufgrund ihrer beruflichen
T#tigkeit oder aus anderen Griinden Anlal3 zur Be-
sorgnis besteht, dafl Erkenntnisse aus der Tatigkeit
als Erhebungsbeauftragte zu Lasten der Auskunfts-
pflichtigen genutzt werden.

(2) Die Erhebungsbeauftragten diirfen die aus ih-
rer Tétigkeit gewonnenen Erkenntnisse nicht in an-
deren Verfahren oder fiir andere Zwecke verwen-
den. Sie sind auf die Wahrung des Statistikgeheim-
nisses nach § 16 und zur Geheimhaltung auch sol-
cher Erkenntnisse schriftlich zu verpflichten, die
-gelegentlich ihrer Tatigkeit gewonnen werden. Die
Verpilichtung gilt auch nach Beendigung ihrer T&-
tigkeit.

{3) Erhebungsbeauftragte sind verpflichtet, die
Anweisungen der Erhebungsstellen zu befolgen.
Bei der Ausiibung ihrer T#tigkeit haben sie sich
auszuweisen.

§15
Auskunftspflicht

(1) Alle natiirlichen und juristischen Personen
des privaten und éffentlichen Rechts, Personenver-
einigungen, Behirden des Bundes und der Lénder
sowie Gemeinden und Gemeindeverbéande sind zur
Beantwortung der ordnungsgemifl gestellten Fra-
gen verpflichtet, soweit nicht die Antwort ausdriick-
lich freigestellt ist.

(2) Die Auskunftspflicht besteht gegeniiber den
mit der Durchfihrung der Bundesstatistiken amt-
lich betrauten Stellen und Personen.

(3) Die Antwort ist wahrheitsgemél, vollstéindig
und innerhalb der von dén statistischen Amtern des
Bundes und der Linder gesetzten Fristen zu ertei-
len. Bei schriftlicher Auskunftsérteilung ist die Ant-
wort erst erteilt, wenn die ordnungsgemil ausge-
filllten Erhebungsvordrucke der Erhebungsstelle
zZugegangen sind. Die Antwort ist, soweit in einer
Rechtsvorschrift nichts anderes bestimmt ist, fiir
den Empfinger kosten- und portofrei zu erteilen,

(4) Werden FErhebungsbeauftragte eingesetzt,
kénnen die in den Erhebungsvordrucken enthalte-
nen Fragen miindlich oder schriftlich beantwortet
werden.

(5) In den Fdllen des Absatzes 4 sind bei schriftli-
cher Auskunftserteilung die ausgefiillten Erhe-
bungsvordrucke den Erhebungsbeauftragten auszu-
hindigen oder in verschlossenem Umschlag zu

LS

iibergeben oder bei der Erhebungsstelle abzugeben
oder dorthin zu ibersenden.

{6) Widerspruch und Anfechtungskiage gegen die
Aufforderung zur Auskunftserteilung haben keine
aufschiebende Wirkung.

§16
Geheimhaltung

(1) Einzelangaben iiber perstnliche und sachliche
Verhiltnisse, die fiir eine Bundesstatistik gemacht
werden, sind von den Amtstrigern und fiir den &f-
fentlichen Dienst besonders Verpfichteten, die mit
der Durchfiihrung von Bundesstatistiken betraut
sind, geheimzuhalten, soweit durch besondere
Rechtsvorschrift nichts anderes bestimmt ist. Dies
gilt nicht fir

1. Einzelangaben, in deren Ubermittiung oder Ver-
offentlichung der Befragte schriftlich eingewil-
ligt hat, sowie fiir

2. Einzelangaben aus allgemein zugénglichen Quel-
len, wenn sie sich auf die in § 15 Abs. 1 genannten
offentlichen Stellen beziehen, auch soweit eine
Auskunftspflicht aufgrund einer eine Bundessta-
tistik anordnenden Rechtsvorschrift hesteht.

Die §§ 93, 97, 105 Abs. 1, § 111 Abs. 5 in Verbindung
mit § 105 Abs. 1 sowie § 116 Abs. 1 der Abgabenord-
nung vom 16. Marz 1976 (BGBL I S. 613), zuletzt ge-
andert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 19, Dezem-
ber 1985 (BGBI. 1 S. 2436), gelten nicht fiir Personen
und Stellen, soweit sie mit der Durchfiihrung ven
Bundes-, Landes- oder Kommunalstatistiken be-
traut sind.

(2) Die Ubermittlung von Einzelangaben zwi-
schen den mit der Durchfiihrung einer Bundesstati-
stik betrauten Personen und Stellen ist zuléssig,
soweit dies zur Erstellung der Bundesstatistik er-
forderlich ist.

(3) Das Statistische Bundesamt darf an die stati-
stischen Amter der Lander die ihren jeweiligen Er-
hebungsbereich betreffenden Einzelangaben f{ir
Sonderaufbereitungen auf regionaler Ebene iiber-
mitteln. Filir die Erstellung der Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnungen des Bundes und der Lan-
der diirfen sich das Statistische Bundesamt und die
statistischen Amter der Lander untereinander Ein-
zelangaben aus Bundesstatistiken iibermitteln.

(4) Einzelangaben diirfen vom Statistischen Bun-
desamt und den statistischen Amtern der Liénder
iibermittelt werden, wenn sie so anonymisiert sind,
daB sie Auskunftspflichtigen oder Betroffenen nicht
zuzuordnen sind. Wenn sie nur mit einem unver-
haltnismalig groen Aufwand an Zeit, Kosten und
Arbeitskraft zugeordnet werden kénnen, diirfen sie
fiir wissenschaftliche Zwecke an Amtstriger oder
fiir den Gffentlichen Dienst besonders Verpflichtete
in Hochschulen oder sonstigen Einrichtungen mit
der Aufgabe unabhingiger wissenschaftlicher For-
schung ibermittelt werden.

(5) Die Ubermittlung aufgrund einer besonderen
Rechtsvorschrift oder nach Absatz 4 ist nach Inhalt,

9
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Empfinger, Datum und Zweck der Weitergabe von
den statistischen Amtern aufzuzeichnen. Die Auf-
zeichnungen sind mindestens fiinf Jahre aufzube-
wahren.

(6) Die aufgrund einer besonderen Rechtsvor-
schrift oder nach Absatz 4 Satz 2 {ibermittelten Ein-
zelangaben diirfen von den Empfingern nur fiir die
Zwecke verwendet werden, fir die sie {ibermittelt
wurden. Bei den Empfangern muB durch organisa-
torische und technische MaBnahmen sichergestellt
sein, daB nur Amtstriager oder fiir den dffentlichen
Dienst besonders Verpflichtete Kenntnis von den
Einzelangaben erhalten.

(7} Die Geheimhaltungspflicht nach Absatz 1 gilt
auch fir die Personen, die bei Stellen beschiftigt
sind, denen Einzelangaben aufgrund einer besonde-
ren Rechtsvorschrift oder nach Absatz 4 zugeleitet
werden.

{(8) Eine Zusammenfassung von Angaben mehre-
rer Befragter gilt nicht als Einzelangabe im Sinne
dieses Gesetzes.

§17
Unterrichtung

Die zu Befragenden sind schriftlich zu unterrich-
ten tiber

1. Zweck, Art und Umfang der Erhebung,
2. die statistische Geheimhaltung,

3. die Auskunftspflicht oder die Freiwilligkeit der
Auskunftserteilung,

4, die Trennung und Léschung,

5. die Rechte und Pflichten der Erhebungsbeauf-
tragten,

6. den Ausschlull der aufschiebenden Wirkung von
Widerspruch und Anfechtungsklage gegen die
Aufforderung zur Auskunftserteilung.

§18

Statistische Erhebungen der Europiiischen
Gemeinschaften

(1) Die Bundesstatistiken betreffenden Vorschrif-
ten dieses Gesetzes finden vorbehaltlich der Rege-
lungen in Absatz 2 entsprechende Anwendung auf
die durch unmittelbar geltende Rechtsakte der Eu-
ropaischen Gemeinschaften angeordneten Erhe-
bungen, soweit sich aus den Rechtsakten der Euroc-
pdischen Gemeinschaften nichts anderes ergibt.

(2) Soweit die Merkmale der durch unmittelbar
geltende Rechtsakte der Europiischen Gemein-
schaften angeordneten Erhebungen nicht mit den
Merkmalen einer eine Bundesstatistik anordnen-
den Rechtsvorschrift Gbereinstimmen oder diesen
Merkmalen gleichgestellt sind, sind die Auskunfte
freiwillig, es sei denn, die Rechtsakte der Europii-
schen Gemeinschaften sehen eine Auskunftspflicht
ausdriicklich vor,
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§19

Supra- und internationale Aufgaben
des Statistischen Bundesamtes

Im supra- und internationalen Bereich hat das
Statistische Bundesamt insbesondere die Aufgabe,
an der Vorbereitung von statistischen Programmen
und Rechtsvorschriften sowie an der methodischen
und technischen Vorbereitung und Harmonisierung
von Statistiken sowie der Aufstellung Volkswirt-
schaftlicher Gesamtrechnungen und sonstiger Ge-
samtsysteme statistischer Daten fiir Zwecke der
Européischen Gemeinschaften und internationaler
Organisationen mitzuwirken und die Ergebnisse an
die Europdischen Gemeinschaften und internatio-
nalen Organisationen weiterzuleiten.

§20
Kosten der Bundesstatistik

Die Kosten der Bundesstatistik werden, soweit
sie bel den Bundesbehérden entstehen, vom Bund,
im iibrigen von den Lindern getragen.

§21
- Verbot der Reidentifizierung

Eine Zusammenfiihrung von Einzelangaben aus
Bundesstatistiken oder sclcher Einzelangaben mit
anderen Angaben zum Zwecke der Herstellung ei-
nes Personen-, Unternehmens-, Betriebs- oder Ar-
beitsstittenbezugs aullerhalb der Aufgabenstellung
dieses Gesetzes oder der eine Bundesstatistik an-
ordnenden Rechtsvorschrift ist untersagt.

§22
Stralvorschrift

Wer entgegen § 21 Einzelangaben aus Bundessta-
tistiken oder solche Einzelangaben mit anderen An-
gaben zusammengefiihrt, wird mit Freiheitsstrafe
bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe bestraft.

§23
BuBgeldvorschrift

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsitzlich oder
fahrldssig eine Auskunft nach § 15 nicht, nicht rich-
tig, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig erteilt.

(2) Ordnungswidrig handelt auch, wer entgegen
§ 11 Abs. 1 Satz 1 die Antworten nicht auf den Erhe-
bungsvordrucken in der dort vorgegebenen Form
erteilt.

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geld-
buble bis zu zehntausend Deutsche Mark geahndet
werden.
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§24

Verwaltungsbehirde im Sinne des Gesetzes
iiber Ordnungswidrigkeiten (OWiG)

Verwaltungsbehorde im Sinne des § 36 Abs. I des
Gesetzes liber Ordnungswidrigkeiten (OWiG) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 2.Januar 1975
(BGBL I S.80, ber. S.520) ist das Statistische Bun-
desamt, soweit es Bundesstatistiken

1. nach §3 Abs.1 Nr.1 Buchstabe a in Verbindung
mit § 6 Abs. 1 vorbereitet oder

2. nach § 3 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe a, auch in Verbin-
dung mit § 5 Abs. 2 und § 6 Abs. 1 erhebt oder

3. aufgrund dieses oder eines sonstigen Bundesge-
setzes aufbereitet.

Das gleiche gilt, soweit dem Statistischen Bundes-
amt entsprechende Aufgaben bei der Durchfihrung
der Erhebungen nach § 18 obliegen.

§25
Uberleitungsvorschrift

(1) Soweit die Bundesregierung einen Bundesmi-
nister oder eine von ihm bestimmte Stelle erméch-
tigt hat, fiir bestimmte Bundesstatistiken die Aufga-
ben des §3 Abs.1 Nrn. 1 und 2 ganz oder zum Teil
wahrzunehmen, besteht die Erméchtigung nur fort,
wenn bei der beauftragten Stelle die Trennung der
mit der Durchfiihrung statistischer Aufgaben be-
faBten Organisationseinheit von den anderen Auf-
gabenbereichen sichergestellt und das Statistikge-
heimnis durch Organisation und Verfahren gewihr-
leistet ist.

(2) Soweit Erhebungen aufgrund bereits gelten-
der eine Bundesstatistik anordnender Rechtsvor-
schriften durchgefiihrt werden, diirfen die Angaben
als Hilfsmerkmale erfragt werden, die zur techni-
schen Durchfiihrung erforderlich sind und folgende
Zweckbestimmung haben:

1. Feststellung der Identitdt der zu Befragenden
und Durchfithrung erforderlicher Riickfragen so-
wie Bestimmung der Anschrift fiir das Aus-
kunftsersuchen, wie Namen und Anschriften, Te-
lefon- und Telexnummern,

2. statistische Zuordnung der zu Befragenden, wie
die Zugehdrigkeit zum Kreis der zu Befragenden
und zur Art der wirtschaftlichen Téatigkeit,

3. Zuordnung und Bewertung der Erhebungsmerk-
male,

4. Kennzeichnung des Betroffenen.

Kennzeichnungen nach Nummer 4 sind vorbehalt-
lich besonderer Rechtsvorschrift nur zulidssig, so-
weit sie von den statistischen Amtern des Bundes
oder der Linder den Betroffenen nicht zugeordnet
werden kénnen.

§26
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach Mallgabe des §13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar
1952 (BGBI. I S.1) auch im Land Berlin. Rechtsver-
ordnungen, die auf Grund dieses Gesetzes erlassen
werden, gelten im Land Berlin nach § 14 des Dritten
Uberleitungsgesetzes.

§ 27
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiin-
dung in Kraft, Gleichzeitig treten

1. das Gesetz iiber die Statistik fiir Bundeszwecke
vom 14. Mirz 1980 (BGBL. I S. 289),

2. die Verordnung iiber die Zustindigkeit fir die
Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrig-
keiten im Bereich der Statistik fiir Bundes-
zwecke vom 20. Dezember 1968 (BGBL. 1 S. 1410)

auller Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I. Notwendigkeit und Ziel der Neufassung des Ge-
setzes

II. Wesentliche Neuregelungen gegeniiber dem
Bundesstatistikgesetz vom 14, Mirz 1980 (BGBL
I S.289)

B. Besonderer Teil

Zu den einzeinen Vorschriften (§§ 1 bis 27)

C. Kosten

A. Allgemeiner Teil

I. Notwendigkeit und Ziel der Neufassung des
Gesetzes

Das Bundesverfassungsgericht hat mit dem Volks-
zahlungsurteil vom 15, Dezember 1983 (BVerfGE
65,1) allgemeine Grundsitze fiir die Durchfiihrung
von Volkszdhlungen aufgestellt, die von wesentli-
cher Bedeutung fir alle Bundesstatistiken sind,
Das Gericht hat diese Grundsétze im Hinblick auf
das Recht auf informationelle Selbstbestimmung
(Artikel 2 Abs.1 i.V.m. Artikel1 Abs.1 GG) und
unter Berticksichtigung der besonderen Schutzwiir-
digkeit der Bundesstatistik (Artikel 73 Nr. 11 GG)
entwickelt.

Durch das Mikrozensusgesetz vom 10.Juni 1985
(BGEL I S, 955) sind fiir den Mikrozensus, eine mit
der Volkszéhlung eng verwandte Bevélkerungssta-
tistik, die notwendigen gesetzgerischen Konsequen-
zen gezogen worden. Das Volkszahlungsgesetz 1987
vom 8. November 1985 (BGBI. I S. 2078) war ein wei-
terer Schritt der Anpassung des Rechts der amtli-
chen Statistik an die Anforderung des Volkszih-
lungsurteils. Durch das neue Bundesstatistikgesetz
werden nunmehr auch fiir die {ibrigen Bundesstati-
stiken Folgerungen aus dem Urteil gezogen, Das
Bundesstatistikgesetz enthélt die Regelungen, die
grundsétzlich fiir alle die einzelnen Bundesstatisti-
ken anordnenden Rechtsvorschriften gelten. Daher
wird mit der Neufassung des Gesetzes zugleich er-
reicht, daB die einzelstatistischen Rechtsvorschrif-
ten in den Fillen nicht selbst geéindert werden miis-
sen, in denen das Bundesstatistikgesetz — entspre-
chend den Vorgaben des Volkszéhlungsurteils —
neue oder erweiterte Vorkehrungen fiir die Durch-
fiihrung und Organisation der Datenerhebung und
-verarbeitung trifft.

Zusétzlich wird mit dem neuen Bundesstatistikge-
setz auch das statistische Instrumentarium weiter-
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entwickelt. Dies ist angesichts der fortschreitenden
Methoden, deren sich — wie auch das Volkszih-
lungsurteil herausgestellt hat — die amtliche Stati-
stik ebenso wie die Sozialforschung bedienen mul5,
fiir die Funktionsfahigkeit und Zuverlidssigkeit der
Bundesstatistik unverzichtbar,

II. Wesentliche Neuregelungen gegeniiber dem
Bundesstatistikgesetz vom 14. Miirz 1980 (BGBI.
I 8. 289)

1. Beriicksichtigung der Auswirkungen
des Volkszihlungsurteils

a} Anordnung, Vorbereitung und Durchfiihrung
von Bundesstatistiken (§§ 5, 6)

Wie schon im Bundesstatistikgesetz von 1980 gilt
der Grundsatz, da alle Bundesstatistiken durch
férmiiches Gesetz angeordnet werden miissen (§5
Abs. 1), Soweit weiterhin Bundesstatistiken mit
Auskunftspflicht durch Rechtsverordnung angeord-
net werden konnen, wird dies auf Wirtschafts-,
Lohn- und Umweltstatistiken bei Unternehmen, Be-
trieben und Arbeitsstitten beschrankt (§ 5 Abs.2).
Sonstige Statistiken, die als Bundesstatistiken
durchgefiihrt werden, diirfen nur noch ohne Aus-
kunfispflicht angeordnet werden. Die Vorschriften
iiber die Vorbereitung und Durchfiihrung von Bun-
desstatistiken (§ 6} sind gegeniiber dem bisherigen
Recht erweitert und prézisiert.

b} Vorschriften iiber Erhebungs- und Hilfsmerk-
male sowie iiber Trennung und Loschung der
Hilfsmerkmale (§§ 10, 12)

Diese gegeniiber dem Bundesstatistikgesetz von
1980 neuen Vorschriften sind entscheidende Vor-
aussetzungen zur Gewihrleistung der statistischen
Geheimhaltung und des Datenschutzes.

c) Besondere Anforderungen an Zihler, Inten.n'_ewer
und andere Beauftragte der statistischen Amter

(§14)

Die Regelungen sichern die Zuverldssigkeit und
Verschwiegenheit der Beauftragten; sie begriinden
besondere Verwertungsverbote in bezug auf die aus
der Téitigkeit gewonnenen Erkenntnisse,

d} Statistische Geheimhaltung (§ 16)

Die Vorschrift enthilt gegeniiber dem Bundesstati-
stikgesetz von 1980 gravierende Einschrinkungen
der Mdglichkeit, Einzelangaben zu tibermitteln. Sie
verstirkt damit die statistische Geheimhaltung, die
grundlegende Voraussetzung fiir die Auskunftsbe-
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reitschaft und damit fiir einen mdglichst hohen
Grad an Genauigkeit und Wahrheitsgehalt der er-
hobenen Daten ist.

e) Aufklirung der Befragten (§ 17)

Diese Vorschrift soll die Akzeptanz der Bundessta-
tistik in der Bevélkerung férdern.

2. Fortentwicklung des statistischen
Instrumentariums

a) Bundesstatistiken aus allgemein zuginglichen
Quellen sowie aus éffentlichen Registern (§5
Abs. 4}

Der fiir die Weiterentwicklung der Bundesstatistik
erforderliche Zugriff auf Daten aus allgemein zu-
ginglichen Quellen und aus dffentlichen Registern
wird unter bestimmten Voraussetzungen chne be-
sondere Ancrdnung durch férmliches Gesetz oder
Rechtsverordnung fir zulédssig erklart.

b) Erhebungen fiir besondere Zwecke (§ 7)

Diese Vorschrift stelit der Bundesstatistik erstmals
ein Instrument zur Verfiigung, mit dem ein kurzfri-
stig auftretender Datenbedarf hewiltigt und wis-
senschaftlich-methodische Fragen beantwortet wer-
den kdnnen.

¢) Aufbereitung von Daten aus dem Verwaltungs-
vollzug (§ 8}

Die Vorschrift bietet dem Statistischen Bundesamt
die Moglichkeit, Daten aus dem Geschiftsgang der
Verwaltungsstellen des Bundes aufzubereiten und
diese Daten mit Einwilligung der jeweiligen Ver-
waltungsstelle fiir allgemeine Zwecke darzustellen
und zu verdffentlichen.

d} Adrefdateien {§ 13}

Adrefidateien sind notwendige Arbeitsgrundlagen
fir die statistischen Amter und Rationalisierungs-
instrumente mit personal- und kostensparenden
Auswirkungen; sie fiihren auch zur Begrenzung des
Auskunftsersuchens bei der Durchfiihrung wvon
Bundesstatistiken.

B. Besonderer Teil
Zu den einzelnen Vorschriften (§§ 1 bis 27)
Zu § I (Statistik fiir Bundeszwecke)

Zum ersten Mal werden in einer bundesstatisti-
schen Rechtsvorschrift Aufgaben und Zweck der
Bundesstatistik in allgemeiner Form beschrieben.
Hierdurch werden Aufirag und Reichweite der
Bundesstatistik und ihre Stellung im Gesamtsy-
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stem der amtlichen Statistik erldutert. Das Bundes-
verfassungsgericht hat in seinem Urteil zur Volks-
zahlung 1983 ausgefiihrt, daB eine am Sozialstaats-
prinzip orientierte staatliche Politik die 6konomi-
sche, soziale und kologische Entwicklung nicht als
unabénderliches Schicksal hinnehmen darf, son-
dern als permanente Aufgabe zu verstehen hat. Un-
entbehrliche Handlungsgrundlage sind hierfiir zu-
verldssige Informationen, die umfassend, differen-
ziert, aktuell und vielseitig kombinierbar sein miis-
sen. Eine der wichtigsten Informationsquellen ist
die amtliche Statistik. Ihre Ergebnisse vermitteln
fiir jede moderne leistungsfihige Gesellschaft die
notwendige informationelle Infrastruktur, Die amt-
liche Statistik bietet durch den kontinuierlichen
Nachweis der Fakten nicht nur quantifizierbare
Aussagen, sondern sie eréffnet auch die Maglich-
keit, Probleme iiberhaupt erst in ihren GréfSenord-
nungen zu erkennen.

Institutionell ist die Statistik fiir Bundeszwecke
(Bundesstatistik) Teil des fdderativ gegliederten
Gesamtsystems der amtlichen Statistik. Wenn-
gleich im Programm der Bundesstatistik auch stati-
stischen Anforderungen der Linder Rechnung ge-
fragen wird, sind in diesem System Bundes-, Lan-
des- und Kommunalstatistik zu unterscheiden.
Nach dem Prinzip der fachlichen Konzentration ob-
liegt die Durchfiihrung der Bundesstatistik in der
Regel den statistischen Amtern. Diese Aufgabenzu-
weisung dient nicht nur der wirkungsvollen Siche-
rung der statistischen Geheimhaltung und des Da-
tenschutzes durch die Schaffung sogenannter ,ab-
geschotteter Bereiche, sondern gewihrleistet zu-
gleich die Koordinierung aller Statistiken und Be-
nutzerwiinsche. Sie trégt dazu bei, Doppelarbeit
und unndtige Belastungen der Befragten zu vermei-
den. Sie erleichtert dariiber hinaus die Abstimmung
der statistischen Ergebnisse zu einem in sich ge-
schlossenen Gesamtbild von Staat, Wirtschaft, Ge-
sellschaft und Umwelt.

Die amtliche Statistik und speziell die Bundesstati-
stik sind generell dem Grundsatz verpflichtet, daB
die Aufbereitung der Individualdaten immer zu ei-
ner strukturierten, anonymen Form fiihren muB.
Aufgabe der Bundesstatistik ist es nicht, personen-
oder institutionsbezogene Nachweise zu liefern,
sondern sich mit Massenerscheinungen auseinan-
derzusetzen. Diese eingegrenzte Zweckbestimmung
der Bundesstatistiken schlieft es andererseits nicht
aus, anonymisierte Daten fiir andere als statistische
Zwecke zu libermitteln (§ 18 Abs. 4). Das Bundessta-
tistikgesetz trifft keine Regelung zu der Frage, ob in
seltenen Ausnahmefdllen durch besondere gesetzli-
che Vorschrift auch eine Verwendung statistischer
Daten fiir Verwaltungsvollzugszwecke vorgesehen
werden kdnnte. An diese Méglichkeit wire im Hin-
blick auf juristische Personen zu denken, denen das
informationelle Selbstbestimmungsrecht, das Aus-
druck der natiirlichen Personen zukommenden
Menschenwiirde ist, nicht zusteht. Eine solche Vor-
schrift miite sicherstellen, dafl aus den Angaben
gewonnene Erkenntnisse nicht zu MaGnahmen ge-
gen die Betroffenen verwendet werden. Sie miilite
dariiber hinaus klar erkennen lassen, daf die iiber-
mittelten personenbezogenen Daten auch zu Ver-
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waltungsvollzugszwecken verwendet werden. Diese
Zwecke wiren auferdem konkret zu definieren.

Wesentliche Aufgabe der Bundesstatistik ist es,
sachgerechte Konzepte, Methoden und technische
Verfahren der Informationsgewinnung und -darbie-
tung einzusetzen, die dem aktuellen Stand der wis-
senschaftlichen Erkenntnisse und Methoden ent-
sprechen. Damit erfiillt die Bundesstatistik zugleich
die Auflage aus dem Volksz&hlungsgesetzurteil des
Bundesverfassungsgerichts, sich mit der fortschrei-
tenden Methodendiskussion auseinanderzusetzen.

Die Bundesstatistik stellt ihre Ergebnisse ebenso
wie der dffentlichen Verwaltung allen gesellschaft-
lichen Gruppierungen und damit auch allen an der
politischen Willensbildung beteiligten Institutionen
sowie der Wirtschaft und Wissenschaft zur Verfii-
gung. Nicht zuletzt deshalb ist sie den Grundsétzen
der Neutralitiat, Objektivitit und wissenschaftlichen
Unabhangigkeit verpflichtet.

Zu § 2 (Statistisches Bundesamt)

Aufgrund des Artikels 87 Abs.3 Satz 1 GG in Ver-
bindung mit Artikel 73 Nr.11 GG ist das Statisti-
sche Bundesamt als selbstindige Bundesoberbe-
hirde im Geschédftsbereich des Bundesministers
des Innern errichtet worden.

Entsprechend seiner Aufgabenstellung als Quer-
schnittsbehorde arbeitet das Statistische Bundes-
amt nach den fachlichen Anforderungen aller Bun-
desminister. Der Pridsident des Statistischen Bun-
desamtes ist dem jeweils fachlich zustéindigen Bun-
desminister fiir die ordnungsgemifBe fachliche
Durchfiihrung der Arbeiten verantwortlich.

In Absatz 3 ist klargestellt, daB das Statistische
Bundesamt seine Aufgaben auf der Grundlage der
jeweils sachgerechten Methode durchfiihrt. Diese
Regelung entspricht der bisherigen Praxis und er-
gibt sich aus den Grunds#tzen der Objektivitat,
Neutralitit und wissenschaftlichen Unabhéngigkeit
des Statistischen Bundesamtes.

Zu § 3 (Aufgaben des Statistischen Bundesamtes)

In § 3 sind die grundsitzlichen Aufgaben des Stati-
stischen Bundesamtes niher dargelegt. Ergénzende
Aufgabenzuweisungen ergeben sich aus anderen
Vorschriften dieses Gesetzes (§§6, 7, 8, 11, 13, 18, 19
und 25).

Zu Absatz 1

Zu Nummer la

Die Aufgabe des Statistischen Bundesamtes, die
Bundesstatistiken weiterzuentwickeln, wird gegen-
iiber dem bisherigen Recht ausdriicklich im Aufga-
benprogramm des Statistischen Bundesamtes ge-
nannt.
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Zu Nummerlhb

Die Effizienz der Bundesstatistik ist weitgehend
von der einheitlichen und termingeméfien Durch-
fithrung der Erhebungs- und Aufbereitungspro-
gramme abhingig. Dies betrifft ebenso die der Er-
hebung dienenden Fragenbogen oder Ausfiillungs-
richtlinien wie die der Aufbereitung dienenden Ta-
bellenprogramme, Systematiken, Signier-, Priif-
und Korrekturanleitungen. Der Vereinheitlichung
dient auch die Vorschrift des § 11 Abs. 1. Dort wird
im einzelnen die Verantwortung fiir die Gestaltung
der Erhebungsvordrucke und die Festlegung der
Form der Antworten geregelt.

Zu Nummer lc

Vor dem Hintergrund der Nutzung neuer Kommu-
nikations- und Informationstechnologien, wie z. B.
Bildschirmtext, erdffnen sich dem Statistischen
Bundesamt neue Moglichkeiten, die zentrale Auf-
gabe der Verdifentlichung und Darstellung der Er-
gebnisse der Bundesstatistik in einer Form wahrzu-
nehmen, die dem vielfidltigen Benutzerkreis und
den zahlreichen Aufgaben der Bundesstatistik ge-
recht wird. Ergebnisse zu ausgewahlten Themen-
kreisen konnen einzelnen Nutzern bzw. Nutzer-
gruppen gegen Kostenerstattung zur Verfiigung ge-
stellt werden.

Zu NummernZzaund2b

Die zentrale Erhebung und Aufbereitung von Bun-
desstatistiken obliegt dem Statistischen Bundesamt
grundsétzlich nur subsididr. Auch Zusatz- und Son-
deraufbereitungen unterliegen dem Subsidiaritéts-
prinzip. Der Notwendigkeit, statistische Ergebnisse
problemspezifisch auszuwerten, wird durch Zusatz-
und Sonderaufbereitungen Rechnung getragen. Zu-
satzaufbereitungen erfolgen ausschlieflich fiir Bun-
deszwecke, Sonderaufbereitungen werden fir
Dritte durchgefiihrt.

Zu Nummer 3

Der Auftrag, Statistiken nach §8 zu erstellen, be-
zieht sich auf Daten aus dem Verwaltungsvolizug.

Zu Nummer 5

Die Aufgabe, auf die sachliche, zeitliche und rdumli-
che Abstimmung bestimmter Statistiken oder stati-
stischer Aufbereitungen hinzuwirken, erginzt die
Aufgabenzuweisung nach Nummer 1 b.

Zu Nummer 8

Das statistische Informationssystem speichert das
aus zahlreichen Einzelstatistiken der Bevdlke-
rungs-, Wirtschafts- und Sozialstatistik stammende
sowie das durch Weiterverarbeitung gewonnene
Material (z. B. Indizes, Kaufkraftparitiaten, Volks-
wirtschaftliche Gesamtrechnungen) in aggregierter
und anonymisierter, moglichst vergleichbarer und
kombinierbarer Form. Ziel ist es, fiir einen grofle-
ren Benutzerkreis und die verschiedensten Unter-
suchungs- und Planungszwecke eine mdglichst ra-
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sche Auswertung je nach Bedarf mit Hilfe moder-
ner mathematisch-statistischer Methoden zu errei-
chen.

Der Auftrag, das Informationssystem zu fiihren,
schliefit auch die Weiterentwicklung dieses Sy-
stems ein, und zwar sowohl unter fachlichen und
technischen Gesichtspunkten als auch hinsichtlich
des Angebots an statistischen Methoden und Ver-
fahren. Das Statistische Bundesamt arbeitet mit
den statistischen Amtern der Lander daran, kiinftig
Informationen aus statistischen Datenbanken fiir
allgemeine Zwecke iiber den Bildschirmtextdienst
zu verbreiten.

Das allgemeine statistische Informationssystem
des Bundes ist fiir die Aufnahme neuer Sachver-
halte und Zusammenhénge offen, die von allgemei-
nem Interesse sind. Die Entwicklung und Einrich-
tung von Informationssystemen fiir spezielle Aufga-
benstellungen, wie z. B. beim Aufbau einer Flichen-
nutzungsdatenbank, bediirfen einer besonderen ge-
setzlichen Ermichtigung.

Zy Absatz 2

Soweit das Statistische Bundesamt fiir die methodi-
sche und technische Vorbereitung oder Weiterent-
wicklung von Bundesstatistiken und fiir die Durch-
fiihrung von Zusatzaufbereitungen sowie zur Erfiil-
lung entsprechender Aufgaben im supra- und inter-
nationalen Bereich Einzelangaben aus den nicht
von jhm selbst érhobenen Bundesstatistiken bend-
tigt, leiten ihm die statistischen Amter der Linder
und die sonstigen mit der Durchfiihrung von Bun-
desstatistiken betrauten Stellen die erforderlichen
Angaben auf Anforderung zu.

Zu § 4 (Statistischer Beirat)

Der Statistische Beirat hat wie bisher die Aufgabe,
das Statistische Bundesamt in Grundsatzfragen zu
beraten. Auf diesem Wege werden Wissen und Er-
fahrungen externer Sachversténdiger fiir die Pla-
nung und Entwicklung der Bundesstatistik nutzbar
gemacht.

Der Statistische Beirat ist um den Bundesbeauf-
tragten fiir den Datenschutz erweitert worden. Da-
mit wird die besondere Bedeutung des Daten-
schutzes fiir die Bundesstatistik unterstrichen.

Zu § 5 (Anordnung von Bundesstatistiken)
Zu Absatz 1

Die Regelung bestimmt, in welcher Form Bundes-
statistiken anzuordnen sind. Die Anordnung durch
formliches Gesetz ist der Regelfall. Die Anordnung
durch Rechtsverordnung (Absatz 2) oder die Durch-
fiihrung von Bundesstatistiken ohne Anordnung
durch einzelstatistisches Gesetz oder Rechtsverord-
nung (Absatz 4, § 7) sind die Ausnahme.

o

Zu Absatz 2

Er enthalt die Erméachtigung fiir die Bundesregie-
rung, Bundesstatistiken durch Rechtsverordnung
anzuordnen. Auskunftspflicht (§15) besteht nur
noch im Bereich der Wirtschafts-, Lohn- und Um-
weltstatistiken bei Unternehmen, Betrieben und
Arbeitsstitten. Sonstige Statistiken, die als Bundes-
statistiken durchgefiihrt werden, diirfen dagegen
auf der Grundlage von Rechtsverordnungen nur
ohne Auskunftspflicht angeordnet werden.

Mit der Beschrankung der Wirtschafts-, Lohn- und
Umweltstatistiken auf Unternehmen, Betriebe und
Arbeitsstétten soll klargestellt werden, daB nur An-
gaben iiber spezifisch auf diese Institutionen bezo-
gene Tatbestinde verlangt werden diirfen (z.B.
auch im Rahmen von Beschiftigtenstatistiken), die
in den statistischen Amtern grundsitzlich keinen
Riickschluf} auf persdnliche und sachliche Verhilt-
nisse natiirlicher Personen zulassen.

Zu Absatz 3

Er ermichtigt die Bundesregierung, durch Rechts-
verordnung fir einen Zeitraum bis zu vier Jahren
Bundesstatistiken auszusetzen oder ihre Durchfiih-
rungsmodalitdten zu #ndern. Die Erméchtigung
umfaBt auch die Befugnis, von einer Befragung mit
Auskunftspflicht auf eine Befragung ohne Aus-
kunftspflicht iiberzugehen, wenn auch hierdurch
ausreichende Ergebnisse erwartet werden kdnnen.

Zu Absatz 4

Satz'l eréffnet ohne Anordnung durch Gesetz oder
Rechtsverordnung die Méglichkeit, Bundesstatisti-
ken mit Hilfe von Informationen aus allgemein zu-
gianglichen Quellen zu erstellen.

Satz 2 macht dariiber hinaus die Anordnug durch
den Gesetz- oder Verordnungsgeber in den Fillen
enthehrlich, in denen fiir Bundesstatistiken Einzel-
angaben ausschliefilich aus 6ffentlichen Registern
verwendet werden, zu denen die statistischen Am-
ter Zugang haben. Die Vorschrift soll ebenfalls zur
Einddmmung der Zahl statistischer Rechtsgrundla-
gen und zur Entlastung der Biirger beitragen. Sie
bietet dariiber hinaus einen Ansatz fiir eine ver-
stérkte Nutzung von 6ffentlichen Registern fiir bun-
desstatistische Zwecke.

Zu § 6 (Vorbereitung und Durchfiihrung
von Bundesstatistiken)

Mit dieser Vorschrift werden Regelungen zur Vor-
bereitung und Durchfiihrung von Bundesstatistiken
getroffen. Die MaBnahmen zur Vorbereitung und
Durchfiihrung einer durch Rechtsvorschrift bereits
angeordneten Bundesstatistik sind in Absatz 1, die-
jenigen zur Vorbereitung einer eine Bundesstati-
stik anordnenden Rechtsvorschrift in Absatz 2 ge-
regelt.
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Zu Absatz 1

Ein wesentliches Kriterium bei der Vorbereitung
einer durch Rechtsvorschrift angeordneten Bundes-
statistik, aber auch bei der Durchfiihrung laufender
Statistiken, ist die Klarung des Kreises der zu Be-
fragenden. Dieser Kreis wird in den einzelstatisti-
schen Rechtsvorschriften regelm#fiig durch be-
stimmte statistische Zuordnungen (z. B. Zugehorig-
keit zum Einzelhandel oder zum GroBhandel) be-
stimmt. Die Klarung des Kreises der zu Befragen-
den sichert, daB alle Auskunftspflichtigen vollzihlig
erfaBt werden und die eigentliche Erhebung ziigig
innerhalb der gesetzlich vorgesehenen Befragungs-
zeitriume durchgefiihrt werden kann. Es entspricht
den bisherigen Erfahrungen und der inneren Kon-
sequenz der sich auf die Bundesstatistik mit Aus-
kunftspflicht beziehenden Gesamtregelung, dafl
auch die VorbereitungsmaBnahmen mit Auskunfts-
pflicht durchzufiihren sind.

Zu Absatz 2

Nach § 3 Abs. 1 Nr. 8 wirkt das Statistische Bundes-
amt an der Vorbereitung statistischer Rechts- und
Verwaltungsvorschriften des Bundes mit. Im Rah-
men der zur Vorbereitung einer Rechtsvorschrift
notwendigen Vorarbeiten fallen auch statistische
Aufgaben an,-die die Bestimmung des Kreises der
zu Befragenden einschlieBlich der statistischen Zu-
ordnung der zu Befragenden betreffen. In diesem
Stadium sind auch — wie in den Féllen des Absat-
zes 1 — Befragungen zur Erprobung des Fragebo-
gens und der ZweckméaBigkeit des Erhebungsver-
fahrens erforderlich.

Sowohl die nach Absatz 1 als auch nach Absatz 2
anfallenden Angaben sind zum frihestmoglichen
Zeitpunkt zu 16schen. Eine weitergehende Konkre-
tisierung des Zeitpunktes ist dem Gesetzgeber nicht
moglich. Dieser Zeitpunkt ist beispielsweise bei den
Fragen zur Klirung des Kreises der zu Befragen-
den abhiingig von der zeitlich nicht vorher be-
stimmbaren Feststellung der Zugehirigkeit des Be-
fragten zum Kreis der zu Befragenden und regel-
maBig von den jeweils unterschiedlichen — iiber-
dies nach § 5 Abs.3 verschiebbaren — Zeiten der
Durchfiihrung der in Betracht kommenden Bundes-
statistiken. Bei der Léschungsregelung nach Absat-
zen 1 und 2 ist im librigen zu beriicksichtigen, da3
von Beginn der Durchfilhrung der jeweiligen Bun-
desstatistik an die allgemeinen Trennungs- und L&-
sungsvorschriften (§ 12) gelten.

Zu § 7 (Erhebungen fiir besondere Zwecke)

Die Vorschrift stellt erstmals ein Instrument fir
zwei bedeutende Zielsetzungen zur Verfiigung:

1. die Bewiltigung eines kurzfristig auftretenden
Datenbedarfs fiir bestimmte Zwecke oberster
Bundesbehérden und

9. zur Kidrung wissenschaftlich-methodischer Fra-
gestellungen.
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Damit soll es der Bundesstatistik ermédglicht wer-
den, ihrer Dienstleistungsfunktion auf den Gebie-
ten besonderen Datenbedarfs in flexibler Weise ge-
recht zu werden. Sie iibernimmt damit keine Aufga-
ben der Markt- oder Meinungsforschung, sondern
verbleibt im Téatigkeitsfeld der Bundesstatistik.

Zu Absatz 4

Der Umfang der Erhebungen fiir besondere Zwecke
ist auf eine relativ kleine Zahl von zu Befragenden
beschrinkt. Erhebungen fiir besondere Zwecke
konnen daher in der Regel nur das Ziel haben,
Strukturen bzw. Entwicklungen aufzuzeigen. Sie
lassen grundsétzlich keine statistisch gesicherien
Ergebnisse in tiefer fachlicher oder regionaler Un-
tergliederung zu. Damit wird deutlich, da Erhebun-
gen fiir besondere Zwecke Statistiken auf der
Grundlage einzelgesetzlicher Rechtsgrundlagen
nicht ersetzen konnen.

Zu Absatz 5

Die Wiederholungsbefragungen sind unter ande-
rem notig, um neuere methodische Entwicklungen
in dem Bereich der sog. Panel-Erhebung unter dem
Gesichtspunkt ihrer Einsatzmiglichkeiten fiir
Zwecke der Bundesstatistik testen zu kénnen. Da-
mit wird zugleich dem Auftrag des Bundesverfas-
sungsgerichts an die Bundesstatistik entsprochen,
sich mit den fortschreitenden wissenschaftlich-me-
thodischen Fragestellungen der Statistik und der
Sozialforschung auseinanderzusetzen.

Zu § 8 (Aufbereitung von Daten aus dem
Verwaltungsvollzug)

Die Vorschrift trigt dem Grundsatz der fachlichen
Konzentration statistischer Arbeiten im Statisti-
schen Bundesamt Rechnung. Sie erleichtert die
Aufgabe des Statistischen Bundesamtes, statisti-
sche Aufbereitungen von Daten auch aus dem Ver-
waltungsvollzug sachlich, zeitlich und rédumlich ab-
zustimmen, um vergleichbare und vielseitig kombi-
nierbare Ergebnisse zur Verfiigung stellen zu kon-
nen. Das Statistische Bundesamt kann mit Einwilli-
gung der auftraggebenden Stelle aus den ihm iiber-
lassenen Daten statistische Ergebnisse fiir allge-
meine Zwecke darstellen und verdéffentlichen. Auch
dies fiihrt im Ergebnis zu einer Einschrénkung von
Erhebungen. Andererseits kann die Nutzung der
Daten aus dem Verwaltungsvollzug das statistische
Programm komplettieren und Gesamtsysteme er-
ginzen, Die Aufbereitung unterliegt ebenso wie die
Darstellung und Veréffentlichung statistischer Er-
gebnisse fiir allgemeine Zwecke den gleichen da-
tenschutzrechtlichen Regelungen, die fiir die Verar-
beitung der Daten bei der auftraggebenden Verwal-
tungsstelle des Bundes gelten. Diese datenschutz-
rechtlichen Regelungen sind auch ausschlaggebend
dafiir, ob die auftraggebende Stelle ihre Einwilli-
gung zur Darstellung und Verdffentlichung statisti-
scher Ergebnisse geben darf.
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Zu § 9 (Regelungsumfang bundesstatistischer
Rechtsvorschriften)

Zy Absatz 1

Mit der Regelung wird die erforderiiche Transpa-
renz der wesentlichen Grundlagen von Bundesstati-
stiken geschaffen. Zu diesen Grundlagen gehiéren
das Erhebungsprogramm, die Hilfsmerkmale, die
Art der Erhebung (z. B. Totalerhebung oder Stich-
probe), der Zeitraum .oder Zeitpunkt, auf den sich
die statistischen Daten beziehen, die zeitlichen Ab-
stinde wiederkehrender Erhebungen und der Kreis
der zu Befragenden.

Zu Absatz 2

Es ist aus technischen und organisatorischen Griin-
den notwendig, bei der Durchfithrung von Bundes-
statistiken laufende Nummern und Ordnungsnum-
mern zu verwenden, Diese Nummern sind Hilfsmit-
tel insbesondere bei der Organisation des jeweili-
gen Erhebungsverfahrens und der statistischen
Aufbereitung. Grundsétzlich enthalten sie keine In-
formationen, die weiter gehen als die auf der
Grundlage von Erhebungs- und Hilfsmerkmalen er-
hobenen Angaben. Sofern hierven abgewichen wer-
den soll, miissen die laufenden Nummern und QOrd-
nungsnummern in der die Bundesstatistik anord-
nenden Rechtsvorschrift ausdriicklich genannt und
inhaltlich bestimmt werden.

Zy §10 (Erhebungs- und Hilfsmerkmale)

Die erstmals im Mikrozensusgesetz und im Volks-
zdhlungsgesetz 1987 enthaltenen Vorschriften ber
Erhebungs- und Hilfsmerkmale werden in einer
fortentwickelten Form in das Bundesstatistikgesetz
mit allgemeiner Geltung fiir die {ibrigen Rechtsvor-
schriften der Statistik iibernommen. Die Unter-
scheidung von Erhebungs- und Hilfsmerkmalen
und ihre unterschiedliche Behandlung ist fiir die
Gewihrleistung der statistischen Geheimhaltung
von zentraler Bedeutung. Hilfsmerkmale sind fiir
die technische Durchfithrung der Bundesstatistik
unentbehrlich. Wegen ihres grundsétzlich identifi-
zierenden Charakters diirfen sie nur in dem unum-
ganglich notwendigen Umfang mit den Erhebungs-
merkmalen, die zu den eigentlichen Sachaussagen
der Statistik fiihren, verbunden bleiben.

Zu Absatz 1

Die Erhebungsmerkmale und Hilfsmerkmale sind
in den einzelstatistischen Rechtsvorschriften anzu-
geben (§ 9 Abs. 1). Die in Absatz 1 enthaltene Defini-
tion verdeutlicht, daB der Begriff ,Erhebungsmerk-
male” mehrere Angaben liber persénliche und sach-
liche Verhiltnisse umfassen kann. Dabei wird hin-
sichtlich des Differenzierungsgrades insoweit ein
unterschiedlicher Malistab anzulegen sein, als sich
Erhebungsmerkmale bei Unternehmens- und Be-
triebsstatistiken hiufig auf Merkmalskomplexe be-
ziehen werden. Demgegeniiber ist bei Bevilke-
rungsstatistiken — wie etwa im Fall des Mikrozen-

.

sus und der Volkszdhlung — oder vergleichbaren
Bundesstatistiken eine stérkere Differenzierung
nach Merkmalsausprigungen angezeigt, um den in
diesen Bereichen mit Sinn und Zweck des Frage-
programms weniger vertrauten Auskunftspflichti-
gen eine ausreichende Einsicht in den jeweiligen
Inhalt und Umfang der Erhebung zu geben.

Zu Absatz 2

Es ist zuldssig, daf} in Statistiken mit Regionalanga-
ben das Hilfsmerkmal Gemeinde und — zeitlich be-
grenzt — die ubrigen Teile der Anschrift zur regio-
nalen Darstellung der Ergebnisse genutzt werden.
Die Gliederungstiefe Gemeindeteil darf hierbei
nicht unterschritten werden, d. h. kleinere regionale
Einheiten diirfen nicht nachgewiesen werden. Un-
beschadet davon miissen die Vorschriften iiber die
statistische Geheimhaltung beachtet werden. Es ist
daher nicht statthaft, Tabellen mit einer so tiefen
regionalen Untergliederung zu vertffentlichen, daf3
Einzelangaben erkennbar werden.

Zu Absatz 3

Die Regelung eréffnet die Moglichkeit, bei der Auf-
bereitung in den statistischen Amtern aus den Fr-
hebungs- und Hilfsmerkmalen abgeleitete Erkennt-
nisse fir die Darstellung statistischer Ergebnisse
zu nutzen. Beispielhaft ist dabei an die Falle zu den-
ken, in denen aus der Anschrift und Rechtsform
einer Firma Riickschliisse auf die wirtschaftliche
Tétigkeit und damit auf die statistische Zuordnung
gezogen werden konnen.

Zu § 11 (Erhebungsvordrucke)
Zu Absatz 1

Die Regelung schlieft andere Méglichkeiten und
Formen der Antworterteilung nicht aus, wenn sie
durch besondere Vereinbarungen zwischen den sta-
tistischen Amtern und den Befragten zugelassen
werden. So kinnen die Antworten statt auf Erhe-
bungsvordrucken auch auf anderen Datentrigern
(z. B. Magnetbiéindern) oder iiber Bildschirmtext ge-
geben werden.

Nach § 23 Abs. 2 handelt ordnungswidrig, wer entge-
gen §11 Abs.1 Satz1 die Antwort nicht auf den
Erhebungsvordrucken in der dort vorgegebenen
Form erteilt. Mit dieser Regelung korrespondiert
§ 11 Abs.1 Satz 2, worin klargestellt wird, wem die
Gestaltung der Erhebungsvordrucke und die Festle-
gung der Form der Antworten obliegt.

Zu Absatz 2

Unterschriften sind Angaben iiber Namen und da-
mit Hilfsmerkmale (§10 Abs.2 Nr.1). Die Tren-
nungs- und Léschungsvorschrift fiir Hilfsmerkmale
(§ 12) findet daher Anwendung,
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Zu Absatz 3

Die Vorschrift stellt sicher, dal nur solche Fragen
gestellt werden diirfen, die unter die in der jeweili-
gen Rechtsvorschrift angeordneten Erhebungs-
merkmale subsumierbar sind oder sich im Rahmen
der bei der Durchfiihrung der Bundesstatistik ver-
wendeten Hilfsmerkmale halten.

Zu Absatz 4

Die Hilfsmerkmale sind auf den Erhebungsvor-
drucken im einzelnen anzugeben. Diese Vorschrift
hat besondere Bedeutung fiir die in der Uberlei-
tungsvorschrift des §25 Abs.2 geregelte Behand-
lung der Hilfsmerkmale bei Bundesstatistiken, die
auf Grund von Rechtsvorschriften durchgefiihrt
werden, welche zum Zeitpunkt des Inkrafttretens
dieses Gesetzes bereits gelten. Da die Hilfsmerk-
male in diesen Fillen nicht konkret, sondern nur
nach allgemeinen Verwendungszwecken ausgewie-
sen sind, hat Absatz 4 insoweit eine speziell kom-
pensatorische Funktion.

Zu § 12 (Trennung und Ldschung)

Zu Absatz 1

Hilfsmerkmale sind grundsitzlich nach der Plausi-
bilitatspriifung zu léschen. Dies gilt unabhéngig da-
von, ob sie unverschliisselt oder verschliisselt vor-
liegen. Ausgenommen von dieser Vorschrift sind die
Tathestinde des Absatzes 2, des § 10 Abs. 2, die Ver-
wendung von Hilfsmerkmalen zur Fiihrung von
AdreBdateien nach § 13 und besondere Regelungen
in einzelstatistischen Gesetzen. In diesen Féllen
werden die Hilfsmerkmale fir bundesstatistische
Zwecke dringend weiter bendstigt. Die Vorschrift
trigt der Forderung im Volkszéhlungsurteil Rech-
nung, die zur Identifizierung der Befragten dienen-
den Merkmale zum frithestmdglichen Zeitpunkt zu
léschen.

Regelmafig ist es erforderlich, bis zum Abschluf3
der Plausibilitatspriifung die Verbindung der Hilfs-
merkmale mit den iibrigen Angaben zu erhalten.
Stellt sich bei der Uberpriifung der Angaben her-
aus, daB eine Riickfrage beim Befragten wegen Un-
vollstindigkeit oder Unschliissigkeit erforderlich
ist, muB auf die Hilfsmerkmale zuriickgegriffen
werden kinnen.

Dieses Verfahren beriicksichtigt auch in ausrei-
chendem MaBe den Grundsatz der Verhiltnisma-
Bigkeit. Denn eine Trennung der Hilfsmerkmale
vor Abschluf der Plausibilititskontrolle wiirde
nicht nur einen zeitraubenden Arbeitsaufwand er-
fordern, sondern dariiber hinaus die Vergabe und
Verwendung anderer Identifikatoren voraussetzen,
{iber die fiir eine notwendige Riickfrage der Riick-
griff auf die abgetrennten Hilfsmerkmale sicherge-
stellt werden miite.

Soweit nach § 13 eine Ubernahme von Hilfsmerk-
malen in AdreBdateien erfolgt, werden die auf den
Erhebungsunterlagen oder sonstigen Datentrégern
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befindlichen Identifikatoren sogleich nach Uber-
nahme in die Datei in einem Arbeitsgang getrennt
und vernichtet.

Zu Absatz 2

Er betrifft die Hilfsmerkmale, die fiir periodische
Erhebungen iiber den Zeitpunkt der Plausibilitéts-
prifung hinaus (Absatz 1} benbtigt werden und
nicht bereits iiber eine Datei nach § 13 zur Verfi-
gung stehen (vgl. z.B. § 11 Abs.4 Mikrozensusge-
setz). Fiir die Durchfiihrung einer auf periodische
Erhebungen angelegten Bundesstatistik ist der
Riickgriff auf die Hilfsmerkmale unverzichtbar, die
die Durchfiihrung der Bundesstatistik im Rahmen
nachfolgender Erhebungen {iberhaupt erst ermégli-
chen, wie z. B. die Anschriften der Erhebungsein-
heiten.

Zu § 13 (AdreBdateien)

AdreBdateien sind notwendige und rationelle In-
strumente sowohl fiir die Vorbereitung als auch fiir
die Durchfithrung der statistischen Erhebungen.
Sie erméglichen vor allem die Begrenzung des Aus- .
kunftsersuchens bei der Durchfiihrung von Bundes-
statistiken, indem eine gleichm#Bigere Verteilung
der den Auskunftspflichtigen treffenden Belastun-
gen — auch iiber den jeweiligen Erhebungsbereich
der einzelnen Bundesstatistik hinaus — erreicht
werden kann. Praktisch tragen die Adrefdateien
damit wesentlich dazu bei, daB der Grundsatz der
Gleichbehandlung bei statistischen Befragungen
realisiert werden kann.

In den bestehenden statistischen Rechtsvorschrif-
ten ist die Fiihrung von AdreBdateien oder Karteien
nur vereinzelt geregelt (vgl. z. B. § T Agrarberichter-
stattungsgesetz, § 12 Gesetz iiber die Statistik im
Produzierenden Gewerbe). Nach § 13 ist nunmehr
die Einrichtung und Fiihrung solcher Dateien allge-
mein fiir Wirtschafts-, Lohn- und Umweltstatistiken
bei Unternehmen, Betrieben und Arbeitsstatten zu-
lassig. Die Verfassungsmaéliigkeit dieser Regelung
folgt aus der Begrenzung der in den AdreBdateien
verwendbaren Einzelangaben auf die Daten nach
Absatz 2 und damit auf spezifisch institutionenbe-
zogene Tatbestdnde. Die Vorschrift begrenzt dar-
tber hinaus den Verwendungszweck auf bestimmte
Vorbereitungs- und Durchfiihrungsmodalitdten
(Absatz 1 Nr.1 und Nr. 2). :

Zu Absatz 1 Nr. 1

Bei der Vorbereitung von Bundesstatistiken haben
AdreBdateien die Funktion, alle Erhebungseinhei-
ten, die in den Kreis der zu Befragenden fallen kén-
nen, nachzuweisen. So wird bei Erhebungen mit
Abschneidegrenzen, wie z. B. bei Erhebungen, die
sich auf Unternehmen mit 100 und mehr tédtigen
Personen beziehen, die Auskunftspflicht mit Hilfe
von AdrefBdateien bestimmt. Bei Stichprobenerhe-
bungen kinnen aus dem durch die AdreBdatei aus-
gewiesenen Kreis der in Frage kommenden Erhe-
bungseinheiten die tatsdchlich zu Befragenden
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durch mathematisch-statistische Verfahren ausge-
wihlit werden, die streng am Zufallsprinzip orien-
tiert sind und damit die Gleichbehandilung aller ga-
rantieren.

Um dem Grundsatz der mdéglichst schonenden Be-
handlung der in die Stichprobe einbezogenen Be-
fragten und der Gleichbehandlung aller potentiel-
len Erhebungseinheiten gerecht zu werden, tauscht
die Bundesstatistik bei kontinuierlich erhobenen
Stichproben die in die Stichprobe einbezogenen Be-
fragten grundsitzlich nach einer angemessenen
Zeit gegen andere aus dem Kreis der potentiellen
Erhebungseinheiten aus {(Rotation). Diese Rotation
ist nur auf der Grundlage aktueller AdreBdateien
aller potentiellen Erhebungseinheiten eines Be-
richtskreises moglich. Soweit mehrere Stichproben
im Rahmen der wirtschaftsstatistischen Erhebun-
gen durchgefiihrt werden, ist es nach dem Grund-
satz der Gleichbehandlung notwendig, daB mog-
lichst nicht dieselben Erhebungseinheiten in alle
Stichproben einbezogen werden. Dieses Ziel ist nur
erreichbar, wenn die Heranziehung der einzelnen
Befragten flir andere Stichproben im Rahmen wirt-
schafts-, lohn- und umweltstatistischer Erhebungen
im einzelnen bekannt ist. Entsprechende Kennt-
nisse kdnnen nur aus den Adrefidateien gewonnen
werden.

Bei der Durchfiihrung von Bundesstatistiken sind
Adrefidateien im iibrigen das notwendige und ratio-
nelle Instrument zum Versand der Fragebdgen,
Sollten diese Fragebdgen nicht vollzihlig bzw. voll-
standig ausgefiillt an die statistischen Amter zu-
riickgeschickt werden, so erlauben die AdreBda-
teien die notwendigen Rickfragen bei den Befrag-
ten.

Bei Stichprobenerhebungen ist es erforderlich, ihre
Ergebnisse auf die Grundgesamtheiten hochzurech-
nen. Den dafiir erforderlichen Hochrechnungsrah-
men stellen die Adrefidateien dar.

Zu Absatz 2

Um ihre Funktionen erfiillen zu kdnnen, miissen
die AdreBdateien zumindest die hier genannten An-
gaben enthalten. Die Regelung, daB diese Erhe-
bungs- und Hilfsmerkmale aus Bundesstatistiken
fiir die Fiihrung der Adrefidateien verwendet wer-
den kénnen, entlastet die potentiellen Erhebungs-
einheiten von sonst erforderlichen Befragungen.
Wenn sich statistische Erhebungen nicht nur an das
Unternehmen, sondern an seine Teile richten, ist es
fir die Aufbereitung der Ergebnisse erforderlich,
diese Zusammenhinge zu erkennen. Die Angaben
zur Rechtsform bei Unternehmen, zum Wirtschafts-
zweig, zu Eintragungen in die Handwerksrolle so-
wie zur Art der ausgeiibten Tétigkeit und die Zahl
der tdtigen Personen lassen gleichartige Erhe-
bungseinheiten fiir Teilerhebungen und/oder die
Stichprobenauswahl erkennen. Sie erméglichen
gleichzeitig eine Aufbereitung der Ergebnisse nach
diesen Kriterien, ohne dal} eine erneute Befragung
der Auskunftserteilenden notwendig wird. Durch
die Kennzeichnung der Statistiken, zu denen das
Unternehmen oder der Betrieb meldet, kann die
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Belastung der Befragten begrenzt werden. Das Da-
tum der Aufnahme in die AdreBdatei dient als Hin-
weis auf die Aktualitit der Angaben.

Zy Absatz 3

Adrefidateien werden sowoh! fiir die methodische
und technische Vorbereitung der Bundesstatistik
bendtigt, die dem Statistischen Bundesamt obliegt,
als auch bei der regelmiBig den Lindern obliegen-
den Durchfilhrung der Bundesstatistiken. Um die
AdreBdateien im Rahmen der jeweiligen Zustindig-
keit aktuell und vollstdndig fithren zu kénnen, tei-
len sich das Statistische Bundesamt und die stati-
stischen Amter der Linder die Merkmale nach Ab-
satz 2 und die jeweiligen Anderungen mit.

Zu Absatz 4

Auch fiir die Adrefdateien gilt der Grundsatz, daB
die Angaben nicht linger gespeichert werden diir-
fen, als es fiir die in Absatz 1 genannten Zwecke
erforderlich ist. Das ist beispielsweise dann nicht
mehr der Fall, wenn Erhebungseinheiten aus dem
Kreis der potentiell Auskunftspflichtigen ausschei-
den (z. a. durch Unternehmensliquidation, Konkurs,
Geschéftsaufgabe).

Zu Absatz 5

Der Absatz stellt klar, daB bestehende Dateien, mit
denen Zwecke verfolgt werden, die iiber Absatz 1
hinausgehen oder die andere Bereiche als Umweit-,
Lohn- und Wirtschaftsstatistiken betreffen, einer
besonderen gesetzlichen Rechtsvorschrift bediirfen.
Soweit solche Rechtsvorschriften bereits existieren,
finden ausschlieBlich deren Regelungen Anwen-
dung.

Zu § 14 (Erhebungsbeauftragte)

Die Vorschrift regelt die beim Einsatz von Erhe-
bungsbeauftragten (z. B. Zahlern, Interviewern) zu
beachtenden Auswahlgrundsitze. Erhebungsbeauf-
tragte werden dann eingesetzt, wenn dies aus erhe-
bungstechnischen Griinden erforderlich ist. Dies ist
z. B. bei Massenerhebungen wie der Volkszahlung
der Fall und iiberall dort, wo die besondere Sach-
kunde eines mit der Materie vertrauten Erhebungs-
beauftragten das Erhebungsverfahren erleichtert.
So hat sich das Interviewerverfahren bei den Mi-
krozensuserhebungen oder im Bereich der Land-
wirtschaftsstatistiken seit Jahren in der Praxis be-
wahrt. Es hat zur Vertrauensbildung zwischen der
amtlichen Statistik und den betroffenen Biirgern
einen wichtigen Beitrag geleistet.

Zyu Absatz |

Die Vorschrift lehnt sich an die entsprechenden Re-
gelungen im Mikrozensusgesetz vom 10. Juni 1985
(BGBL L S. 955) sowie im Volkszdhlungsgesetz 1987
vom 8. November 1985 (BGBL1 S.2078) an. Er be-
riicksichtigt die Auflagen des Volksziéhlungsurteils.
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Zu Absatz 2 und Absatz 3

Das Verwertungsverbot und die zeitliche Fortgel-
tung der Geheimhaltungspflichten iiber die Tatig-
keit als Erhebungsbeauftragte hinaus sollen das
notwendige Vertrauen in die Bundesstatistik und
damit die Qualitit der statistischen Ergebnisse for-
dern.

Erhebungsstellen sind in der Regel die statistischen
Amter des Bundes und der Lander. In Ausnahme-
fillen, wie beispielsweise bei der Volkszéhlung,
kénnen die Aufgaben der Erhebungsstelle auf an-
dere Einrichtungen iibertragen werden.

Die Erhebungsbeauftragten sind von den Erhe-
bungsstellen in ihre Aufgaben einzuweisen und im
einzelnen dariiber zu unterrichten, was zur ord-
nungsgemiBen Durchfiihrung der Erhebung zu be-
achten ist. Sie unterliegen bei Ausfilhrung ihrer Er-
hebungstitigkeit dem Weisungsrecht der Erhe-
bungsstelle.

Zu § 15 (Auskunftspflicht)

Die Vorschrift geht von einer grundsétzlichen Aus-
kunftsverpflichtung der Befragten aus. Fiir die
Funktionsfiahigkeit der amtlichen Statistik ist ein
méglichst hoher Grad an Genauigkeit und Wahr-
heitsgehalt der erhobenen Daten notwendig. Dies
wird auch im Volkszéhlungsurteil des Bundesver-
fassungsgerichts gefordert.

Voraussetzung fir einen Verzicht auf die Aus-
kunftspflicht bei einer Erhebung ist daher, daB bei
Befragungen auf freiwilliger Grundlage die Aussa-
gekraft der Statistik in gleicher Weise gewdhrlei-
stet bleibt wie bei Befragungen mit Auskunftsver-
pflichtung. Die Beurteilung der Notwendigkeit der
Auskunftspflicht kann sich wahrend der Laufzeit
einer Bundesstatistik verdndern. Daher erméchtigt
§5 Abs.3 Satz2 von einer Befragung mit Aus-
kunftspflicht auf eine Befragung ohne Auskunfts-
pflicht iiberzugehen. Das Statistische Bundesamt
fiihrt Untersuchungen iiber neue Methoden der In-
formationserhebung und -verarbeitung durch. Hier-
bei werden auch die Voraussetzungen fiir einen
Verzicht auf eine Auskunftsverpflichtung gepriift.
Wesentliche Erkenntnisse sind weiter aus den nach
§ 14 Mikrozensusgesetz angeordneten Testerhebun-
gen in den Jahren 1985 bis 1987 zu erwarten.

Zu Absatz 1

Die in Absatz 1 genannten Personen und Einrich-
tungen haben die ordnungsgem&B gestellten Fra-
gen zu beantworten. Das sind die Fragen, die auf
den Erhebungvordrucken aufgefiihrt und unter die
tiir die jeweilige Bundesstatistik angeordneten Er-
hebungsmerkmale und die Hilfsmerkmale subsu-
mierbar sind.

Zu Absatz 3

Auskunft kann beispielsweise auch unter Verwen-
dung von Magnetbindern, Disketten etc. erteilt

20

werden, wenn dies in einer Rechtsvorschrift vorge-
sehen oder zwischen dem statistischen Amt und
dem Auskunftspflichtigen vereinbart worden ist.

Grundsétzlich hat der Auskunftspflichtige, wie iibli-
cherweise bei odffentlich-rechtlichen Mitteilungs-
pflichten, die ihm durch die Auskunftserteilung ent-
stehenden Kosten aus eigenen Mitteln zu tragen.

Satz 3 sieht die Méoglichkeit vor, in einzelstatisti-
schen Rechtsvorschriften Ausnahmen von der Ko-
stentragungspflicht zuzulassen. Hiervon hat das
Volkszahlungsgesetz 1987 Gebrauch gemacht.

Zu Absatz 4 und Absatz 5

Die Vorschrift rdumt dem Auskunftspflichtigen bei
Einsatz von Erhebungsbeauftragten die Méglich-
keit ein, zwischen verschiedenen Arten der Aus-
kunftserteilung zu wihlen. Sie beriicksichtigt damit
die Ausfithrungen des Bundesverfassungsgerichts
im Volkszahlungsurteil.

Zu Absatz 6

Ohne den gesetzlichen Ausschlufl von Widerspruch
und Anfechtungsklage gegen die Aufforderung zur
Auskunftserteilung 148t sich nicht sicherstellen,
daB die Ergebnisse von Bundesstatistiken in der
erforderlichen Aktualitit und Vollstandigkeit dem
gesetzlichen Auftrag entsprechend bereitgestellt
werden kénnen. Ausreichender Rechtsschutz wird
den Befragten dadurch gewdhrt, dal das Verwal-
tungsgericht nach § 80 Abs.5 Verwaltungsgerichts-
ordnung auf Antrag die aufschiebende Wirkung
wiederherstellen kann.

Zu § 16 (Geheimhaltung)

Die Geheimhaltung der statistischen Einzelanga-
ben ist seit jeher das Fundament der Bundesstati-
stik. Thre Gewihrleistung dient, wie bereits in der
Begriindung zum Bundesstatistikgesetz von 1980
{vgl. BT-Drucksache 8/2517, 5. 16) ausgefiihrt wor-
den ist, folgenden Zielen:

— Schutz des Einzelnen vor der Offenlegung seiner
persénlichen und sachlichen Verhéltnisse,

— Erhaltung des Vertrauensverhiltnisses zwi-
schen den Befragten und den statistischen Am-
tern,

— Gewihrleistung der Zuverléssigkeit der Anga-
ben und der Berichtswilligkeit der Befragten.

Das Bundesverfassungsgericht hat im Volkszih-
lungsurteil die herausragende Bedeutung des Stati-
stikgeheimnisses hervorgehoben. Es betrachtet den
Grundsatz, die zu statistischen Zwecken erhobenen
Einzelangaben strikt geheimzuhalten, nicht nur als
konstitutiv fiir die Funktionsfihigkeit der Bundes-
statistik, sondern auch im Hinblick auf den Schutz
des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung
als unverzichibar. Auf der Grundlage seiner Recht-
sprechung sind die Ausnahmeregelungen gegen-
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iiber dem bisherigen Recht (vgl. § 11 Abs. 3 Bundes-
statistikgesetz) weitergehenden Restriktionen un-
terworfen.

Zu Absatz 1

Einzelangaben sind Erkliarungen, die von einem
Auskunftspflichtigen oder Befragten in Erfiillung
seiner statistischen Auskunfispflicht nach § 15 oder
— bei Erhebung ohne Auskunftspflicht — freiwillig
abgegeben werden. Diese Angaben sind dazu be-
stimmt, in einer Bundesstatistik, d. h. in der Zusam-
menfassung von Einzelangaben mehrerer Befrag-
ter und damit im statistischen Ergebnis, unterzuge-
hen.

Wie bisher sind nach Nummer 1 nicht geheimhal-
tungsbediirftig Einzelangaben, wenn der Betroffene
in ihre Ubermittlung oder Veroifentlichung aus-
dricklich eingewilligt hat. Die Schriftform der Ein-
willigung wurde — der Praxis entsprechend — aus-
driicklich in den Gesetzestext aufgenommen, Nicht
geheimhaltungsbediirftig sind auch Sachverhalte,
die juristische Personen des offentlichen Rechts,
Behorden des Bundes und der Linder sowie Ge-
meinden und Gemeindeverbédnde betreffen, wenn
sie unmittelbar aus allgemein zuginglichen Quellen
von jedermann entnommen werden kénnen (Num-
mer 2). Darunter fallen insbesondere Einzelanga-
ben, die bereits durch die Presse oder andere Publi-
kationsorgane mitgeteilt wurden. Dabei ist es uner-
heblich, ob diese Einzelangaben aufgrund einer sta-
tistischen Auskunftsverpflichtung abgegeben wur-
den. Daten &ffentlicher Stellen, die nicht auch in all-
gemein zuganglichen Quellen der Offentlichkeit zur
Verfiigung stehen, sowie alle Einzelangaben priva-
ter Betrotfener, die inhaltsgleich auch allgemein zu-
ginglich sind, sind von der Geheimhaltungspflicht
nicht ausgenommen.

Weitere Ausnahmen von der statistischen Geheim-
haltung bediirfen — soweit sie nicht durch das Bun-
desstatistikgesetz selbst geregelt sind (vgl. Absit-
ze 2, 3 und 4) — einer ausdriicklichen Zulassung
durch besondere Rechtsvorschrift in einem eine
Bundesstatistik anordnenden Bundesgesetz. Ob
und inwieweit solche Ausnahmen in Betracht kom-
men, entscheidet der Bundesgesetzgeber konkret
und abschlieflend beim Erlafl der die Statistik an-
ordnenden Rechtsvorschrift. Er muB8 hierbei die
Auflagen des Volkszdhlungsurteils des Bundesver-
fassungsgerichts berlicksichtigen, durch die die Be-
deutung des Grundsatzes der Trennung von Stati-
stik und Vollzug herausgestellt worden ist. Eine
Auswirkung dieses Grundsatzes ist es, dal der Ge-
setzgeber bei Ubermittlungsregelungen an Stellen
aullerhalb der statistischen Amter des Bundes und
der Lander beriicksichtigen muB, daB es auch dort
einer Organisation bedarf, die die Zweckbindung
ebenso sichert, wie es innerhalb der statistischen
Amter der Fall ist.

Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts zum
Volkszéhlungsgesetz verpflichtet dariber hinaus
den Gesetzgeber wie auch den Rechtsanwender
dazu, die Ubermittlung davon abhdngig zu machen,
daB der Ubermittlungszweck im Einzelfall nicht auf
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andere den Betroffenen weniger belastende Art er-
fiillt werden kann. Die Ubermittlung ist danach bei-
spielsweise dann unzuldssig, wenn Zusammenfas-
sungen in statistischen Ergebnissen oder anonymi-
sierte Einzelangaben ausreichen, den Informations-
zweck zu erfiillen,

Zu Absatz 3

Satz 1 rdumt den statistischen Amtern der Linder
den Bediirfnissen der Praxis entsprechend die Be-
fugnis ein, bei Statistiken, die nach der einzelge-
setzlichen Regelung vom Statistischen Bundesamt
erhoben werden, regionale Sonderaufbereitungen
fiir ihre Erhebungshereiche vorzunehmen. Das Sta-
tistische Bundesamt darf dementsprechend die da-
fiir erforderlichen Einzelangaben zur Verfiigung
stellen.

Nach Satz2 diirfen die zur Erstellung der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen des Bundes
und der Lénder erforderlichen Einzelangaben zwi-
schen dem Statistischen Bundesamt und den stati-
stischen Landesdmtern iibermitteit werden, um
Vollstindigkeit und Einheitlichkeit der Berechnung
auf Bundes- und Linderebene im Rahmen der be-
stehenden Arbeitsteilung zu gewihrleisten.

Zu Absatz 4

Satz 1 entspricht dem § 11 Abs. 5 des Bundesstati-
stikgesetzes von 1980. Das mit dieser Vorschrift sei-
nerzeit verfolgte Ziel, der Wissenschaft und ande-
ren Stellen in gewissem Umfang Daten zur eigenen
Aufbereitung unter Wahrung des Datenschutzes
zur Verfiigung zu stellen, hat sich angesichts der
fortschreitenden Méglichkeiten der Deanonymisie-
rung nur sehr eingeschrankt verwirklichen lassen,
Dieser Entwicklung wird im neuen Bundesstatistik-
gesetz insoweit begegnet, als nunmehr der Wissen-
schaft Daten iibermittelt werden kénnen, die eine
Deanonymisierung zwar nicht mit Sicherheit aus-
schliefen, aber Betroffenen nur zugeordnet werden
kinnen, wenn der Datenempfinger einen unver-
hiltnismélig grofen Aufwand an Zeit, Kosten und
Arbeitskraft erbringen miifite. Die gesetzliche Neu-
regelung kniipft damit an den Begriff der fakti-
schen Anonymitit an, wie er durch die European
Science Foundation definiert worden ist (vgl. auch
4. Tatigkeitsbericht des Bundesbeauftragten fiir
den Datenschutz, BT-Drucksache 9/1243, S.50). In
der Regel wird faktische Anonymitit nur auf der
Grundlage von Stichproben aus dem Datenmaterial
herstetlbar sein (vgl. auch 8. Tatigkeitsbericht des
Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz, BT-
Drucksache 10/877, S.60). Wirtschaftsstatistische
Daten eignen sich zumindest generell nicht fiir eine
Anonymisierung (Protokoll der Sitzung des Aus-
schusses fiir Wirtschaft des Deutschen Bundesta-
ges, Arbeitsgruppe ,Statistik vom 17. September
1979, S. 77).

Bei der Ubermittlungsregelung fiir wissenschaftli-
che Zwecke wurde der Empfiangerkreis mit Riick-
sicht auf das vorhandene Restrisiko einer Deanony-
misierung auf Amtstriger und fiir den &ffentlichen

21



M

Drucksache 19/86

Bundesrat

Dienst besonders Verpflichtete und damit auf einen
Kreis beschrinkt, der bei unbefugter Offenbarung
strafrechtlich belangt werden kann.

Zu Absatz 5

Die Aufzeichnungspflicht fiir die statistischen Am-
ter soll einerseits eine effektive Kontrolle durch die
Datenschutzbeauftragten tber die Einhaltung der
{Jbermittlungsvorschriften gewéhrleisten, anderer-
seits dem Betroffenen die Verfolgung seiner Rechte
erleichtern, wenn er sich gegen eine Ubermittlung
seiner Daten wenden will.

Zu Absatz 6 und Absatz 7

Die Vorschriften verstidrken als zusatzliche Siche-
rungsmaBnahmen die Zweckbindung und Geheim-
haltung iibermittelter Einzelangaben.

Zu Absatz &

Das in den statistischen Amtern des Bundes und
der Lander seit jeher praktizierte Verfahren bei der
Verdffentlichung statistischer Ergebnisse hat sich
in der Praxis bewihrt. Hiernach diirfen Verdffentli-
chungen grundsitzlich keine Angaben iiber weni-
ger als drei Auskunftspflichtige oder Betroffene
enthalten. Bereits im Gesetzgebungsverfahren des
Gesetzes iiber die Statistik fiir Bundeszwecke von
1953 wurde liberpriift, ob die Verdffentlichung stati-
stischer Ergebnisse davon abhéngig gemacht wer-
den muB, daB ,bei der Zusammenfassung von Anga-
ben Riickschliisse auf Einzelangaben nicht moglich
sind" (vgl. Kurzprotokoll des Bundestags-Ausschus-
ses fiir Wirtschaftspolitik zur Sitzung am 24.Juni
1953). Hiervon wurde abgesehen, weil wegen der
zum Teil tiefen Gliederung der in statistischen Am-
tern zu verarbeiteten Angaben nicht in jedem Ein-
zelfall mit dem dafiir erforderlichen Aufwand an
Personal und Kosten in der fiir aktuelle statistische
Ergebnisse zur Verfligung stehenden Zeit festge-
stellt werden kann, ob ausnahmsweise einmal aus
einem statistischen Aggregat Riickschliisse auf
eine Einzelangabe mdglich sind.

Zu § 17 (Unterrichtung)

Mit dieser Vorschrift wird die Verpflichtung zur Un-
terrichtung der zu Befragenden gegeniiber dem bis-
herigen Recht erheblich ausgeweitet. Die schriftli-
che Unterrichtung soll liber die wesentlichen Ele-
mente der jeweiligen Erhebung und iiber die
Rechte und Pflichten der Betroffenen aufkldren.
Dadurch wird das Vertrauen des Befragten in den
Schutz seiner Daten gestirkt und seine Bereit-
schaft, an statistischen Erhebungen mitzuwirken,
gefordert. Die Unterrichtung tber Zweck und Art
der Frhebung nach Nummer 1 erstreckt sich auf
alle Erhebungsformen, auch auf Erhebungen zur
Darstellung eines Verlaufs (vgl. z. B. § T Abs. 5).

Zu § 18 (Statistische Erhebungen der Européischen
Gemeinschaften)

Die Vorschrift regelt die Anwendbarkeit des Bun-
desstatistikgesetzes bei Statistiken, die durch un-
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mittelbar geltende Rechtsakte der Europdischen
Gemeinschaften angeordnet sind. Bei den Rechts-
akten handelt es sich insbesondere um EG-Verord-
nungen, die nach Artikel 189 EWG-Vertrag unmit-
telbar in jedem Mitgliedstaat gelten.

Zu § 19 (Supra- und internationale Aufgaben des
Statistischen Bundesamtes})

Ebenso wie im innerstaatlichen Bereich hat das
Statistische Bundesamt auch im internationalen
Bereich die Aufgabe, an der Vorbereitung von
Rechtsvorschriften und statistischen Programmen
fiir Zwecke der Europiischen Gemeinschaften und
der internationalen Organisationen mitzuwirken.
Im Unterschied zu seinen innerstaatlichen Aufga-
ben stehen dem Statistischen Bundesamt aber hin-
sichtlich der methodischen und technischen Vorhe-
reitung von Statistiken und der Aufstellung Volks-
wirtschaftlicher Gesamtrechnungen und sonstiger
Gesamtsysteme statistischer Daten fiir Zwecke der
Européischen Gemeinschaften und der internatio-
nalen Organisationen nur Mitwirkungsfunktionen
ZU.

Eine vornehmliche Aufgabe des Statistischen Bun-
desamtes in diesem Bereich liegt in der Mitarbeit
an der Harmonisierung innerstaatlicher Statistiken
fiir Zwecke der Européischen Gemeinschaften und
der internationalen Organisationen. Vorhandene
Statistiken sind hierbei in ihrer begrifflichen Ab-
grenzung, Gruppierung usw. den Bediirfnissen der
Eurcpiischen Gemeinschaften und der internatio-
nalen Organisationen anzupassen..

Das Statistische Bundesamt hat auch fiir EG-Stati-
stiken und Statistiken internationaler Organisatio-
nen die Bundesergebnisse zusammenzustellen,
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen und son-
stige Gesamtsysteme statistischer Daten fiir
Zwecke supra- und internationaler Organisationen
aufzustellen und an diese weiterzuleiten.

Seine Aufgaben im supra- und internationalen Be-
reich fiihrt das Statistische Bundesamt nach den
fachlichen Anforderungen der jeweils federfiihren-
den Bundesminister aus.

Zu § 20 (Kosten der Bundesstatistik)

Die Kostenregelung ist gegeniiber dem bisherigen
Recht unverandert geblieben.

Zu §21 und §22 (Verbot der Reidentifizierung;
Strafvorschrift)

In § 22 werden wegen der iiberragenden Bedeutung
des Statistikgeheimnisses Versttfie gegen das Re-
identifizierungsverbot (§ 21) unter Strafe gestellt.
Das Verbot der Reidentifizierung richtet sich an
jedermann, auch an denjenigen, der nur zufillig
Kenntnis von Einzelangaben aus Bundesstatistiken
gewinnt, Strafbar ist nur eine vorsétzliche Reidenti-
fizierung.
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Zu § 23 (BuBgeldvorschrift)

Die BuBigeldvorschrift entspricht im wesentlichen
dem bisher geltenden Recht. Erweitert wurde sie
dadurch, dafi nunmehr auch ordnungswidrig han-
deit, wer die Antwort auf den Erhebungsvordrucken
vorsatzlich nicht in der dort vorgegebenen Form
erteilt.

Zu § 24 (Verwaltungsbehotrde im Sinne des Geset-
zes iiber Ordnungswidrigkeiten — OWiQG)

Die Regelung der Zustindigkeit fiir die Verfolgung
und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten war bis-
lang fiir Erhebungen, die zentral durch das Statisti-
sche Bundesamt durchgefiihrt werden, in der Ver-
ordnung liber die Zustindigkeit fiir die Verfolgung
und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten im Be-
reich der Statistik fiir Bundeszwecke vom 20. De-
zember 1968 {(BGBL. I S. 1410) geregelt.

Mit der Aufnahme der Vorschrift in das Gesetz
iber die Statistik fiir Bundeszwecke werden fiir
den Bereich des Bundes die das Buligeld betreffen-
den Regelungen iibersichtlich zusammengefalt.

Zu § 25 (Uberleitungsvorschrift)
Zu Absatz 1

Die Vorschrift regelt Fille der Erméachtigung auf-
grund des §9 Abs.2 des Bundesstatistikgesetzes
von 1980. Im Hinblick auf das Volkszéhlungsurteil
soll die Ermachtigung nur unter bestimmten Vor-
aussetzungen der ,Abschottung” fortbestehen. Bei
der ermichtigten Behdrde muB die mit der Durch-
fiihrung statistischer Aufgaben befafite Organisa-
tionseinheit organisatorisch und personell von an-
deren Aufgabenbereichen getrennt sein. Darliber
hinaus sind weitere Vorkehrungen zu treffen, die
die Wahrung des Statistikgeheimnisses gewihrlei-
sten. Vorkehrungen dieser Art sind neben Malinah-
men nach der Anlage zu § 6 Abs. I Satz 1 Bundesda-
tenschutzgesetz die férmliche Verpflichtung der mit
statistischen Aufgaben befallten Bediensteten auf
die Wahrung des Statistikgeheimnisses einschlief3-
lich der Verpflichtung, die gewonnenen Erkennt-
nisse iiber den Zeitraum der Titigkeit im abge-
schotteten Bereich hinaus nicht fiir andere Verfah-
ren oder Zwecke zu verwenden. Es ist zudem si-
cherzustellen, dall nur Amtstriger oder fir den 6f-
fentlichen Dienst besonders Verpflichtete Kenntnis
von den statistischen Einzelangaben erhalten kon-
nen. Die in der Behérdenhierarchie angelegten Auf-
sichts- und Weisungsbefugnisse werden durch das
Statistikgeheimnis begrenzt.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift betrifft Bundesstatistiken, die auf
Grund von Rechisvorschriften durchgefiihrt wer-
den, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
Gesetzes bereits gelten. In diesen Fillen diirfen die

A

Angaben mit den unter Nummern 1 bis 4 dargestell-
ten Zweckbestimmungen als Hilfsmerkmale erfragt
werden, ohne dall — abweichend vom Grundsatz
des §9 Abs.1 — in einzelstatistischen Rechtsvor-
schriften die Hilfsmerkmale besonders ausgewie-
sen werden miissen. Die darin liegende Bereini-
gung bestehender Rechtsvorschriften, die auch fiir
kiinftige Novellierungen dieser Regelungen gilt,
vermeidet die Notwendigkeit der Anderung einer
groBen Zahl einzelgesetzlicher Rechtsgrundlagen.
Bei den Angaben nach den im einzelnen aufgefiihr-
ten Verwendungszwecken handelt es sich Gberwie-
gend um Auskiinfte, die unmittelbar vom Befragten
selbst gegeben werden.

Der technischen Durchfithrung der Bundesstatistik
dienen auch Namen und Telefonnummern der je-
weiligen Bearbeiter von Fragebdgen in Unterneh-
men und Betrieben. Die entsprechenden Angaben
fallen daher unter Nummer 1.

Die nach Nummer 2 und Nummer 3 dargestellten
Verwendungszwecke sind fiir die Falle von Bedeu-
tung, in denen die statistische Zuordnung der zu
Befragenden unklar oder zweifelhaft ist, ob die Er-
hebungsmerkmale der in Betracht kommenden
Bundesstatistik auf den Auskunftgebenden zutref-
fen. Nummer 2 und Nummer 3 bieten daher die
Grundlage fiir Riickfragen durch die statistischen
Amter.

Mit den unter Nummer 4 aufgefiihrten Hilfsmerk-
malen zur Kennzeichnung des Betroffenen sind ins-
besondere Angaben iiber solche Personen und In-
stitutionen gemeint, liber die Erkldrungen durch
Dritte abgegeben werden (z. B. Kennzeichnungen
durch Nummern, die eine auskunftspflichtige Be-
hérde vergeben hat).

Zu § 26 (Berlin-Klausel)

Die Vorschrift enthalt die iibliche Berlinklausel.

Zu § 27 (Inkrafttreten)

Diese Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Geset-
zes sowie das AuBerkrafttreten des bisherigen Ge-
setzes liber die Statistik fiir Bundeszwecke. Dar-
iiber hinaus wird im Hinblick auf die Regelung des
§ 24 die Verordnung liber die Zustindigkeiten fiir
die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrig-
keiten im Bereich der Statistik fiir Bundeszwecke
auller Kraft gesetzt.

C. Kosten

Durch das Gesetz entstehen keine Kosten.

Die organisations- und verfahrensrechtlichen Vor-
schriften des Gesetzes haben keine Auswirkungen
auf Einzelpreise und Preisniveau.
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Stellungnahme

des Bundesrates

um

Entwurf eines Gesetzes liber die Statistik fiir Bundeszwecke
{(Bundesstatistikgesetz - BStatG)

Der Bundesrat hat in seiner 561. Sitzung am 21. Februar 1986
beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemidB Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu § 3

In § 3 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe b sind die Worte
"nicht oder nicht rechtzeitig”

durch die Worte

""nicht selbst"

Zu ersetzen.

Begriindung

Die in § 3 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe b des
Gesetzentwurfs vorgesehene Fassung er-
méglicht es, eine Aufgabe, die von den
Lindern in landeseigener Verwaltung aus-
gefihrt wird, bei einer nicht rechtzeitigen
Durchfiihrung im Einzelfall von dem Sta-
tistischen Bundcsamt ausfithren zu lassen.
Eine solche subsiciidre Zustidndigkeit des
Statistischen Bundesawtes ist mit der Ab-
grenzung der Zustidndigkeit von Bund und
Lindern bei der Ausfihrung von Bundes-
gesetzen nicht vereinbar.
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2. Zu § 5 Abs. 1

In § S Abs. 1 ist folgender Satz anzufilgen:

"Die Rechtsvorschrift soll das Informationsbediirf-
nis der Linder berilcksichtigen."

Begriindung:

Die beantragte Erginzung entspricht dem

§ 7 Abs. 1 Satz 2 des derzeit geltenden
Bundesstatistikgesetzes vom 14.3.1980
(BGB1. I S. 291). Die Vorschrift hat sich
als Instrument zur Vermeidung von Doppel-
erhebungen bewdhrt und wesentlich zur
Entlastung der Auskunftspflichtigen beige-
tragen. Die Beriicksichtigung des
Informationsbediirfnisses der Ldnder recht-
fertigt siech auch aus der in § 20 des
Entwurfs vorgesehenen Kostenregelung. Das
Bundesverfassungsgericht hat in seinem
Urteil vom 15.12.1983 (VZG-Urteil) das
Informationsinteresse der Linder bei
Anordnung von Bundesstatistiken nicht

in Frage gestellt.
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Zu § 5 Abs. 2

In § 5 Abs. 2 Satz t ist das Wort
n’ Lohn-"
zu streichen.

Begriindung:

Die Lohnstatistik z&hlt zu den Wirtschaftsstatistiken.

sie gesondert zu nennen, sind nicht ersichtlich.

Zu § 5 Abs. 3

In § 5 Abs. 3 Satz 1 sind nach den Worten
"entfallen sind"

die Worte

"oder sich wesentlich geidndert haben"
einzufiigen.

Begriindung:

Grﬁnde,_

Der Anwendungsbereich der Verschrift soll auch auf die Fille

erweitert werden, in denen aus ibergeordneten Gesichtspunkten

Erhebungen ausgesetzt oder verschoben werden, ohne dafl die

Notwendigkeit der Erhebung oder die tatsichlichen Voraussetzun-

gen entfallen sind.
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Zu § 7

Die in § 7 Abs. 3 vorgesehene Regelung, wonach das Statistische
Bundesamt berechtigt sein soll, bestimmte Erhebungen fiir beson-
dere Zwecke durchzufiihren, soweit dies nicht oder nicht rechtzei-
tig durch die statistischen Emter der Lidnder erfolgt, begriindet
eine subsidilire Zustindigkeit des Statistischen Bundesamtes. Dies
kdnnte dazu filhren, daB die Erhebungen teils wvon den La&ndern, teils
vom Statistischen Bundesamt durchgefiihrt werden. Eine derartige
subsididre Zustdndigkeitszuweisung an eine Bundesoberbeh&rde ist
vom Grundgesetz nicht vorgesehen und entspricht auch nicht dem

Erfordernis einer klaren Trennung der Verwaltungsrdume des Bundes
und der Lé&nder.

Die Bundesregierung wird daher gebeten, im weiteren Verlauf des
Gesetzgebungsverfahrens fiir eine klare Abgrenzung zwischen Bun-
des- und Linderkompetenz Sorge zu tragen.
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.Zu § 9

In § 9 Abs. 1 sind die Worte

"die Berichtszeit"

durch die Worte

""den Berichtszeitraum oder Berichtszeitpunkt”

Zu ersectzen.

Begriindung:
Redaktionelle Klarstellung

7. Zu § 10

In § 10 ist Absatz 2 wie folgt zu fassen:
"(2) Der Name der Gemeinde und die Gbrigen Teile der Anschrift

diirfen fiir die regionale Zuordnung der Erhebungsmerkmale
genutzt werden.”

Begriindung:

Absatz 2 entspricht der Generalforderung jeder statistischen
Arbeit, Daten auf Vorrat fiir jede zuklinftige statistische Ar-
beit bereitzuhalten. Die Verfiligbarkeit der statistischen Daten
wire wesentlich eingeschrinkt, wenn die regionale Zuordnung
nicht nach StraBe und Hausnummer vorgenommen wiirde. Das Bundes-
verfassungsgericht bezeichnet es ausdriicklich als Aufgabe der
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Statistik, Daten auf Vorrat fir jede denkbare und erforderli-
che zukiinftige Datenauswertung bereit zu halten. Es fordert
nicht allgemein, Einzeldatensidtze nur auf einer hoheren Stufe
der Aggregierung zu speichern. Es verlangt die Wahrung der
statistischen Geheimhaltung gegeniber Dritten, nicht aber,

daB statistische Arbeit unsinnig erschwert oder unmdglich ge-
macht wird. AuBerdem ist der Gemeindeteil nicht ausreichend
definiert und damit kein brauchbares statistisches Zuordnungs-

merkmal.

Zu § 11 Abs, 1

In § 11 Abs., 1 ist Satz 2 zu streichen.

Begrﬁndﬁng:

Nach Artikel 83 GG fithren die Linder Bundesgesetze als
eigene Angelegenheiten aus. Dies umfaBt auch die Befugnis,
die Erhebungsbogen zu gestalten.

Zu § 11 Abs. 3

In § 11 Abs. 3 ist folgender Satz anzufigen:

"s 9 Abs. 2 bleibt unbertthrt."”

Begriindung:

Mit dieser Ergidnzung soll die sonst

fiir laufende Nummern und Ordnungsnummern,
die liber die Erhebungs- und Hilfsmerkmale
hinausgehen diirfen, bestehende Diskre-
panz zwischen den Regelungen in § 9

Abs. 2 und § 11 Abs. 3 beseitigt werden.
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10. Zu § 11 Abs. 4 und § 17

a) In § 11 ist Absatz 4 zu streichen.

b) In § 17 ist folgende Nummer 1 a einzufiigen:

"1 a. iiber die Rechtsgrundlage der jeweiligen Bundes-

statistik und die bei ihrer Durchfithrung verwendeten
Hilfsmerkmale,".

Begrindung zu a und b:

Die Unterrichtung der zu Befragenden iiber die
Rechtsgrundlage der jeweiligen Bundesstatistik

und die bei ihrer Durchfithrung verwendeten Hilfs-
merkmale dient dem Schutz des Rechts auf informatio-
nelle Selbstbestimmung. Nach der Rechtsprechung

des BVerfG zum Volkszdhlungsgesetz 1983 (BVerfGE 65,
1, 60) ist der Auskunftspflichtige sinnvollerweise
genauer dariiber zu belehren, welche Merkmale ledig-
lich Hilfsmittel der Erhebung sind. Dies entspricht
den Regelungen in § 12 Nr. 2 Mikrozensusgesetz

und § 16 Nr. 2 Volkszdhlungsgesetz 1987.

Die Angaben miissen jedoch nicht auf allen Erhebungs-
vordrucken vorhanden sein; bei Organisationspapieren
oder bei Sekundidrstatistiken, etwa auf Zdhlblattern,
wiren sie unsinnig.
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11, Zu § 12
In § 12 Abs. 2 ist Satz 1 wie folgt zu fassen:

"Bei periodischen Erhebungen fir Zwecke der Bundesstatistik
sind die Hilfsmerkmale zu l#schen, sobald und soweit sie
fir nachfolgende Erhebungen nicht mehr bendtigt werden."

Begriindung:
‘Redaktionelle Klaratellung. Die Formulierung im Regierungs-

entwurf “nach Beendigung des Zeitraums der wiederkehrenden Er-
hebungen* ist nicht ausreichend klar, um den Zeitpunkt der Lo-
schung festzulegen. Der Reitraum kbnnte sich auf den jeweili-
gen Turnus der Befragung (z.B, monatlich oder jiahrlich) oder
auf die gesamte Zeitspanne, in der der Befragte berichts-
pflichtig ist, begziehen. Daa Wort "gsobald" stellt dagegen si-
cher, daB die Hilfsmerkmale zum friihest mdglichen Zeitpunkt
geldscht werden.
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Zu § 13 Abs. 1

In § 13 Abs. 1 sind die Worte

"Wirtschafts-, Lohn- und Umweltstatistiken bei Unternehmen,
Betrieben und Arbeitsstidtten betreffen und"

durch die Worte

vzur ordnungsmiBigen Durchflihrung der Bundesstatistiken"

zu ersetzen.

Begriindung:

Bei allen nicht nur einmaligen Erhebungen sind auch auBerhalb

des Bereichs der Wirtschafts- und Umweltstatistiken AdreBda-
teien zwingend erforderlich. 2Zu beriicksichtigen ist dabei, daB
der Trend der amtlichen Statistik im Interesse der Auskunfts-
pflichtigen in Richtung auf periodische Auswahlerhebungen mit
festgelegten Berichtskreisen, die sich ebenfalls periodisch

verindern, geht. Eine Beschréankung auf Wirtschafts- und Um-

weltstatistiken wiirde die ordnungsmaBige Durchfiihrung der mei-

sten anderen Statistiken wesentlich erschweren oder unmoglich

machen. Dies gilt z.B. fiir die zahlreichen Statistiken aus den

Bereichen der Landwirtschaft , der Kultur oder des Sozialwe-

sens.
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Zu § 13 Abs. 2

In § 13 Abs. 2 Nr. 1 sind nach den Worten

"und der Hauptverwaltung"

die Worte

"sowie Namen der Inhaber oder Leiter der Betriebe"
einzufiigen.

Begrilndung:

Der Katalog der zuldssigen Hilfsmerkmale
muB um die Namen der Inhaber oder Leiter
der Betriebe erginzt werden; diese
Angaben sind zur Heranziehung der ver-
antwortlichen Auskunftspflichtigen
erforderlich.

Zu § 14

In § 14 ist nach Absatz 3 folgender neuer Absatz 4
anzufiigen:

"(4) Die Erhebungsbeauftragten sind iber ihre
Rechte und Pflichten zu belehren.”

Begriindung:
Diese Belehrung soll den Schutz 4

lese es Per-
sogllchkeitsrechts der Befragten ver-
§tarken. Sie entspricht den Regelungen
in § 8 Abs. 6 Mikrozensusgesetz und
§ 10 Abs. 8 Volkszihlungsgesetz 1987.
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15. Zu § 16 Abs. 1 und 8

L o]

In § 16 sind

a) in Absatz 1 Nr. 1 die Worte
"der Befragte schriftlich eingewilligt hat"
durch die Worte
"Auskunftspflichtige oder Betroffene schriftlich ein-
gewilligt haben"

und

b) in Absatz 8 die Worte
"mehrerer Befragter"
durch die Worte
"mehrerer Auskunftspflichtiger oder Betroffener"

ZUu ersetzen.

Begriindung:

Redaktionelle Klarstellung. Befragte Auskunftspflichtige
und Betroffene sind nicht immer identisch:; dem tragen

andere Formulierungen des Gesetzes Rechnung (vgl. § 16
Abs, 4 Satz 1).
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16. Zu § 16 Abs. 3a -neu-

In § 16 ist nach Absatz 3 folgender Absatz 3 a einzufiigen:

"(3 a) Fiir ausschlieBlich statistische Zwecke diirfen

den zur Durchfithrung statistischer Aufgaben eingerichteten
Stellen bei den fachlich zust¥ndigen obersten Landesbe-
hdrden oder bei den Gemeinden und Gemeindeverbinden
Einzelangaben fiir ihren Zust#ndigkeitsbereich iibermittelt
werden, soweit eine Rechtsvorschrift nichts anderes
bestimmt und die Einzelangaben auf Datentriger, die

fir die maschinelle Weiterverarbeitung bestimmt sind,
{ibernommen worden sind. Die Obermittlung ist nur zulissig,
soweit dies zur rechtmifiigen Erfillung der diesen Stellen
durch Rechtsvorschrift éibertragenen Aufgaben erforderlich
ist und wenn durch Landesrecht eine Trennung dieser
Stellen von sonstigen Verwaltungsstellen sichergestellt
und das Statistikgeheimnis durch Organisation und Ver-
fahren gewdhrleistet ist."
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Als Folge ist in § 16 Abs. 5 und 7
das Zitat

"Absatz 4"

jeweils durch das Zitat
"den Absdtzen 3 a und 4"
zu ersetzen.

Beqriindung:

Das Bundesverfassungsgericht schlieBt nicht aus, da@ Einzel-
angaben zur rTein statischen Verwendung anderen &ffentlichen
Stellen unter bestimmten Voraussetzungen Ubermittelt werden.
Vielmehr wirde es der vom Bundesverfassungsgericht anerkann-
ten wichtigen Aufgabe der Statistik widersprechen, den ober-
sten Landesbehdrden und den Gemeinden das fir ihre Arbeit
gerade auch im Vollzug von Bundesrecht notwendige statisti-
sche Material vorzuenthalten. Als Tréger staatlichen Handelns

und zur Erfillung ihrer gesetzlichen Aufgaben vor allem im
Bereich der Daseinsvorsorge bendtigen die obersten Landes-

behdrden und die Gemeinden die vom Bundesverfassungsgericht
als Zweck der Statistik genannten umfassenden kontinuierli-
chen sowie laufend aktualisierten Informationen iber die

wirtschaftlichen, dkologischen und sozialen Zusammenhidnge
(BVerfGE 65, S. 47).
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17. Zu § 16 Abs. 4

In § 16 ist Absatz 4 wie folgt zu fassen:

"(4) Einzelangaben diirfen, soweit in Rechtsvorschriften nichts
anderes bestimmt ist, vom Statistischen Bundesamt und den
statistischen Kmtern der Linder fiir wissenschaftliche Zwecke
an Amtstridger oder fiir den 6ffentlichen Dienst besonders
Verpflichtete in Hochschulen oder sonstigen Einrichtungen
mit der Aufgabe unabhingiger wissenschaftlicher Forschung
{ibermittelt werden, wenn sie nur mit einem unverhdltnismifig
groBen Aufwand an Zeit, Kosten und Arbeitskraft Auskunftspflich-
tigen oder Betroffenen zuzuordnen sind."

Als Folge ist in § 16 Abs. 6 das Zitat "Absatz 4 Satz 2"
durch das Zitat "Absatz 4" zu ersetzen.

Begriindung:

Je nach sachlicher und rdumlicher Gliederung der
statistischen Ergebnisse ist es unvermeidbar, daB '
Einzelangaben enthalten sind, auf die wegen der Notwendig-
keit kleinriumiger Informationen nicht verzichtet werden
kann.
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Zu § 16

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Verlauf des
Gesetzgebungsverfahrens sicherzustellen, daf den berechtigten
Interessen des Archivwesens an der Nutzung von statistischen
Unterlagen, die der Geheimhaltung nach § 16 des Entwurfs
eines Bundesstatistikgesetzes unterliegen, unter Beriick-
sichtigung des Rechts der Betroffenen auf Personlichkeits-

schutz Rechnung getragen wird.

Zu § 23

§ 23 Abs. 1 ist wie folgt zu fassen:

"(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsidtzlich oder fahr-
lissig entgegen § 15 Abs. 1, 2 oder 3 Satz 1 eine Aus-
kunft nicht, nicht richtig, nicht vollstdndig oder nicht
rechtzeitig erteilt."

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten und Sicherstelluﬁg einer hin-
reichenden Konkretisierung der als Verweisungsobjekt in
Bezug genommenen Vorschriften in der Sanktionsnorm.



B A .

- 16 -

16|46 T

20, Zu § 24

21.

In § 24 Satz 1 Halbsatz 1

sind die Worte "(OWiG) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 2. Januar 1975 (BGBl. I S. 80, ber. S. 520)"

zu streichen.

Begrﬁndung:

Der zu streichende Satzteil ist {iberfliissig.

Zum Gesetzentwurf im ganzen

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, alsbald

ein zweites Statistikbereinigungsgesetz vorzulegen, mit dem
- neben einer allgemeinen Xostenreduzierung im Statistik-
bereich - auch die durch die Neufassung des Bundesstatistik-
gesetzes zu erwartenden Mehrkosten bei der Durchfiithrung

von Einzelstatistiken aufgefangen werden kénnen.



