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Unterrichtung

durch die Bundesregierung
Zur

EntschlieBung des Bundesrates zur Gefahrgutverordnung
Strasge 1985 '

Der Bundesminister flir Verkehr Bonn, den 14, April 1986
A 13/26.20.70-02-03/82 Va 86

An den
Priisidenten des Bundesrates
Herrn Dr., Ernst Albrecht

Sehr geehrter Herr Pridsident!

Der Bundesrat hat am 05. Juli 1985 im.Zuéammenhpng mit der
Zustimmung zur Gefahrgutverordnung StraBe eine EntschlieBung
angenommen. In der EntschlieBung wird die Bundésregierung ge-
Vbeten, spatestens bis zum Frihjahr 1986 zu priifen, ob durch
bestimmte MaBnahmen die Sicherhegit der Gefahrg?ttransporte

auf der StraBe gesteigert werden kann,

Das Ergebnis der Uberprifung ist in dem beigefigten Bericht
enthalten. ' '

Mit freundlichen GriGen
Dr. Werner Dollifiger
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Bericht des Bundesministers fir Verkehr
zur fntschlieBung des Bundesrates vom 05.07.1985
iiber MaBnahmen zur Steigerung der Sicherheit

der Gefahrguttransporte auf der Strale

Auftragqg

Der Bundesrat hat am 05. Juli 1985 im Zusammenhang mit der

Zustimmung zur Gefahrgutverordnung Strale die Bundesregie-

rung gebeten, zu priifen, ob durch nachfolgende MaBnahmen die

Sicherheit der Gefahrqguttransporte auf der StraBe gesteigert

werden kann:

Erweiterung der Schulung auf Fahrer von Lkw, die

geféhrliche Giiter in Versandstiicken geladen haben.

Einfﬂhrhng einer Schulungspflicht fir Verlader

bzw. deren Disponenten.

Beschleunigung der Einflhrung ven Systemen zur Ver-
hinderung des Blockierens von Radern beim Bremsen
als Zulassungsvoraussetzung fir StraBenfahrzeuge,

insbesondere fir Fahrzeuge des Gefahrguttransports.

Aufnahme solcher Stoffe in das Gefahrguttransport-
recht, die beim Brand giftige oder &tzende Reaktio-

nen verursachen.

Verbesserung des hinteren und seitlichen Anfahrschut-

zes von Tankfahrzeugen.

Verlagerung weilterer Gefahrguttransporte Von der Strafe
auf die Schiene und die WasserstraBe, ins@esondere in

Form des kombinierten Verkehrs.

Einfihrung des Fahrverbots fir die Gefahrquttransporte
bei Schnee- oder Eisglidtte und bei geringen Sichtwei-

ten in die StraBenverkehrs-Ordnung.

0ffnung von Informationsquellen im Bereich der gefédhr-

lichen Giter fir die am Transport Beteiligten sowie

'fur Polizei, Feuerwehr und andere Hilfskréafte bei der

Unfallbekédmpfung bzw. Einfihrung neuer Informations-

o)

systeme.



‘StraBenverkehr erforderlich.

Vorbemerkung

Das Recht fir die Befdrderung gefidhrlicher Giter auf der Stra@e
ist im Hinblick auf die starke Verflechtung des Warenaustauschs
in Europa in starkem MaBe international gepragt. Wesentliche
Rechtsgrundlage ist das EurbpﬁischeVUbereinkommen‘ﬁber‘die
internationale Befidrderung gefdhrlicher Giiter auf der_StraGe
(ADR), das im Rahmen der Wirtschaftskommission fir Europa (ECE)
in Genf vorbereitet wurde und in dieser Organisation auch fort-

entwickelt wird.

Aus Grinden der Rechtsharmonisierung und Rechtsvereinfachung
ist eine wesentliche Zielsetzung des Gefahrguttransportrechts,
eigenstidndige nationale Rechtsvofschriften nach Méglichkeit

zu vermeiden und uorhandene nationale Sonderregelungen abzu-
bauen, soweit nicht ganz wesentliche Sicherheitsinteressen

entgegenstehen.

Dies bedeutet auch, .daB bei neuen Sicherheitserkenntnissen

zundchst zu versuchen ist, diese auf internationaler Ebene
zu verwirklichen. Dies ist im Hinblick auf m&glichst einheit-

liche Sicherheits- ynd Hettbeuerbsﬁedingungqn,im europaischen

]

Dies vorausgeschickt, wird im einzelnen folgendes bemerkt:

[}
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Zu 1 (Fahrerschulung):

Die Bundesregierung ist aufgrund der Erfahrungen bei der Tank-
wagenfahrerschulung der Auffassung, da8 die Erwelterung der
Schulung auf Fahrer von Lkw, die gefidhrliche Giiter in Versand-
stiicken befﬁrdern, die Sicherheit erhdht. Sie hat deshalb

einen entsprechenden Antrag bei dem fir die Fortbildung des
Europidischen Ubereinkommens Uber die internationale Befdorde-
rung gefidhrlicher Giter auf der StraBe (ADR) zustdndigen Gre-
mium, das ist die ECE-Sachverstdndigengruppe GE.15, gestellt
und diesen Antrag inzwischen in lberarbeiteter Fassung neu
vorgelegt. Wesentliche Zielsetzung des Antrags ist, da@ fir

die Befbdrderung gefdhrlicher Giter in Versandsticken ab bestimm-
ten, je nach Gefahrgutpotential unterschiedlichen Mindestmengen
nur geschulte Fahrer zum Einsatz gelangen. Der Antraog wird
voraussichtlich Anfang Mai dieses Jahres auf internationaler

fbene behandelt werden.

Zu 2 (Schulungspfliéht fir Verlader/Disponenten):

In einem Arbeitskreis des Gefahrgut-Verkehrs-Béirats wird gegen-
wirtig gepriift, wie die Qualifikation verantwortlicher Personen
in Unternehmen, die mit der Beforderung gefdhrlicher Giter
befaBt sind, verbessert werden kann. Ein wesentlicher Vorschlag
zielt darauf ab, verkehrstrigerunabhingig in &en Unternehmen
eine "sachkundige. Aufsichtsperson" zu bestellen. Die Festlegun-
gen sollen so erfolgen, daB vorhandene Verantwortungsstrukturen
in den Unternehmen ohne weiteres mit den erarbeiteten Anforde-

rungen in Einklang gebracht werden kdnnen.

Der Gefahrgut-Verkehrs-Beirat hat in seiner Sitzung vom 03.12.
1985 dem Arbeitskreis Anregungen fiir die weiteren Arbeiten
gegeben. Der Beirat wird sich in seiner Sitzung am_Ol. Juli .

1986 erneut mit den Arbeitsergebnissen des erwéhnten Arbeits-

¢ '

kreises befassen.



Zu 3 (Uerhinderung des Blockierens von Ridern beim Bremsen):

Die Bundesrepublik Deutschland hst fir die Anfang Mai dieses

Jahres stattfindende Sitzung der ECE-Sachverstindicengruppe

GE.15 einen Antrag vorgelegt, durch den die Ausriistung von

Tankfahrzeugen und Spezial-Sprengstoffahrzeugen mit Blockier-
verhinderern vorceschrieben werden soll. Der Sicherheitsge-
winn einer solchen Ausriistung wurde auch vom Gefahrgut-Ver-

kehrs-Beirat unterstrichen.

Zu 4 (Stoffe, die beim Brand gefdhrliche Reaktionen verursachen):

Der AusschuB Stoffe/Verpackungen des Gefahrqut-Verkehrs-Bei-
rats hat sich eingehend mit dieser frage befaBt und nach wei-
tergehenden Untersuchungen in der Bundesanstalt fir Material-
priifung fesfgestellt, daB eine Erqinzung der Gefahrgutvor-
schriften durch Stoffe, die erst nach Verwicklung in einen
Brand giftige, atzende oder explosive Gase entwickeln, grund-

sdtzlich nicht erforderlich ist.

.'Zweifel haben sich jedoeh hinsichtlich der Behandlung bestimm-

ter DUngemittélaften ergeben. Hier.schlﬁgt der -AusschuB vor,
die internationalen Strs&Ben- und Eisenbahnvorschrdften in An-
lehnung an andere 1nternat10nale Gefahrgutvorschrlften fir
den Seeverkehr in einer kinftigen Klasse 9 so zu ergénzen,
daBl derartige Dunoemlttpl nur noch bei Beachtung bestlmmter
sicherheitstechnischer Bedlngungen auf StraBe und Eisenbahn
befordert werden durfenm

Die Bundesregierung wird bei den zustidndigen internationalen

‘Gremien entsprechende E}génzungsantrége fGr RID und ADR stellen.

Zu 5 (Anfahrschutz von. Tankfahrzeugen):

Auch zu diesem Thema haﬁ die Bundesrepublik Deutschland fir

die Anfang Mai dieses Jahres stattfindende Sitzung der ECE-

Sachverstidndigengruppe hE.lS einen Antrag vorgelegt, durch

Y
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den die vom AusschuB Tank/Technik des Gefahrqut-Verkehrs-
Beirats fir notwendlg gehaltenen Uerbesserungen des hin-
teren und seitlichen ‘Anfahrschutzes in die Rechtsvorschrif-

ten aufgenommen werden sollen.

Unabhingig von dem Ergebnis der internationalen Beratungen
beabsichtigt der Bundesminister fir Verkehr, die Regelung

in die ndchste Anderungsverordnung zur Gefahrqutverordnung
StraBe aufzunehmen, die voraussichtlich noch in diesem Jahr

in Kraft treten wird.

Zu 6 {(Verlagerung weiterer Gefahrguttransporte von der

StraBe auf die Schiene und WasserstraBen):

In der Bundesrepublik Deutschland dirfen nach § 7 der Gefahr-
gqutverordnung Strale (GGVS) bestimmte extrem geféhrliche Giuter
von festgelegten Mengen an nur mit Erlaubnis der zustdndigen
StraBenverkehrsbehdrde befiordert werden. Fir bestimmte extrem
gefihrliche Giter (Liste I -zum Anhang B.8 der GGVS) darf die
Erlaubnis fiur den StraBentransport nicht erteilt werden, wenn
das gefahrliche Gut in einem Gleis- oder Hafenschlufl verladen

und entladen werden kann.

Der Gefahrgut-Verkehrs-Beirat hat in seiner Sitzung vom 03.
12.1985 keine Notwendigkeit gesehen, die in § 7 GGVS enthal-
tenen Regeln fir die Durchfihrung von Transporten mit erlaub-
nispflichtigen Gitern im Grqndsatzlzu verdndern. Er hat je-
doch unter Beriicksichtigung inzwischen vorliegender neuerer
Erkenntnisse VorschlBige einer Ergédnzung der Liste I zum An-
hang B.8 der Gefahrgutverordnung StralBe geb1111gt. Es handelt
sich dabei um neue Stoffe, die von ihrem Gefahrdungspotential
den bereits erfaBten Stoffen vergleichbar sind. Wasserstoff-
peroxid, Perchlorsaure und Hydrazin sollen nach Auffassung

des Beirats aus der Liste II in die Liste I tberfiuhrt werden.

A



Die Vorschlﬁgé des Beirats werden in den Entwurf der

nichsten GGVS-ﬁnderungsvefnfdnung aufgénommén werden.

Die Aufnahme déé kombinierten Verkehrs (GroBcontainer- und
_ﬁuckepaékverkehr) in § 7 Abs. 3 Satz 2 GGVS wirde zur Ver-
rlagerung'zusﬁtzlicher Tranépprte auf die Schiene fithren. Die
Beutsche Bundesbahn ist der-AnsiCht; daB sich ihre Angebote

im kambinierten Verkehi (Huckepack- und Containerverkehr) fir
die Abwicklung von Transparten mit gefdhrlichen Giitern eignen.
Bie Bundesbahn rechnet im Zuge der Weiterentwicklung 1hres
Leistungsangebots im kombinierten Ladungsverkehr in der Trans-
pcrtsbwlcklung nicht mit Schwierigkeiten, die einer Ubernahme
solcher Transporte entgegenstehen. Ebenso wenig rechnet sie |
mit derartigen Schﬁiefigkeiten bei der Gestellung von Spezial-
containerh,,die aber weder die Deutsche Bundesbahn noch die
TRANSFRACHT (als Verkaufsgesellschaft der Deutschen Bundes-
bahn fir den Groﬂcontalnerverkehr) selbst vorhalten. Diese
Sendercontainer ste1lan Vermietfirmen und Speditionen, die
sich darauf sp821allsxert haben, zur Verfiigung. Sie.werden
daneben auch von der verladenden Wirtschaft selbst beschafft
und uorgehalten Die Zahl der bei der Bahn 1mmatr1ku11erten
Sp321alcontalner hat maeh Angaben der Deutschen Bundesbahn

in den letzten Jahren erheblich zugenommen; diege Entwicklung
h&lt unvermindert an.,Bel weiter steigender Nachfrage nach
"Tankcontainern, vor allem, wenn eine Aussicht auf regelhéﬂige
Befﬁrderungsleiétungeﬁ besteht, wird auch hier der Markt schnell

. reagieren und das Angébot entsprechend anpassen.

triter Beruck31chtlgung ‘dieses Sachuerhalts wird die frage der
Aufnahme des komblnlerten Verkehrs in § 7 Abs. 3 GGVS und die
strengere Forderung nach Verladung in Yankcontalnern im Rahmen
der nichsten GBVS- Anderungsverordnung mit den Landern und m1t
den Uerkehrstragern,,HerbanQen und Gesellschaften des kemblnler-

ten VYerkehrs berafen werden.

7
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Zu 7 (Fahrverbot fur -Gefahrguttransporte):

Die Frage eines Fahrverbots fir Gefahrguttransporte bei Schnee-
und Eisgldtte und bei geringen Sichtweiten wurde am 27./28.11.
1985 mit den fir den Straﬁenverkehr und die Verkehrspolizei
~zustindigen Obersten Landesbehérden mit folgendem Ergebnis

erortert:

Im Grundsatz wird das fFahrverbot bei ungiinstigen Wetterlagen
unterstiitzt. €s werden aber erhebliche Schwierigkeiten bei
der Durchfilhrung und Uberwachung eines derartigen Fahrver-
bots gesehen. Deshalb war noch keine klare Aussage zu diesem
Problembereich'mﬁg{ich. Zur Entscheidung sind noch weitere

Untersuchungen und Erdrterungen erforderlich.

Zu 8 (Offnung von Informationsquellen):

Bereits seit mehreren Jahren wird beim Umweltbundesamt (UBA)
das Informationssystem fur Umweltchemikalien, Chemieanlagen
und Stiérfdlle (iNFUCHS)'betrieben. Im Réhmen dieses Sysfems
laufen Arbeiten, eine EDV-gestiitzte Schnellauskunft fur um-
weltgefahrdende Stoffe einzurichten. Die Schnellauskunft soll
. fir ausgewidhlte Staffgruppen relevante Informationen bereit-
stellen, die insbesondere von Bundesstellen beim Umgang mit
umweltgefihrdenden Stoffen (z. B. bei der Uberpriifung der La-
gerung und des Transports umweltgeféhrdender Stoffe) sowie
bei der Beksmpfung von Stbér- und Unfdllen mit umweltgefahr-
denden Stoffen bendtlgt werden. Im Herbst 1984 wurde eine
Testversion der Schnellauskunft erprobt. Die frgebnisse des

Testlaufs werden gégenwﬁrtig von den beteiligten Stellen beraten,

Das Bestreben des Bundesministers fir Verkehr ist es, die Stoff-
datenbank der Bundesanstalt fiir Materialpriifung (BAM) und INFUCHS
zusammenzufihren, ﬁm'beide Datenbanken auch fiir Zwecke des .
'Gefahrguttransportes nutzbar zu machen. Das Bundesverkehrsmini-
‘sterium wird die BAM-Gefahrgutdatenbank und die UBA-INFUCHS- Daten-‘
bank im bestehendem Zustand probeweise voraussichtlich fiir

ein Jahr nutzen.

Nach Ablauf der Probephase soll entschieden werden, ob ein
Datenverbund zwischen INFUCHS und BAM herbeigefiihrt werden

soll und ob der Datenverbund fiir andere Stellen gedffnet

werden kannr. . 6')



