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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Futtermittel-

gesetzés

A. Zie1setzuqi

{!bernahme der Bestimmungen der Richtlinie 84/587/EWG des
Rates vom 29. November 1984 zur Anderung der Zusatzstoff-
richtlinie, der zufolge Hersteller von Zusatzstoffen und von
Vormischungen anzuerkennen und bekannt zu machen sind. Auf
Grund von Erfahrungen bei der Anwendung des Futtermittel-
gesetzes sind Klarstellungen und Ergidnzungen vorzunehmen:
sie betreffen insbesondere die Zweckbestimmung, die Halb-
fabrikate, die Zulassung von-Einzelfutte:mitteln, die
Begriffsbestimmung der Schadstoffe, das Verfiittern von
Futtermitteln, die Herstellung und Behandlung bestimmter
Futtermittel, die ErQeiterung der Befugnisse der Lander
Ausnahmen zuzulassen, die Erleichterung im Rechtssetzungs-

verfahren bei der Ubernahme von EG~Bestimmungen.
'

Lﬁsung

Es_werden eine Ermdchtigung fiir das Verfahren der Anerken-
nung und Bekanntmachung der Hersteller von Zusatzstoffen und

Vormischungen aufgenommen und Begriffsbestimmungen an das

‘EG—Recht angepafit. In der Zweckbestimmung wird der Schutz
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der Gesundheit des Menschen deutlicher herausgehoben. Die
Futtermittelart "Halbfabrikat" wird gestrichen. Der Begriff
"Schadstoff" wird durch "“Unerwiinschter Stoff" ersetzt, und
die Definition wird erweitert. In die Grundnorm der Verbote
wird auch das Verfiittern gesundheitlich bedenklicher A
Puttermittel einbezogen. Die Vorschrift iiber die Zuléssungs-
heﬂﬁrfﬁigkeit_von Einzelfuttermitteln wird neu gefagst, um
mur die pflanzlichen Erzeugnisse aus der landwirtschaft-
lichen Urproduktion von einer behdrdlichen Zulassung
amnszunehmen. Es wird eine Efméchtigung fiir Vorschriften iber
das Behandeln oder Herstellen bestimmter Futtermittel aufge=-
nommen. Die Befugnisse der Linder fﬁr-Ausnahmeregelungen
werden erweitert. Zur Vereinfachung des Rechtssetzungsverfah-
Tens wird eine Ermiachtigung geschaffen, verbindliche
Mafnahmen der EG (weitaus iiberwiegend technische Anderungen)

chne Zustimmung des Bundesrates umsetzen zu kdnnen.

€. Alternativen

Keine.

P. Kosten

Dem Bund entstehen keine Kosten.
Flir die Linder entstehen durch die Anerkenn&ng und Bekannt-
. machung der Hersteller von Zusatzstoffen und Vormischungen

‘zugdtzliche Kosten in Hohe von insgesamt 120.000,- DM.
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An den
Herrn Prdsidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich gemaf Artikel 76 Abs. 2 des Grund-
gesetzes den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur
Knderung des Futtermittelgesetzes

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfihrend ist der Bundesminister fir Ern&h}ung, Land-
wirtschaft und Forsten.
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Entwurf eines

Ersten Gesetzes zur Anderung

des Futtermittelgesetzés

Der Bumdestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Futtermittelgesetz vom 2. Juli 1975 (BGBl. I S. 1745) wird
wie folgt gedndert:

1. § 1 Nr. 1 Buchstabe b wird wie folgt gefaBt:

*"h) die von Nutztieren gewonnenen Erzeugnisse den an
sie gestellten qualitativen Anforderungen, einschlief-
lich der gesundheitlichen Unbedenklichkeit fiUr den

Menschen, entsprechen;".

2. § 2 Abs. 1 wird wie folgt ge#ndert:

a) In Nummer 3 werden die Worte "Futtermitteln als Tré-
gerstoffe" durch das Wort "Trigerstoffen" ersetzt;
b) Nummer 4 wird gestrichen;
¢) Nummer 5 wird wie folgt gefaﬁtf
"5 . Unerwlnschte Stoffe: Stoffe - ‘auBer Tierseuchen-
erregern - , die in oder auf Futtermitteln ent-
halten sind und die Gesundheit, von Tieren, die
Leistung von Nutztieren oder als Rickstinde die
Qualitat der von Nutztieren gewonnenen Erzeugnisse,
einschlieBlich der gesundheitlichen Unbedenklich-
keit fiir den Menschen, nachteilig beeinflussen |

kénnen;".

3. § 3 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 1 Buchstabe a und Nummer 2 Buchstabe a
werden jeweils hinter dem Wort "Erzeugnisse" die
Worte ",einschlieRBlich der gesundheitlichen Unbe=-

denklichkeit fUr den Menschen," eingeflgt;

-
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b) nach Nummer 2 wird folgende Nummer eingefdgt:

"3, Futtermittel zu verfittern, die geeignet sind,

a) die Qualit&t der von den Nutztieren gewonnenen
Erzeugnisse, einschlieflich der gesundheit -
lichen Unbedenklichkeit fir den Menschen,

zZu. beeintrichtigen oder

b) die Gesundheit der Tiere 2zu schddigen;"
c) die bisherige Nummer 3 wird Nummer 4,

In § 4 Abs., 1 Nr. 5, T und 8, Abs, 2 Nr, 1, § 6 Abs, 1
Nr. 3 und Abs. 2 Nr. 3 Buchstabe f, § 11 Abs. 2 und

§ 12 Abs. -1 Satz 3 werden jeweils die Worte n"Schadstoffe"
und "Schadstoffen" durch die Worte "unerﬁﬂnschte Stoffe"

und "unerﬂﬁnschteg Stoffen" ersetzt,

§ 4 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird Qie folgt gedndert:

aa) In den Nummern 6, 7 und 8 werden jeweils nach
den Hortenf“von Nutztieren gewonnenen Erzeugnisse"
die Worte " einschlieBlich der gesundheitlichen
Unbédenkliéhkeit fir den Menschen," eingefigt;

Fl

bb) der SchluBpunkt in Nummer 9 wird durch ein Semi~

kolon erseizt, und folgende Nummer wird angeflgt:

"10. beil dér Herstellung oder Behandlung.von

Futte}mitteln | | \

a) diﬁ‘Verwendﬁng bestimmter Stoffe oder
Gekenstande oder die Anwendung bestimmter

- Verfahren zu verbieten oder zu beschrénken,

b) dib Anwendung bestimmter Verfahren vor-

zu?chreiben.";
b) in Absatz 2 wfrd nach der Zahl "8" die Angabe "und
io" eingefﬂgtﬁ

-
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d)
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Absatz 4 wird wie folgt gefafit:

"(4) Einzelfuttermittel,

1. die synthetisch oder unter Verwendung von Mlkro-
organismen gewonnen worden sind,

2. denen bei der Herstellung Stoffe auBer Wasser
zugesetzt oder entzogen worden sind oder

3, die bei der Be- oder Verarbeitung von Stoffen
als Nebenerzeugnisse anfallen,

diirfen gewerbsmidfig nur in den Verkebr gebracht werden,

wenn sie durch Rechtsverordnung nach Absatz 1 Nr. 2

zugelassen sind. Dies giit nicht fur

1. Einzelfuttermittel, die ausschlieBlich fdr andere
Tiere als Nutztiere bestimmt und entsprechend
gekennzeichnet sind und
2, Nebenerzeugnisse, die im landwirtschaftlichen
Betrieb beim Dreschen, Abschneiden oder Yhnlichen
Abtrennen von Teilen pflanzlicher Erzeugnisse
anfallen.,";

in Absatz 5 werden die Angabe "Absatz 1 Nr., 4 oder 5"
durch die Angabe "Absatz 1 Nr. 4, 5 oder 10" ersetzt
und folgender Satz angefigt: "Der Bundesminister

wird erméichtigt, durch Rechtsverordnung mit Zust immung
des Bundesrates, soweit es mit den in § 1 genannten
Zwecken vereinbar ist, abweichend von Satz 1 die

Abgabe von Futtermitteln in bestimmten .F8llen 2zur

We iterverarbeitung zuzulassen und, soweit erforderlich,
von einer Genehmigung abhlngig zu machén."

§ 9 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefaft:

"(1) Der Bundesminister wird ermichtigt, durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Bundesrates, soweit

es zur Erfillung der in § 1 genannten Zwecke erfor-
derlich ist,
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1. Anforderungen an die Beschaffenheit und Ausstattung

von R&umen und Anlagen zu stellen, in denen

a) gewerbsmaRig Futtermittel, _
b) Futtermittel unter Verwendung von Zusatzstoffen
oder Vormischungén oder

c) Zusatzstoffe oder Vormischungen

hergestellt oder behandelt werden;

2. Anforderungen an die Beschaffenheit von Beh#lt-
nissen zu stellen, in denen gewerbsmidfig Futter-
mittel, Zusatzstoffe oder Vormischungen gelagert

oder befdrdert werden,
3. vorzuschreiben, daB

‘a) Futtermittel unter Verwendung von Zusatzstoffen
oder Vormischungen oder Mischfuttermittel unter
Verwendung von Futtermitteln mit ﬂbérhﬁhten
Gehdlten an unerwinschten Stoffen nur in Be-

trieben hergestellt und

b} Zusatzstoffe oder Vormischungen nur in Betrie-
ben hergestellt oder behandelt

werden durfen, die von der zust#ndigen Behdrde
anerkannt sind, sowie die Voraussetzungen fir
die Anerkennung, die Zustindigkeiten und das Ver-

fahren zu regeln.";
b) folgender Absatz wird angefigt: Ty

"(3) Récntsyerordnungen nach Absatz 1 bedirfen des
Einvernehmens mit dem Bundesminister fir Jugend,

Familie und Gesundheit, soweit sie sich auf

1. Futtermittel mit Uberhdhten Gehalten an uner-
winschten Stoffen cder

2., Zuzatzstoffe oder Vormischungen

fur Nutztiere beziehen,"

o3
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7. § 10 wird wie folgt geindert:

a)

b)

a)

Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

"(1) Die nach Landesrecht zustidndige Beh&rde kann

im Einzelfall zeitlich befristete Ausnahmen von § 4
Abs. 3, 4 Satz 1 und Abs, 5 Satz 1, § 5 Abs. 1 und

3 und den durch Rechtsverordnung nach § 4 Abs. 1

Nr. 7 und 8 erlassenen Vorschrifﬁen fir entsprechend
gekennzeichnete Futtermittel, Zusatzstoffe oder Vor-
mischungen zu Forschungs- und Untersuchungszwecken
zulassen, wenn das Veorhaben untef wissenschaftlicher
Leitung oder Aufsicht steht; sie unterrichtet den

Bundesminister von den getroffenen MaRBnahmen,";
Absatz 3 wird durch folgenden Absatz ersetzt:

"{3) Die nach Landesrecht zustindige Behodrde kann

fir landwirtschaftliche Betriebe fir die dort erzeugten

und verwendeten Futtermittel Ausnahmen von § 4 Abs. 5

Satz 1 und den durch Rechtsverordnung nach § 4 Abs. 1
Nr. 7 und 8 erlassenen Vorschriften zuléssen, soweit
sie unerwinschte Stoffe betreffen, wenn besondere
Unstédnde dies zur Vermeidung unbilliger Hiérten geboten
erscheinen lassen und durch geeignete MaBnahmen sicher-
gestellt ist, daB die Gesundheit def mit diesen Futter-
mitteln gefiltterten Tiere nicht beeintrdchtigt wird

und die von Nutztieren gewonnenen Erzeugnisse flr

die Gesundheit des Menschen unbedenklich sind; sie
unterrichtet den Bundesminister von den getroffenen

MaBnahmen." '

§ 11 wird wie folgt geidndert:

‘Absatz 1 wird wie folgt gefaft:

"(1) Der Bundesminister kann flr Versuchszwecke auf
Antrag zeitlich befristete Ausnahmen von § 4 Abs. 3,
4 Satz 1 und Abs, 5 Satz 1, § 5 Abs. 1 und 3 und

den durch ?echtsverordnung nach § 4 Abs. 1 Nr. 7

und 8 erlassenen Vorschriften genehmigen, soweit
Ergebnisse zu erwarten sind, die fir eine Anderung

futtermittelrechtlicher Vorschriften von Bedeutunsg
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aein kénnen, und es mit den in § 1.genannten Zwecken

noch vereinbar ist.";

)’ Absatz 6 wird gestrichen,

§ 14 wird wie foigt geﬁndert:

@) Adsatz 3 wird wie folgt gefaBt:

n{3) Der Bundesmimister wird erm&chtigt, im Einvernehmen

mit dem Bundesminister der Finanzen durch Rechtsver-

ordnung mit Zustimmung des Bundesrates die Anzeige-
pflicht nach Absatz 2

. auf bestimﬁiﬁ:Einzelfuttermittel, bei denen ihrer

Art nach damit 2zu rechnen ist, da® in ihnen uner-
winschte Stoffe enthalten sind, und auf bestimmte
ZuSatzstoffefauszudehnen, soweit dies zur Abwendung
von Gefahren fiur die tierische Erzeugung erforder-
lieh ist; _
einzuschréﬁkenwbsoweit dies zur Durchfidhrung von
Rechtsakted des Rates-oder der Kommissioh der

Européischen Gemeinschaften erforderlich ist.";

b) Absatz § Satz 2 wird gestrichen.

§ 15 Abs, 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 wird das Wort "Zolldienststellen" durch
das Wort "Zollstellen" ersetzt;

b) in Satz 3 werden die Waorte "in der Fasspng des Fi-

nanzanpassungigesaizes vom130. August 1971 (Bundes-
gesetzbl. I S. 1426)" gestrichen. .

§ 21 wird wie folgt geidndert:

a) Absatz 1 Nr. 1 und 2 wird wie folgt gefaBt:

"1, Futtermitfel entgegen § 3 Nr. 1 herstellt oder

béhandelt; entgegen § 3 Np. 2 oder 4 in den Verkehr
bringt oder entgegen § 3 Nr. 3 verfiuttert;

. Futtérmitfel entgegen § 4 Abs. 3, 4 3atz 1 oder

Aba. 5 Satz 1 in den Verkehr bringt;"

Ea | .44 
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b)

c)

d)

e)
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Absatz 1 Nr., 7 wird wie folgt gefabt:

"7, einer mit einer Ausnahmegenehmigung nach § 10,
§ 11 Abs., 1 oder § 14 Abs. 5 verbundenen voll-

ziehbaren Auflage zuwiderhandelt;"

in Absatz 1 Nr. 13 wird die Angabe "§ 4 Abs. 1 Nr. 6
oder 9" durch die Angabe "§ 4 Abs. 1 Nr, 6, 9 oder

10" ersetzt;

in Absatz 1 Nr. 14 wird die Angabe "§ 9 Abs. 1, § 14
Abs. 3 oder 4" durch die Angabe "§§ 9, 14 Abs. 3
Nr, 1 oder Abs, 4" ersetzt,

in Absatz 2 Nr, 1 wird die Angabe "§ 4 Abs., 5" durch
die Angabe "§ 4 Abs. 5 Satz 1" ersetzt.

§ 23 wird durch folgende Vorschrift ersetzt:

L § 23

{1) Rechtsverordnungen nach diesem Gesetz k&nnen auch

zur Durchfihrung von Rechtsakten von Organen der Euro-

pidischen Gemeinschaften im Bereich des Futtermittelrechts

erlassen werden.

(2) Rechtsverordnungen nach diesem Gesetz, die ausschlieB-

lich der Umsetzung verbindlicher Bestimmungen aus Anh4ngen

von Richtlinien oder von Entscheidungen des Rates oder

der Kommission der Eurcop#dischen Gemeinschaften in natio-

nales Recht dienen, bedirfen nicht der Zustimmung des

'

Bundesrates."

Artikel 2

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten

Uberleitungsgesetzes auch im Land Berlin.

Artikel 23

Dieses Gesetz tritt am 1. Dezember 1986 in Kraft. Vorschriften,

die zum Erla8 von Rechtsverordnungen erméchtigen, treten jedoch

bereits am Tage nach der Verklndung in Kraft.

Ao
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Begrﬁndung

A. Allgemeiner Teil

Zur Anpassung an Vorschriften des EG~Rechts sind Anderungen
des Futtermittelgesetzes erforderlich. Insbesondere enthdlt
die Richtlinie 84/587/EWG des Rates vom 29. November 1984 zur
ﬂnderungwder Richtlinie 70/524/EWG ilber Zusatzstoffe in der
Tierernihrung (ABl. EG Nr. L 319 S. 13) - sog. Zusatzstoff-
richtlinie - Regelungen, fiir deren Umsetzung die derzeitigen
Ermichtigungen des Futtermittelgesetzes nicht ausreichen, und
zwar fiir die Anerkennung und Bekanntmachung der Hersteller |
von Zusatzstoffen und Vormischungen. Die Regelungen iiber
Halbfabrikate sind zu streichen, weil sie mit der. Richtlinie
79/373/EWG des Rates vom 2. April 1979 iber den Verkehr mit
Mischfuttermitteln (AB1. EG Nr. L 86 S. 30) - sog. Misch-
futtermittelrichtlinie - nicht vereinbar sind. Ferner sollen

pefinitionen an EBG-Recht angepaBt werden.

Die Gelegenheit der Anderung wird fiir einige Klarstellungen
und Erginzungen genutzt, die sich auf Gruﬁd von Erfahrungen
bei der Anwendung des Futtermittelgesetzes-als er forderlich
erwiesen haben. biese pbetreffen insbesondere die Zweckbestim-
mung des Gesetze?, die Einbeziehung des Verfiitterns gesund-
heitlich bedenklicher Futtermittel in die Grundnorm der
Verbote, die Zulpssungsbedurftlgkelt von Einzelfuttermitteln,
die Ermacht1gungen filr Vorschriften iiber dle Herstellung oder
Behandlung bestimmter Futtermittel oder die Verwendung
bestimmter Stoffé oder Gerdte, die Efweiterung der Lander-
befugnis fir bestlmmte regionale Ausnahmen und fir Versuchl—

genehmigungen sowle die Strafvorschrlften.
Die Gelegenheit ﬁer sachlich gebdtenen Anderungen wird dazu

genutzt, etllche-Vorschrlften zu streichen, die sich

gegeniiber dem Verwaltungsverfahrensgesetz als entbehrlich

A1
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erwiésen haben. Damit wird in diesem Teilbereich dem Anliegen
Gem Dewtschen Bundestages: und der Bundesregierung Rechnung
getragen, auf eine Rechtsbereinigung hinzuwirken mit dem
ZieE, die Rechtsvorschriften des Bundes von allen ver-
ﬁhhmennreﬂhtlichen'Sondervorschriften-zu~befreien, die nicht

durch awingende Griinde gerechtfertigt sind.

Die #mderung des Futtgtmihtelgesetzea verursacht beim Bund

keine Kosten.

Biir die Linder entstehén,durch die Anerkennung der Hersteller
von Zusatzstoffen und Vormischungen iusatzliche Kosten in
Hithe warr insgesamt 12G.0G0,~ DM.

Em ist zu erwarten, da8 die beh&rdliche Anerkennung von
Betrieben, die bestimmte Zusatzstoffe oder die Vormischungen
mit diesen zusatzstoffen herstellen, sich nicht auf die
Einzelpreise der Misghfuttermittel und somit auf das Verbrau-
eherpreisniveau auswizkenm-Sonstige mégliche Auswirkungen auf

das Preisniveau sind nicht zu erkennen.

Die Gesetzesinderungen haben keine negativen Folgen fir die
Unwelt. '

B.. Besonderer Teil

zn‘Artikel 1.
Zu Nummer I (§ 1 PMG)

Nach dem bisherigen ﬁcrtlaut der Norm iiber den Gesetzeszweck
sind die gualitativen Anforderungen an van Nutztieren
gewonnene Erzangnissé—mit den. lebensmittelrechtlichen
Anforderungen verknupft. Fr eine w1:ksame Vermlnderung der
Schadstoffbelastung ﬂea Menschen iiber Lebensmlttel Lst es

. jedoch erforderlich, den tibergang bedenklicher Stoffe in der

A2
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Nahrungskette mdglichst friithzeitig zu unterbinden und damit
zum Verstopfen gefihrlicher Quellen beizutragen. Ziel
futtermittelrechtlicher Regelungen war es zwar bisher immer
achon, durch die Festlegung von Hochstgehalten an uner-
wiinschten Stoffen dem Vorkommen gesundheitlich nicht
unbedenklicher Stoffriickstinde in tierischen Erzeugnissen
vorzubeugen. Mit dem neuen Wortlaut wird klargestellt, dal
Futtermittelrechtliche Regelungen zur Sicherung der Qualitit
tierischer Erzeugnisse im Hinblick auf ihren Gehalt an
unerwiinschten Stoffen er forderlichenfalls auch chne lebens-

mittelrechtliche Vorgaben getroffen werden kdnnen. -

Die Anderung hat Auswirkungen auf § 3 Abs. 1, 2 und 3 (vgl.
Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe a und b) sowie § 4 Nr. 6, 7, 8 und
10 Buchstabe b (vgl. Artikel 1 Nr. 5 Buchstabe a).

Zu Nummer 2 (§ 2 FMG)
Zu Buchstabe a (§ 2 Abs. 1 Nr. 3 FMG)

In der Zusatzstoffrlchtllnle 51nd Trigerstoffe fiir vor-
mischungen nicht auf Futtermittel (z.B. Weizenkleie, SOJaboh-
nenschalen, Calciumcarbonat) begrenzt. Die ‘Begrenzung der
Trigerstoffe auf Futtermlttel ist daher zu streichen. Nach

§ 3 FMG darf von Trigerstoffen (diese konnen Futtermittel,
zusatzstoffe odef sonstige technische Hllfsstoffe sein) keine
Schidigung der Gqsundhelt von Tieren oder Beeintrdchtigung
der Qualitdt der von Nutztieren gewonnenen Erzeugnisse
ausgehen. Die mlabrauchllche Verwendung nicht zugelassener
Zusatzstoffe ist: durch die Vorschrift in § 4 Abs. 5 FMG
ausgeschlossen. !ur eventuell erforderllche weitere MaBnahmen

enthilt § 5 Abs. 4 FMG eine umfassende Rechtsgrundlage.
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Zu Buchstabe b {§ 2 Abs. 1 Nr. 4 FMG)

Die Mischfuttermittelrichtlinie enthﬁit'abschlieﬂend
Definitionen und Vorschriften fiir die Futtermittelarten;

. Halbfabrikate sind nicht aufgefiihrt. Bei den Beratungen iiber
die Einbindung von Ausgangéerzeugnissen fiir die Misch-
futtermittelherstéllung in das EG-Futtermittelrecht hat sich
gezeigt, daBf fiir Halbfabrikate als Ausgangserzeugnisse keine
Mehrheiten zu finden sind. Die Streichung des Begriffes und
der Sonderregelungén fiir Halbfabrikate wird die weitere
Harmonisierung des EG-Futtermittelfechts erleichtern. Die
Funktion der Halbfabrikate in der arbeitsteiligen Futfer—
mittelwirtschaft kann ohne Schwierigkeiten durch Ergdn-
zungsfuttermittel oder Vormischungen erfiillt werden.

. Zu Buchstabe c (§ 2 Abs. 1 Nr. 5 FMG)

Die bisher unter der Bezeichnung "Schadstoffe“ zZusammenge-
faBten Stoffe werden im EG-Futtermittelrecht als "Uner-
wiinschte Stoffe und Erzeugnisse" bezeichnet.'ﬂierunter sind
nach den Erwagungsgfﬁnden der Richtlinie 74/63/EWG des Rates
vom 17. Dezember 1913 iber die Festlegung von Hochstgehalten
an unerwiinschten Stoffen und Erzeugnissen in Futtermitteln
(AB1. EG 1974 Nr. L 38 S. 31) diejenigen Stoffe zu verstehen,
"die der‘tieriacheniGesundheit oder wegen ihres Vorhanden-
seins in dehﬁtieriséhen Erzeugnissen der menqphlichen'
IGesundheit abtriglich sein kénnten". Der im'EG¥Recht verwen-
dete Begriff “Unerwlinschte Stoffe" - hierin sind die |
Erzeugnisse eingescﬁlossen - ist somit inhaltlich weiter-
gehend als der bisher im deutschen Futtermittelrecht geltende
Begriff “Schadstoff;“, der bei der Schaffung des Futter-
mittelgesetzes aus Griinden sprachlicher Knappheitfgewﬁhlt
wurde, sich jedoch inzwischen als miSverstindlich erwiesen
hat. Durch die Kndeiung der Bezeichnuhg‘in "Unerwiinschte

~ Stoffe” wird deutlich gemacht, daB nicht nur Stoffe erfagt

AF
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werden, bei denen sich eine bestimmte nachteilige Beein-
flussung oder Schidigung nachweisen ldgt, sondern dariiber
hinaus auch solche Stoffe, deren Einschleusung iiber Futter-
mittel vorsorglich wegen mdglicher unerwiinschter Folgen
verhindert werden sollte. Da die Bekdmpfung von Tierseuchen-
erregern Gegenstand des Tierseuchenrechts ist, werden sie zur
Vermeidung von Uberschneidungen von dem Begriff der Uner-
wiinschten Stoffe ausgenommen.

Durch das Weglassen der Worte "ohne zugesetzt worden zu sein”
in der Definition wird nunmehr deutlich, daB auch Stoffe, die
nicht unter den Begriff Zusatzstoffe fallen und Futtermitteln
absichtlich zugesetzt werden, wie z.B. Vorratsschutzmittel
~oder Desinfektionsmittel, - sofern dies zu Riickstdnden

filhrt - eingebunden sind.

Zu Nummer 3 {§ 3 FMG)
Zu Buchstabe a (§ 3 Nr. 1 und 2 FMG)

Die Erginzungen wiederholen die Aussage des § 1 Nr. 1
Buchstabe b FMG in der Fassung des Artikels 1.

Pl

Zu Buchstaben b und ¢ (§ 3 Nr. 3 und 4 FMG)

In der Praxis werden gelegentlich Futtermi%tel angetroffen,
deren Verfﬁtteruﬁg auf Grund besonderer Inhaltsstoffe oder
von Riickstdnden an unerwiinschten Stoffen bedenklich ist, ohne
daB hierfiir Héchstgehalte festgesetzt sind. Dies kdnnen z.B.
Riickstinde als Folge der Anwendung eines chemischen Hilfe-
stoffes, das &rtlich begrenzte, witterungsbedingt vermehrte
Vorkommen eines Echimmelpilzgiftes oder aber eine &rtliche
oder regionale Iﬁmissionsbelastung als Folge der Fehl-
steuerung in einer Fabrik sein. Die eingefiigte Aussage tiber
die gesundheitliche Unbedenklichkeit wiederholt die entspre-
chende Aussage in § 1 Nr. 1 Buchstabe b in der Fassung des
Artikels 1 Nr. 1.
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Zu Nummer 4

_ Es handelt sich um Folgednderungen aus Nummer 2 Buchstabe ¢
(§ 2 Abs. 1 Nr. 5 PMG). ‘

Zu Nummer 5 (§ 4 FMG)

Zu Buchstabe a Doppelbuchstabe aa (§ 4 Abs. 1 Nr. 6, 7 und 8
FMG) ’

Die eingefiigte Aussage iiber die gesundheitliche Unbedenk-
lichkeit wiederholt die entsprechende Aussage in § 1 Nr. 1
Buchstabe b FMG.

- Zu Buchstabe a Doppelbuchstabe bb (§ 4 Abs; 1 Nr. 10 FMG)

Beim Herstellen oder Behandeln von Futtermitteln werden
gelegentlich Stoffe, Gegenstdnde oder Verfahren angewendet,
die zu Riickstidnden an unerwiinschten Stoffen‘ianuttermitteln ‘
filhren bzw. bei denen gesundheitliche Beeintrdchtigungen '
nicht auszuschliefen sind. Beispielhaft sind zu nennen die
Verwendung von bestimmten Losungsmitteln bei der Extraktion,
z.B. Perchlorethylen, die Verwendung bestimmtér Farben und
Lacke beim Anstreichen von Behiltnissen, die Verwendung von
Verpackungsmaterial,,aus dem unerwiinschte Stoffe in Futter-
mittel iibergehen kénnen, oder Ver fahren .zur Entgiftung von
Futtermitteln. deren_Wirkaamkeit nicht zweifelsfrei nach-
gewiesen ist. Die Ermidchtigung gibt in § 4 Abs. 1 Nr. 10
Buchstabe a PMG die Mdglichkeit, fiir diesen Bereich zum

- Schutz der Gesundheit der Tiere oder zur Sicherstellung der
‘Erzeugung gesundheitlich unbedenklicher tierischer Erzeug-
nisse Vorschriften zu erlassen.

Ab



Brucksache 192 /86

Es wird ferner in § 4 Abs. 1 Nr. 10 Buchstabe b FMG die
Mdglichkeit erbffnet, ebenso wie im Lebensmittelrecht,
bestimmte Verfahren zum Vermindern oder Entfernen uner-
wiinschter Stoffe vorzuschreiben. Damit kann ungeeigneien
Behandlungsverfahren, durch die zwar der analytische Nachweis
eines unerwiinschten Stoffes nach Art und Menge in Futter-
mitteln beeinfluBt aber keine echte Verminderung der Stoff-
wirksamkeit im tierischen Organismus erreicht wird, wirksam

begegnet werden.
Zu Buchstabe b (§ 4 Abs. 2 FMG)

Wegen des Gesichtspunktes der Qualitit der von Nutztieren
gewonnenen Erzeugnisse, einschlieflich der gesundheitlichen
Unbedenklichkeit, erscheint es geboten, auch fiir Rechtsvor-
schriften auf Grund der in § 4 Abs. 1 FMG eingefiigten

Nummer 10 das Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Jugend,

Familie und Gesundheit vorzusehen.
7Zu Buchstabe c (§ 4 Abs. 4 FMG)

Bei der Anwendung der geltenden vorschrift haben sich in der
Praxis wiederholt Zweifel und Schwierigkeiten ergeben, ob
bestimmte Stoffe als Einzelfuttermittel, z.B. Zentrifugen-
schlamm aus Molkereien, zulassungsbediirftig sind. Durch die
Neufassung wird klargestellt, daB Einzelfuétermittel, die bei
der Be- oder Verarbeitung von Stoffen als Nebenerzeugnisse
anfallen, grundsdtzlich zulassungsbediirftig sind. Hiervon
ausgenommen sind lediglich die pflanzlichen Erzeugnisse, die
im landwirtschaftiichen Betrieb durch Abtrennen von Teilen

- insbesondere durch Dreschen oder Abschneiden - anfallen.
Das Kopfen von Rien, das Schneiden von Friichten und das
Auasdreschen von éétréide fithren somit nicht zur Zulassungs-
bedﬁrftigkeit der abgetrennten, als Nebenerzeugnisse

anzusehenden Teile.

At
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Zu Buchstabe 4 (§ 4 Abs. 5 FMG)

Die Ergidnzung der Verweisung ist eine Folge der Einfiigung der
Nummer 10 in § 4 Abs. 1 FMG durch Buchstabe a Doppelbuch-
stabe cc. Ferner sollen die Voraussetzungen dafiir geschaffen
werden, daf Futtermittel mit iiberhéhten Gehalten an uner-
wﬁnschteh Stoffen zum Zweck des Vermischens oder der
Entgiftung mitteis geeigneter Verfahren in den Verkehr
gebracht werden dirfen. Dies bezieht sich gleichermaBen auf

inldndische und auslindische Erzeugnisse.

Zu Nummer 6 (§ 9 FMG)
Zu Buchstabe a (§ 9 Abs. 1 FMG)

Nach den Bestimmungen der Zusatzstoffrichtlinie sind die
'Hersteller bestimmter Zusatzstoffe (Antibiotika,
Coccidiostatika und andere Arzneimittel sowie Wachstums- -
foérderer) und daraus_hergestellterlVormischungen behdrdlich
anzuerkennen und bekanntzuméchen: diese Regelung kann auf
andere Zusatzstoffe und Vormischungen ausgedehnt werden.
Damit soll insbesondere die Kontrolle der Herstellung und des
In#erkehrbringens gesundheitlich relevanter statzstoffe und
damit hergestellter Vormischungen verbessert werden. Die
bisherige Ermﬁchtiguhg ermdglicht jedoch nur.,ein Aner-
-kennungsyerfahren‘fui Hersteller von Mischfuttermitteln
vorzuschreiben, die Zusatzstoffe oder Futtermittel mit

iiberhdhten Gehalten an unerwiinschten Stoffen vetarbeiten.

Das "Behandeln" ist in die Regelung mit aufzunehmen, da der
in der Gemeinschaft ansidssige Vertreter eines Herstellers von
Zusatzstoffen oder Vbrmischungen'mit Sitz im Drittland oder
der Zwischenhéndler als Verantwortlicher fiir das Inverkehr-
bringen in der EG nach den'EG-Bestimmungen Mindéstanforderun-

gen in Begzug auf das Lagern und Aufbewahren zu erfiillen hat.

A
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- 16 -
7u Buchstabe b (§ 9 Abs. 3 FMG)

Das Erfordernis, das Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir
Jugend, Familie und Gesundheit herbeizufiihren, entspricht der
Regelung in § 4 Abs. 2 und § 5 Abs. 5.

Zu Nummer 7 (§ 10 FMG)
Zu Buchstabe a (§ 10 Abs. 1 FMG)

Die Erfahrungen haben gezeigt, daf die Begrenzung der.
Ausnahmen nach § 10 Abs. 1 FMG auf "die unmittelbare Abgabe
an eine wissénschaftlich geleitete Forschungs- oder Unter-
suchungseinrichtung" nicht praxisgerecht ist fir die Durch-
fithrung von Versuchen zur Erarbeitung wissenschaftlicher
Daten, die fiir die Zulassung von Futtermitteln, Zusatzstoffen
oder Vormischungen erforderlich sind. Aussagefdihige Ergeb-
nisse kdnnen hiufig nur durch Versuche im PraxismaBstab
erarbeitet werden. Es hat sich ferner gezeigt, daB zur
wissenschaftlichen Priifung bestimmter Fragen auch Ausnahmen
von den‘durch Rechtsverordnung nach § 4 Abs. 1 Nr. 7 und 8.
FMG erlassenen Vorschriften iiber Fiitterungsbeschrdnkungen und
Wartezeiten erforderlich sind. Durch die vorgeschriebene
wissenschaftliche Leitung oder Aufsicht ist die erforderliche
Sorgfalt bei der Durchfiihrung solcher Versuche sicherge-
stellt. ' J

7u Buchstabe b (§ 10 Abs. 3 FMG)

Nach Artikel 3 Abs. 3 der Richtlinie 80/502/EWG des Rates vam
6. Mai 1980 zur Anderung der Richtlinie 74/63/EWG iiber die
Festlegung von Hochstgehalten an unerwiinschten Stoffen und
Erzeugnissen in?Futtermitteln (AB1. EG Nr. L 124 S.'17)
kSnnen die Mitgliedstaatén zulassen, daB die im Anhang
vorgesehenen Hochstgehalte fir Futtermittel "bei Futter, das

in einem landwirtschaftlichen Betrieb erzeugt und dort im

A
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jeweils gegebenen Zustand verwendet wird, iberschritten
werden, wenn dies aus besonderen Griinden erforderlich ist.
Die betroffenen Mitgliedstaaten stellen sicher, daB hierdurch
die tierische oder mggschliche Gesundheit keinen Schaden
erleiden kann." Durch die Neufassung des Absatzes 3 wird
diese Vorschrift in nationales Recht iibernommen und damit den

'Lindern der erforderliche Handlungsspielraum erdffnet.

'Regelungén ilber die bei der Erteiluné von Ausnahmegeneh-
migungen erforderlichen Auflagen sind zwischenzeitlich in das
Verwaltungsver fahrensgesetz aufgenommen worden. Daher ist das
Bediirfnis fiir den Regelungsinhalt des bisherigen‘hbsatzes 3

"entfallen.

Zu Nummer 8 (§ il FMG)
Zu Buchstabe a (§ 11 Abs. 1 FMG)

§ 11 Abs. 1 FMG wird neu gefas8t, um auch hier - ebenso wie in
§ 10 Abs. 1 - die Regelungen liber Fiitterungsbeschrinkungen
und Wartezeiten in die Vorschriften iiber Ausnahmegenehmigun—'
gen einzubeziehen;,die Verweisung auf § 10 Abs. 3 (alt) ist
infolge des Fortfalls dieser Vorschrift gegenstandslos
geworden. :

' Zu Buchstabe b (§ 11 Abs. 6 FMG)
Absatz 6 ist entbehxlich geworden, nachdem die Riicknahme und

der Widerruf von Verwaltungsakten nunmehr in den §§ 48 und 49
des Verwaltungsverﬁhhrensgesetzes geregelt sind.

<0



Drucksache 192 /86

Zu Nummer 9 (§ 14 FMG)
Zu Buchstabe a (§ 14 Abs. 3 FMG)

§ 14 Abs. 3 wird der neuen Fassung des § 9 Abs. 1 angepalt,
dabei werden die bisherigen Nummern 1 und 2 zusammengefagt.
Mit der neuen Nummer 2 wird eine eventuell er forderliche
unterschiedliche Anzeigepflicht fiir Erzeugnisse aus
EG-Mitgliedstaaten gegentliber solchen aus Drittlindern
ermbglicht. Stoffe und Erzeugnisse aus EG—Mitgliedstaaten
sind in allen Mitgliedstaaten frei verkehrsfdhig, wenn sie
den Anforderungen und Vorschriften der einschldgigen ﬁicht-
iinien entsprechen. Die uneingeschrinkte Einbeziehung aller
Stoffe und Erzeugnisse in die Anzeigepflicht kinnte sonst als

Handelshemmnis aufgefaft werden.
7y Buchstabe b ( § 14 Abs. 5 FMG)

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nummer 8 Buchstabe b
(Fortfall des § 10 Abs. 3 alt FMG).

Zu Nummer 10 (§ 15)
7u Buchstabe a (§ 15 Abs. 1 Satz 1 FMG)

Der Begiiff der "Zollstellen" anstelle von?"Zolldienst—
stellen” entspricht dem Sprachgebrauch des.§ 74 Abs. 2 Satz 1
des Zollgesetzes, der durch Artikel 1 Nr. 35 des Gesetzes vom
12. September 1980 (BGBl. I S. 1695) neu gefaBt worden ist.
Der Begriff umfaBt danach die Hauptzolldmter, Zolldmter und

Grenzkontrollstellen.

{1



ARt
- 19 -
Zu Buchstabe b (§ 15 Abs. 1 Satz 3 FMG)

Aus der Verweisung auf daé'Finanzverwaltungsgesetz wird die
Angabe von Datum und Fundstelle in Anlehnung an entspre-
chende Verwelsungen in neueren Gesetzen - z.B. § 19 Abs. 1
Satz 2 des Saatgutverkehrsgesetzes vom 20. August 1985
(BGBl. I S. 1633) - als entbehrlich gestrichen.

7u Nummer 11 (§ 21 FMG)

Die Neufassung des § 21 Abs. 1 Nr. 7 ist eine Folgeidnderung
zu Nummer 7 und 8 (Streichung des § 10 Abs. 3 FMG). Bei |
dieser Gelegenheit wurden in die Bewehrung neben Auflagen
nach § 10 und § 11 wegen des Sachzusammenhangs quch Auflagen
nach § 14 Abs. 5 einbezogen. Im iibrigen handelt es sich um
‘Folgednderungen zu Nummer 3 Buchstabe b und ¢ (§ 3 Nr. 3 und
4 PMG), zu Nummer 5 Buchstabe c (§ 4 Abs. 4 Satz 1 FMG) und
Buchstabe d (§ 4 Abs. 5 Satz 2 FMG), Nurmer 5 Buchstabe é '
Doppelbuchstabe bb und Buchstabe b (§ 4 FMG), Nummer 6 (§ 9
FMG), Nummer 9 Buchstabe a (§ 14 Abs. 3 Nr. 2 FMG) sowie
Nummer 5 Buchstabe d (§ 4 Abs. 5 Satz 1 FMG).

- Zu Nummer 12 (§ 23 FMG)

Durch Absatz 1 werden die Ermidchtigungen insofern erweitert, .
als von ihnen auch zur Durchfiihrung von Verordnungen,
Richtlinien und Entscheidungen des Rates oder der Kommission

der Europdischen demeinéchaften Gebrauch gemacht werden kann.

Der Verordnungsgeber ist nach dem EWG-Vertrag verpflichtet,
verbindliche Bestimmungeh des Gemeinschaftsrechts in
nationales Recht umzusetzen, so das insoweit kein Raﬁm mehr
fiir elgenstandlge Entscheldungen bleibt. Dies betrifft im
wesentlichen Anderangen der Anhiinge von Richtlinien, wie die
Aufnahme oder Strclchung von Einzelfuttermitteln oder
Zusatzatoffen nach abgeschlossener wissenschaftlicher Priifung

ihrer Elgnung - unter Mltwlrkung des Bundesgesundheltsamtes

<
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bei der Beurteilung der Unbedenklichkeit fiir die tierische
und menschliche Gesundheit -, und die Festsetzung von
Kriterien fiir diese Stoffe sowie die Umsetzung von Entschei-
dungen von Organen der Europédischen Gemeinschaften. So sind
z.B. seit 1973 die Anhidnge der Zusatzstoffrichtlinie, fiir
deren nationale Umsetzung hdufig kurze Ubernahmefristen
festgelegt waren, bereits durch 50 Richtlinien der Kommission
gedndert worden.

Bemithungen der Bundesregierung, in der EG die Terminsetzungen
fiir die iUlbernahme von Vorschriften in den verschiedenen
futtermittelrechtlich relevanten Richtlinien zu vereinheit-

" lichen und auf einen Termin pro Jahr zu begrenzen, waren
erfolglos. Mit der Verordnungsermachtigung in Absatz 2 wird
dem Wunsch des Bundesrates (Beschlufi vom 16.12.1983 - Druck-
-sache 459/83) nach Entlastung von zu hidufigen Vorlagen von
Rechtsverordnungen in rechtspolitisch vertretbarem Mage

Rechnung getragen.
Zu Artikel 2

Dieé Vorschrift enthélt die iibliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 3 .

Diese Vorschrift regelt das Inkrafttreten.

29
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Empfehlungen

der Ausschiisse

Zum

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Futtermittel-

gesetzes

Punkt der 565. Sitzung des Bundesrates am 6. Juni 1986
A.

Der federfithrende Agrarausschuf (A) und

der AusschuB fiir Jugend, Familie und Gesundheit (G)
empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemiR Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Artikel 1 Nr. 2, 3, 5 (§ 2 Abs. 1 Nr. 5, § 3 Nr. 1 und 3,
§ 4 Abs. 1 Nr. 6, 7, 8)

In Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe ¢ ist die Nummer 5 wie folgt zu

fassen:

'""5. Unerwiinschte Stoffe: Stoffe - auBer, Tierseuchenerre-
gern -, die in oder auf Futtermitteln enthalten sind und
die die Gesundheit von Tieren oder die Leistung von
Nutztieren oder als Riickstdnde die menschliche Gesund-
heit oder die Qualitdt der von Nutztieren gewonnenen

Erzeugnisse nachteilig beeinflussen konnen;'.

Alleinveririet Verlag Dr. Hans Hager, Postfach 2008 21, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2046
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Als Folge sind in Artikel 1

in Nummer 3 Buchstaben a und b sowie

in Nummer 5 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa

jeweils die Worte '

", einschlieRlich der gesundheitlichen Unbedenklichkeit"
durch die Worte

"oder deren gesundheitliche Unbedenklichkeit"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Nach der Definition des "unerwiinschten Stoffes" in
der Vorlage ist das Erfordernis der gesundheit-
lichen Unbedenklichkeit fiir den Menschen ein
Unterfall der "Qualitidt der von Nutztieren gewon-
nenen Erzeugnisse'.

Dies bedeutet eine nicht hinnehmbare Verkennung
der Bedeutung der gesundheitlichen Unbedenklich-
keit dieser Erzeugnisse im Lebensmittelbereich.

Die gesundheitliche Unbedenklichkeit der Lebens-
mittel 1ist eine eigenstindige, wunverzichtbare

Eigenschaft. Erst wenn diese Unbedenklichkeit
gegeben ist, stellt sich die Frage nach Qualitéts-
merkmalen.

Die vorgeschlagenen Neufassungen tragen dieser
grundsidtzlichen Rangfolge zwischen gesundheit-
licher Unbedenklichkeit einerseits und Qualitédts-
erwigungen andererseits angemessen Rechnung.

2. Artikel 1 Nr. 4, 5 (§ 4 Abs. 1 Nr. 6, 7)

Nach § 4 Abs. 1 Nr. 6 und 7 FMG kann die Abgabe oder das
Verfiittern von Futtermitteln in bestimmten Fidllen der Gefahr
einer Gesundheitsschiddigung oder Qualitidtsbeeintridchtigung
beschrinkt werden. Die Erfahrungen zeigen, dal es nicht
selten erforderlich ist, zur Verwirklichung dieser Ziele die
Abgabe oder das Verfiittern nicht nur zu beschrinken, sondern

ganz zu verbieten.

Der Bundesrat geht davon aus, daB der Begriff der "Beschrin-
kung'" der Abgabe oder des Verfiitterns der Futtermittel 1in
solchen Fdllen auch das véllige Verbot der Abgabe oder
Verfiutterung dieser Futtermittel einschlielit.

A5
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- Artikel 1 Nr. 12 (§ 23 Abs. 2)

In Artikel 1 Nr. 12 ist § 23 Abs. 2 zu streichen.

Als Folge

ist in Absatz 1 die Absatzbezeichnung
"(1)" zu streichen.

Begriindung:

Bei der Umsetzung der angefiihrten EG-rechtlichen
Bestimmungen in nationales Recht kénnen sich u.a.
Auswirkungen auf die Zustidndigkeit wund das
Verwaltungsverfahren von Landesbehdrden ergeben.
Erhebliche Interessen der Linder k&nnen dadurch
berithrt werden. Die Zustimmung des Bundesrates
sollte daher nicht ausgeschlossen werden.

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren wird dabei zu
priifen sein, ob bei Streichung von Absatz 2 im
Hinblick auf § 1 Nr. 4 des Futtermittelgesetzes
der neue § 23 {iberhaupt noch erforderlich ist.

Der RechtsausschuB
empfiehlt dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf gemil
Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes keine Einwendungen zu

erheben.
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| Antrag

der Freien und Hansestadt Hamburg
zum

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Futtermittelgesetzes

Punkt 11 der 565. Sitzung des Bundesrates am 6. Juni 1986

Der Bundesrat moge beschlieBen:

Zu Art. 1 Nr. 7 Buchst. b (§ 10 Abs. 3):

Nummer 7 Buchst. b wird gestrichen.

Begrindung:

Schon in & 1 wird gefordert, daP Futtermittel ge-
sundheitlich unbedenklich fiir Menschen sein sollen.
Unerwiinschte Stoffe erfiillen nach der Definition

in § 2 Abs. 1 Nr. 5 diese Voraussetzungen nicht.
Deshalb sollen nach dem Grundsatz des & 1 durch

§ 4 Abs. 1 Nr. 5 Hochstgehalte festgesetzt werden.
Es ist daher davon auszugehen, dall bel Einhaltung
der Hochstgehalte auch chronische und Spdtschaden
fiir Menschen weitgehend auszuschiieBen sind.

Durch Ergdnzung des § 4 Abs. 5 {Art. 1 Nr. 5 Buch-
stabe d) wird dem Bundesminister eingeraumt, z.B.

wegen erhdhten Schadstoffgehaltes, unter Berick-
sichtiqung der Grundsdtze des § 1 - u.a. die gesund-
heitliche Unbedenklichkeit flir Menschen - Futtermittel
zur Weiterverarbeitung (z.8. Verschneidung) zuzulassen,

Dariber hinaus soll jedoch nach § 10 Abs. 3 {neu)

die nach Landesrecht zustandige Behdrde ftir betriebs-
eigene Futtermittel ebenfalls Ausnahmen zulassen
kinnen. Die zustdndige lLandesbehorde diurfte in der
Beurteilung, ob eine weitere Akkumulation der Schad-
stoffe im Menschen unbedenklich ist, jedoch iiberfor-
dert sein. Mogliche weitergehende Regelungen gehoren
deshalb in die nach § 4 Abs. 5 Satz 2 zu erlassende
Verordnung, wobei Art. und Umfang ausreichend bestimmt
sein missen.

At rverneb Verlag Dr Hans Heger. Postiach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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Bundesrat | Drucksache- 192/86 (BeschluR)

06.06.86

Stellungnahme
_ des Bundesrates

ZUm

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Xnderung des Futtermittel-

gesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 565. Sitzung am 6. Juni 1986
beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gem#f Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes wie aus der Anlage ersichtlich Stellung zu
nehmen. |

Alieinvertrieb: Veriag Dr. Hans Heger, Pastfach 200821, 5300 Bonn 2
, ISSN 0720-2946 .
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Anlage

Stellungnahme
zum
Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung

des Futtermittelgesetzes

. Artikel 1 Nr. 2, 33, 5 (§ 2 Abs. .1 Nr. 5, § 3 Nr. 1 und 3,
§ 4 Abs. 1 Nr. 6, 75 8) Ceo

In Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe ¢ ist die Nummer § wie folgt zu
fassen:

"5. Unerwiinschte Stoffe: Stoffe - auBer Tierseuchenerre-
gern -, die in oder auf Futtermitteln Enthalten sind und
die die Gesundheit von Tieren oder - die Leistung von
‘Nutztieren oder als Riickstinde die menschliche Gesund-
heit oder die Qualitit der von Nutztieren gewonnenen
Erzeugnisse nachteilig beeinflussen kénnen;".
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2. Artikel 1 Nr. 4, 5 (§ 4 Abs. 1 Nr. 6, 7)

<53 Aol

Als Folge sind in Artikel 1

in Rummer 3 Buchstaben a und b sowie _

in Nummer 5 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa

jeweils die Warte

", einschlieBlich der gesundheitlichen Unbedenklichkeit"
durch die Worte

"oder deren gesundheitliche Unbedenklichkeit*

zu ersetzen.. B

Begriindung:

Nach der Definition des "unerwiinschten Stoffes" in
der Vorlage ist das Erfordernis der gesundheit-
lichen Unbedenklichkeit fiir den Menschen ein
Unterfall der "Qualit#t der von Nutztieren gewon-
‘nenen Erzeugnisse'.,

‘Dies bedeutet eine nicht hinnehmbare Verkennung
der Bedeutung der gesundheitlichen Unbedenklich-
keit dieser Erzeugnisse im Lebensmittelbereich.

Die gesundheitliche Unbedenklichkeit der Lebens~
-mittel ist eine eigenstindige; unverzichtbare
Eigenschaft. BErst wenn diese Unbedenklichkeit
gegeben ¥st, stellt sich die Frage nach Qualitits~
merkmalen.

Die vorgeschlagenen Neufassungen tragen dJdieser
grundsitzlichen Rangfolge zwischen gesundheit-
Licher Uabedenklichkeit einerseits und Qualitidts-
erwigungan andererseits angemessen Rechnung.

[}

-

Nach § 4 Abs. 1 Nr. 6 und 7 FMG kann die Abgabe oder das
Verfiittern: von Futfermitteln in bestimmten Fidllen der Gefahr
einer Gesundheitsschidigung oder Qualititsbeeintrichtigung
beschrinkt werden. Die Erfahrungen :zeigen, daf es nicht.
seﬁtenferfarderlicﬁ ist, zur Verwirkiichung dieser Ziele die
Rhgahe:odﬁf das Veéfﬁttern nicht nur zu béschr&nken, sondern
ganz zw verbietem. -~ ' |
Der Bundesrat geht davon aus, dafl der Begriff der "Beschrin-
kung'™ der Abgabe eder des Verfiitterns der Futtermittel in
solchen Fdllen auch das wdllige Verbot der Abgabe oder
Verfiitterung dieser Futtermittel einschlieBt.



B

;,}/G Drucksache 192/86 (Beschluf)

3. Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe b (§ 10 Abs. 3}

In Artikel 1 Nr. 7 ist Buchstabe b zu streichen.

Begriindung:

Schon in § 1 wird gefordert, daR Futtermittel ge-
sundheitlich unbedenklich fiir Menschen sein sollen.
Unerwiinschte Stoffe erfiilien nach der Definition
in§ 2 Abs. 1 Nr. 5 diese Voraussetzungen nicht.
Deshalb sollen nach dem Grundsats des § 1 durch

§ 4 Abs. 1 Nr. 5 Hochstgehalte festgesetzt werden.
Es ist daher davon auszugehen, daB bei Einhaltung
der Hichstgehalte auch chronische und Spitschiden
fur Menschen weitgehend auszuschliePen sind,

Durch Erganzung des § 4 Abs. & (Art. 1 Nr. S Buch-
stabe d) wird dem Bundesminister éingeriumt, z.B.

wegen erhihten Schadstoffgehaltes, unter Beriick- .
sichtigung der Grundsitze des § 1 - u.a. die gesund-
heitliche Unbedenklichkeit fiir Menschen - Futtermitte]
Zur Heiterverarbeitunq (z.8. Verschneidung) zuzulassen.

Jariiber hinaus soll jedoch nach 5 10 Abs. 3 (ney)

die nach Landesrecht zustandige Behidrde fiir betriebs-
eigene Futtermittel ebenfalls Ausnahmen zulassen
konnen. Die zustidndige Landesbehorde diirfte in der
Beurteilung, ob eine weitere Akkunulation der Schad-
stoffe im Menschen unbedenklich {st, Jjedoch iiberfor-
dert sein. Mogliche weitergehende Regelungen gehiren
deshalb in die nach § 4 Abs. & Satz 2 zu erlassende
Verordnung, wobei Art und Umfang ausreichend bestimmt
sein miissen. ' .



4.

5-2 42
s e

Artikel 1 Nr. 12 (§ 23 Abs. 2)

In Artikel T Nr. 12 ist § 23 Abs. 2 zu streichen.

Begrﬂndung:

Bei der Umsetzung der angefiihrten EG-rechtlichen
Bestimmungen in nationales Recht kdnnen sich u.a.
Auswirkungen auf die Zustdndigkeit und
Verwaltungsverfahren von Landesbehdrden ergeben.
Erhebliche Interessen der Linder kénnen dadurch
berfihrt werden. Die Zustimmung des Bundesrates

sollte daher nicht ausgeschlossen werden.

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren wird dabei zu
priifen sein, ob bei Streichung von Absatz 2 im
Hinblick auf § 1 Nr. 4 (es Futtermittelgesetzes
der neue § 23 diberhaupt noch erforderlich ist.



