Bundesrat Drucksach021 0/86

(Grunddrs. 361/85
und 382/85)

05.05.86
Empfehlungen G-K-R

der Ausschiisse

Zur

Entschlieflung des Bundesrates gegen MiBbrduche bei der

extrakorporalen Befruchtung

- Antrag des Landes Baden-Wiirttemberg -

und

EntschlieBung des Bundesrates zur Gen- und Fortpflanzungs-

technologie

- Antrag des Freistaates Bayern -

Punkt der 564. Sitzung des Bundesrates am 16. Mai 1986

Der federfiihrende Ausschufl fiir Jugend, Familie und Gesundheit (G),
der Ausschufi fir Kulturfragen (K) und

der Rechtsausschufl (R)

empfehlen dem Bundesrat, die Entschlieflung in folgender

Fassung anzunehmen: '
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Entschliefiung des Bundesrats zur extrakorporalen Befruchtung

I.

Die moderne Biologlie und Medizin haben die Midglichkeit er-
8ffnet, menschliches Leben ohne natfirlichen Zeugungs-
vorgang innerhalb und auBerhalb des Mutterleibes entatehen
zu lassen.

Diese neuen Varfahren kdnnen die Erflllung eines Lebens-
wunsches nach einem Kind ermSigiichen. Dieser Wunsch recht-
fertigt indes nicht jede Manipulation bei Zeugqung und
Schwangerschaft.

Durch die Mdqglichkeit, Eizellen aufierhalb des Mutterleibes
zu befruchten (In-vitro-Fertilisation) und die befruchtete
Keimzelle einer Frau einzupflanzen (Embryotransfer), wird
der Fortpflanzungsvorgang entpersonalisiert und aufge-
spalten. Dies birqgt Gefahren f(r das Wohl des so gezeugten
Kindes und kann zu Praktiken ftthren, die die Menschenwirde
verletzen und mit dem Schutzanspruch von Ehe und Familie
nicht wereinbar sind. Bei den neuen M8glichkeiten der

Fortpflanzungsmedizin sind ethische und rechtliche CGrenzen
zZu beachten.

Die Gemeinschaft und alle gesellschaftlichen und politischen
Krifte sind aufgerufen, die Grenzen aufzuzeigen, die nach
dem gemeinsamen Verstindnis vom Menschen, von seiner Wiirde,
seinen Rechten und Aufgaben derartigen Verfahren zu setzen
sind. Die Betroffenen sowie die Xrzte und Wissenschaftler
8ind aufgefordert, diese CGrenzen nicht zu ilberschreiten.

Dar Etaat hat die rechtlichen Schranken verbindlich fest-
zulegen.
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II.

Der Burndesrat begriiBt es, daB3 der Bundesminister der Justiz
und der Bundesminister fiir Forschung und Technologie im Mai
41984 eine interdisziplindr besetzte Arbeitsgruppe unter dem
Vorsitz des ehemaligen Pridsidenten des Bundesverfassungsge-
richts Benda eingesetzt haben.

Der im November 1985 iibergebene Bericht der Arbeitsgruppe
enthidlt wichtige Hinweise fiir die rechtspoiitische Bewaltigung
der durch die neuen Verfahren der Fortpflanzungsmedizin auf-
geworfenen Fragen.

Nach Auffassung des Bundesrates kann das arztliche Standes-
recht einen wesentlichen Beitrag dazu ieisten, dafi ethisch
nicht vertretbare Verfahren der Fortpflanzungsmedizin unter-
bleiben.

Deshalb begrift der Bundesrat es auch, dab die Arzteschaft
durch die Hcrausgabe von "Richtlinien zur Durchfihrung von
In-vitro-Fertilisation (IvF) und Embryotransfer (ET) als

Behandlungsmethode der menschlichen Sterilitdt",die teil-

weise bereits in Berufsrecht umgesetzt worden sind, sich
der Losung der Fragen angenommen hat.
!
111,

Der Bundesrat sieht es als eine zentrale rechtspolitische
Aufgabe an, da8 umgehend geprift wiri, welche gesetzliche
Regelungen zum Schutz bedrohter Rechtaqiiter erforderlich
sind, und daB die notwendigen gesetzjeberischen Schritte
in die Wege geleitet werden.
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Bei An-
nahme
entfallen
die Ziff.
g9 bis 17
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Bel dleser Priifung ist davon auszugehen, dad der Staat von
Verfassungs wegen verpflichtet ist, die Wiirde des Menschen
{Art. 1 Abs. 1 GG), das Leben (Art, 2 Abs. 2 GG) sowie Ehe
und Familie (Art. 6 GG) zu schittzen.

Diese objektiven Wertentscheidungen des Grdndgeset:es setzen
den Selbstbastimmungsrecht des Einzelnen (Art. 2 Abs. 1 GG)
sowie der Freiheit von Wissenschaft und Forschung (Art. 5
Abs. ) GG) Grenzen.

Iv.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, in einer inter-
ministeriellen Arbeitsgruppe von Bund und Landern moglichst
bald, spitestens bis zum Herbst 1987, ein Gesamtkonzept von
Bund und Lindern {iber den staatlichen Handlungsbedarf auf dem
Gebiet der Fortpflanzungsmedizin zu erarbeiten. Dabei soll
auch dargestellt werden, in welchen Fidllen ein rechtlicher
Handlungsbedarf fiir die Gesetzgebungsorgane '‘des Bundes bzw.
der Linder besteht und ob die Vorschriften iber die kon-
kurrierende Gesetzgebung insoweit als ausreichend angesehen

werden.
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9. Der Bundesrat bittet d:e Bundesregierung, in ciner inter-

K ministeriellen Arbeitcqgruppe unter Beteiligung der Lander
Entfillt bis zum Herbst 1987 ein GLesamtkonzept wvon Bund und [andern
bei An- iiber den staatlichen Handlungshedart ouf dem Gebiet der
nahme von _ : _
7iff. 8 Fortpflanzungumedizin su erarbesten. Dabed «nll auch darge-
Bei Annahme stellt werden, in welchen Fallen can vechtlicher Handlungs -
entfallen b 0 e . O () ' 3 der |in-

. . edarf fur die Gesetrsgebungsorgane des Bundes boiw. der
Ziff. 10 bis : . |
17 der besteht und obh dic Varschriften iber die konkurrierende
Gesetzgebung insoweil als ausreichend angesehen werden.
Iv.

10. Von diesen Wertentscheidungen ausgehend, fordert der Bundesrat,

R dafl bei der Lésung der gestellten Probleme folgende Grundsitze
Ziff. 10 bis zugrunde gelegt werden:

17 entfallen
bei An-
nahme
von Ziff. 8
oder 9
11.

Mit der Vereinigung vdn Ei- und Samenzelle entsteht mensch-
R liches Leben.

Menschliches Leben steht von seinem Anbeginn unter dem Schutz
der verfassungsrechtlichen Wertentscheidungen zugunsten der
Menschenwiirde (Artikel 1 Abs. 1 GG) und des Lebens (Artikel 2
Abs. 2 GG). Infolgedessen sind dem Umgang mit extrakorporal
befruchteten menschlichen Eizellen Grenzen gesetzt, die nur
durch Gesetz, und zwar unter umfassender Abwidgung der be-
riihrten verfassungsrechtlichen Schutzgiliter und unter Einbe-
ziehung verfahrensrechtlicher Uberlegungen, bestimmt werden

k&nnen.

~
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Menschliche Eizellen diirfen - wenn Uberhaupt - extrakorporal
nur zu dem Zweck befruchtet werden, eine auf natirliche Weise
nicht erreichbare Schwangerschaft herbeizufiihren.

Zu experimentellen Zwecken darf menschliches Leben nicht ge-
schaffen werden. Verbrauchende wissenschaftliche Experimente
an menschlichen Embryonen sind grundsitzlich abzulehnen.

Um Befruchtungen und Experimenten entgegenzuwirken, die diesen

Grundsitzen widersprechen, sind Strafvorschriften in Betracht
zu ziehen.

Es dirfen nicht mehr Eizellen befruchtet werden, als fiir
die individuelle Sterilitlitstherapie nach medizinischer

Erkenntnis bendtigt werden und der Frau gleichzeitig ein-
desetzt werden sollen.

Fir den Umgang mit befruchteten Eizellen, die der Frau,
von der sie stammen, nicht mehr eingesetzt werden kdnnen,
sind gesetzliche Regelungen zu treffen, dje dem Schutz-
anspruch des menschlichen Lebens gerecht werden.

Eine Eizelle darf extrakorporal grundsitzlich nur mit den
Samenzellen des Ehemannes der Frau, von der sie stdmmt,

befruchtet werden. Eine Ausnahme ist nur zulidssig, wenn
das Kindeswohl nicht gefihrdet wird.
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Eine befruchtete Eizelle darf nur der Frau eingesetzt werden,
von der die Eizelle stammt.

Die sogenannte Embryospende und die Leihmutterschaft, also
eine Aufspaltung dex Mutterschaft in eine genetische
Mutterschaft der Frau, von der die Elzelle stammt, und in
eine Trage-Mutterschaft einer anderen Frau verstoBen gegen
die Menschenwiirde sowle gegen das objektive Wohl des Kindes.
Nicht anders sind Abreden zu beurteilen, aufgrund derer
eine Frau ein genetisch eigenes Kind austrigt, um es nach
der Geburt an die Ehefrau des samenspenders oder an eine
dritte Person wegzudeben.

Ein Embryotransfer auf eine fremde Frau zu dem Zweck, bei
dieser eine auf natiirliche Weise nicht erreichbare
Schwangerschaft herbeizufithren, ist allenfalls zulidssig,
wenn einem Embryo, der entgegen der urspriinglichen
Absicht nicht der genetischen Mutter eingepflanzt

werden kann, nur auf diese Weise die Chance der
Menschwerdung geboten werden kann.

Das grundsétzliche Verbot des Embryotransfers auf eine

andere Frau als die genetische Mutter ist gesetzlich abzu-
sichern.

Die entgeltliche Vermittlung von Frauen, die Kinder fiir
andere austragen, ist unter Strafe zu stellen.
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Jeder Mensch hat einen verfassungsrechtlichen Anspruch
(Art. 1 Abs. 1 GG} auf Kenntnis seiner genetischen
Abstammung.

Dieses Recht darf bei der kinstlichen Befruchtung im Mutter-
leib oder auBerhalb des Mutterleibes nicht unterlaufen werden.

Es ist gesetzlich sicherzustellen, dall die genetische
Abstammung eines so gezeugten Kindes feststellbar ist.

Der Bundesrat hdlt zur Verwirklichung der aufgezeigten
Grundsdtze gesetzliche Regelungen sowohl des Bundes als auch
der Ldnder fir notwendig, mit denen der Staat hinsichtlich
der neuen Verfahren der Fortpflanzungsmedizin seiner Pflicht
zum Schutz der Wirde des Menschen, des werdenden Lebens und
von Ehe und Familie in Abwéagung mit dem Selbstbestimmungs-
recht der Betroffenen und der Freiheit von Wissenschaft
und Forschung gerecht wird. Dazu ist es erforderlich,
dah die 1n Betracht kommenden 1aBnahmen des Bundes ung der
Ldander, die sicnh gegenseitig ergdnzen mus;en. frihzeitig auf-
2inander abgestimmt werden. Der Bundesrat-bittet deshalb die
Bundesregierung, gemeinsam mit den Landern umgehend ein Ge-
samtkonzept uber den staatlichen Handlungsbedarf auf dem Ge-
biet der Fortpfianzungsmedizin zy erarbeiten,
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Antrag

der Lédnder Bremen, Hamburg, Hessen, Nordrhein-Westfalen und Saarland

Zur

EntschlieBung des Bundesrates gegen MiBbrduche beil der extrakorporalen

Befruchtung
- Antrag des Landes Baden-Wirttemberg -

und

EntschlieBung des Bundesrates zur Gen- und Fortpflanzungstechnologie

- Antrag des Freistaates Bayern -

Punkt 10 a) und b) der 564. Sitzung des Bundesrates am 16. Mai 1986

Der Bundesrat mdge beschliefen:

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, in einer interministeriellen
Arbeitsgruppe von Bund und Landern méglichst bald, spatestens bis zum
Herbst 1987, ein Gesamtkonzept von Bund und Léndern Uber den staatlichen
Handlungsbedarf auf dem Gebiet der Fortpflanzungsmedizin zu erarbeiten.
Dabei soll auch dargestellt werden, in welchen F&llen ein rechtlicher
Handlungsbedarf fur die Gesetzgebungsorgane des Bundes bzw. der Lander
besteht und ob die Vorschriften Uber die konkurrierende Gesetzgebung

insoweit als ausreichend angesehen werden.

g

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 2008 21, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946



Bundesrat e /‘-—:g Drucksache 21 0/ 86 (BeschluB)

(Grunddrs. 361/85 und 382/85)
16.05.86

BeschluB

des Bundesrates

zur

Entschliefung des Bundesrates zur extrakorporalen Befruchtung

Der Bundesrat hat in seiner 564. Sitzung am 16. Mai 1986 be-
schlossen, die als Anlage beigefligte EntschlieBung zu fassen.

Aeinvertrielx Veriag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Born 2
ISSN 0720-2948
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Anlage

EntschliefBung
des Bundesrates
Zur

extrakorporalen Befruchtung

X.

1. Die moderne Biologie und Medizin haben die M8glichkeit er-
8ffnet, menschliches Leben ohne natfirlichen Zeugungs-
vorgang innerhalb und auferhalb des Mutterleibes entatehen
zu lassen. o

Diese neuen Verfahren kdnnen die Erfiilllung eines Lebens-
wunsches nach einem Kind ermdglichen. Dieser Wunsch recht-
fertigt indes nicht jede Manipulation bei Zeugung und
Schwangerschaft. '

2. Durch die Hbqlichkett. Eizellen auferhalb des Mutterleibes
2y befruchten (In}vitro—rertiltsationl und die befruchtete
Keimzelle einer riau einzupflanzen (Embryotransfer), wird
der rortptlanzungsvorgang entperlonaliniert und aufge-
spalten., Dies bimgt Gefahren flr das Wohl det 80 qezauqten
Kindes und kann :u Praktiken fUhren, die die Menschenviirde
verletzen und mit den Schutzanspruch von th und Familie
nicht wereinbar sind. Bei den neuen Miglichksiten der

rottpflan:unqlnoditln aind ethische und rechtliche Grenzen
z2u beachten.
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. Die Gemeinschaft und alle gesellschaftlichen und politischen

Krifte sind sufgerufen, die Grenzen aufzuzeigen, die nach

~ dem gemeinsamen Verstindnis vom Menschen, von seiner Wirde,

seinen Rechten und Aufgaben derartigen Verfahren zu setzen
sind. Die Betroffenen sowie dle Xrzte und Wissenschaftler
sind aufgefordert, diese Grenzen nicht zu iberschreiten.

Der Staat hat die rechtlichen Schranken verbindlich fest-
zulegen, | '

iI.

Der Bundesrat begrillt es, daB der Bundesminister der Justiz
und der Bundesminister fiir Forschung und Technologie im Mai
1984 eine interdisziplinar besetzte Arbeitsgruppe unter dem
Vorsitz des ehemaiigen Prasidenten des Bundesverfassungsge-
richts Benda eingesetzt haben.

Der im November 1985 {ibergebene Bericht der Arbeitsgruppe
enthdlt wichtige Hinweise fiir die rechtspolitische Bewdltigung
der durch die neuen Verfahren der Fortpflarnzungsmedizin auf-
geworfenen Fragen. .
Nach Auffassung des Bundesrates kann das drztliche Standes-
recht einen wesentlichen Beitrag dazu leisten, daB ethisch
nicht vertretbare Verfahren der Fortpflanzungsmedizin unter-
bleiben.

Deshalb begriffit der Bundesrat es auch, daB die Arzteschaft
durch die Herausgabe von "Richtlinien zur Durchfiihrung von
In-vitro-Fertilisation (IvF) und Embryotransfer (ET) als
Behandlungsmethode der menschlichen Sterilitidt” die teil-
weise bereits in Berufsrecht umgesetzt worden sind, sich

der Losung der Fragen angenommen hat.
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III.

1. Der Bundesrat sieht es als eine zent rale rechtspolitische
Aufgabe an, dad umgehend gepriift wiri, welche gesetzliche
Regelungen zum Schutz bedrohter Rechtsqiiter erforderlich
sind, und daB die notwendigen gesetzqeberischen Schritte
in die Wege geleitet werden.

2.. pei dleser Priifung 1st davon auszugehen, da8 der Staat von
Verfassungs wegen verpflichtet ist, die Wirde des Menschen
(Axt. 1 Abs. Y GG), das Leben (Art. 2 Abs. 2 GG) sowie Ehe
und Familie (Art. 6 GG) zu schltzen.

Diese objektiven Wertentacheidungen des Grﬁndgesettea setzen
dem Selbstbestimmungsrecht des Einzelnen ({Art, 2 Abs. ' GG}
sowie der Freiheit von Wissenschaft und Forschung (Art. 5
Abs. ) GG} Grenzen.

Iv.

Von diesen Wertentscheidungen ausgehend, fordert der Bundesrat,
daf bei der Ldsung der gestellten Probleme folgende Grundsdtze
zugrunde gelegt werden:

- 1. Mit der Vereinigung von Ei- und Samenzelle entsteht mensch-

liches Leben.
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Menschliches Leben steht von seinem Anbeginn unter dem Schutz
der verfassungsrechtlichen Wertentscheidungen zugunsten der
Menschenwiirde (Artikel 1 Abs. 1 GG) und des Lebens (Artikel 2
Abs. 2 GG). Infolgedessen sind dem Umgang mit extrakorporal
befruchteten menschlichen Eizellen Grenzen gesetzt, die nur
durch Gesetz, und zwar unter umfassender Abwdgung der be-
rithrten verfassungsrechtlichen Schutzgiliter und unter Einbe-
ziehung verfahrensrechtlicher Uberlegungen, bestimmt werden

kénnen.

Menschliche Eizellen diirfen - wenn iiberhaupt - extrakorporal
nur zu dem Zweck befruchtet werden, eine auf natiirliche Weise
nicht erreichbare Schwangerschaft herbeizufiihren.

Zu experimentellen Zwecken darf menschliches Leben nicht ge-
schaffen werden. Verbrauchende wissenschaftliche Experimente
an menschlichen Embryonen sind abzulehnen.

Um Befruchtungen und Experimenten entgegenzuwirken, die diesen

Grundsitzen widersprechen, sind Strafvorschriften in Betracht
zu ziehen. '

’

3.Eine Eizelle darf extrakorporal grundsdtzlich nur mit den
Samenzellen des Ehemannes der Frau, von der sie stammt,
befruchtet werden.

4. Eine befruchtete Eizelle darf nur der Frau eindesetzt werden,
von der die Eizelle stammt.
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Die sogenannte Embryospende und die Leihmutterschaft, also
eine Aufspaltung der Mutterschaft in eine genetische
Mutterschaft der Frau, von der die Eizelle stammt, und in
eine Trage-Mutterschaft einer anderen Frau verstofien gegen
die Menschenwilrde sowie gegen das objektive Wohl des Kindes.
. Nicht anders éind Abreden zu beurteilen, aufgrund derer
éine Frau ein genetisch eigenes Kind austrigt, um es nach
der Geburt an die Ehefrau des Samenspenders oder an eine
dritte Person wegzugeben.

Das grundsétzliche Verbot des Embryotransfers auf eine

andere Frau als die genetische Mutter ist gesetzlich abzu-
sichern.

Die entgeltliche Vefmittlung von Frauen, die Kinder flr
andere austragen, ist unter Strafe zu stellen.

Jeder Mensch hat einen verfassungsrechtlichen Anspruch

(Art. 1 Abs. 1 GG) auf Kenntnis seiner genetischen
Abstammung. “

Dieses Recht darf bei der kiinstlichen Befruchtung im Mutter-

leib oder auBlerhalb des Mutterleibes nicht unterlaufen werden,
[}

Es ist gesetzlich sicherzustellen, daBl die genetische
Abstammung eines so gezeugten Kindes feststellbar ist.
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" Der Bundesrat nilt zur verwirklichung der dufgezeigten
Grundsitze gesetzliche Regelungen sowohl des Bundes als auch
der Lander fir notwendig, mit denen der Staat hinsichtlich
der neuen Verfahren der Fortpflanzungsmedizin seiner Pflicht
zum Schutz der Wirde des Menschen, des werdenden Lebens und
von Ehe und Famllie in Abwagung mit dem Selbstbestimmungs-
recht der Betroffenen und der Freiheit von Wisseﬂschaft

und Forschung 8erecht wird. Daru ist es erforderlich,

daB die in Betracht kommenden “aBrahmen des Bundes ung der-
Liander, die sicn 9egenseitig ergdnzen missen, frihzeitig auf-
2inander abgestimmt werden. Dar Bundesrat bittet deshalb die
Bundesregierung, gemeinsam mit den Landern umgehend ein Ge-
samtkonzept iber den staatlichen Handlungsbedarf auf dem Ge-
biet der Fortpfianzungsmedizin zy erarbeiten,

e



