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Gesetzesantrag
des Landes Niedersachsen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iber die
Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kiistenschutzes"

A. Zielsetzung

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf wird das Ziel verfolgt,
daB neben den

MaBnahmen zur Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbe-
dingungen in der Land- und Forstwirtschaft,

- wasserwirtschaftlichen und kulturbautechnischen MaBnahmen,

- MaBnahmen zur Verbesserung der Marktstruktur in der Land-,
Fisch- und Forstwirtschaft und

- KiistenschutzmaBnahmen

kiinftig auch

- MaBnahmen zur yerbesserung und langfristigen Sicherung der
Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und Forst-
wirtschaft durch

- Extensivierung der landwirtschaftlichen Bodennutzung zur
Anpassung an markt- und umweltschutzbedingte Erforder-

nisse,

- Ausgleich natiirlicher Standortnachtetile,
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- Herausnahme landwirtschaftlich genutzter Fldchen aus der
Nahrungs- und Futtermittelproduktion zur Ausrichtung der

Landwirtschaft an den Gegebenheiten des Marktes und zur
Verbesserung der dkologischen Bedingungen des ldndlichen
Raumes,

- MaBnahmen zur Schaffung und Sicherung einer standort- und
umwel tgerechten Agrarstruktur und zur Yerbesserung der

1&nd11chenlLebensverhﬁltnisse durch

- Neuordung ldndifchen Grundbesit;es nach dem Flurberei»
nigungsgesetz,

- wasserwirtschaftliche und kulturbautechnische Vorhaben
als Gemeinschaftsaufgabe wahrgenommen werden kdnnen.
Losung

Der Férderungskatalog des Gesetzes wird um die beschriebenen
MaBnahmen erweitert.

Alternativen

Keine

. Kosten

Mit der Anderung des MaBnahmenkataloges wird eine griBere
Flexibilitdt angestrebt. Die daflir erforderliichen Mittel sol-
len neben einer gewissen Aufstockung in erster Linfe durch
Umschichtung innerhalb des Piafonds der Gemeinschaftsaufgabe
“Yerbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” auf-
gebracht werden.
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DER NIEDERSACHSISCHE MINISTERPRASIDENT Hannover, den 16. Mai 1986
12 Nr. 70130

An den
Herrn Pridsidenten des Bundegrates

‘Sehr geehrter Herr Prdsident!

Das Niedersdchsische Landesministerium hat beschlossen, dem
Bundesrat den als Anlage, mit Begriindung, beigefiigten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes iiber die Gemeinschaftsaufgabe
"yerbesserung der Agrarstruktur und des
KUstenschdtzes"

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen
Bundestag gemiB Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes zu be-
schlieBen.
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Ich wére Ihnen dankbar, wenn Sie den Entwurf gemdB § 36 Abs. 2
der Geschiftsordnung des Bundesrates unmittelbar auf die vor-
ldufige Tagesordnung der Sitzung des Bundesrates am 6. Juni 1986

setzen kdnnten.

Mit vorziigiicher Hochachtung

f -
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Anlage

Entwurf

eines

Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber die
Gemeinschaftsaufgabe "VYerbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes"

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes" vom 3. September 1969
(BGB1. I S. 1573), gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes zur
Anderung der Gesetze iiber die Gemeinschaftsaufgaben vom

23. Dezember 1971 (BGB1. I S. 2140), wird wie folgt ge-
indert:

1. § 1 Abs. 1 Nrn. 1 und 2 erhdlt folgende Fassung:

"1. MaBnahmen zur Verbesserung und langfristigen Sicherung
' der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und
Forstwirtschaft durch

a) rationelleresGestaltung land- und forstwirtschaft-
licher Betriebe sowie der land- und forstwirtschaft-
lichen Erzeugung,

b) Extensivierung der landwirtschaftlichen Bodennutzung
zur Anpassung an markt- und umweltschutzbedingte Er-
fordernisse,

¢} Ausgleich natiirlicher Standortnachteile,

d) Herausnahme landwirtschaftlich genutzter Fldchen aus
der Nahrungs- und Futtermittelproduktion zur Ausrich-
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tung der Landwirtschaft an den Gegebenheiten des Mark-
tes und zur Verbesserung der odkologischen Bedingungen
des ldndlichen Raumes, '

e) sonstige MaBnahmen, die fir die gesamte Land- und
Forstwirtschaft bedeutsam sind;

. MaBnahmen zur Schaffung dnd Sicherung einer standort- und
umweltgerechten Agrarstruktur und zur Verbesserung der ldnd-

Tichen Lebensverhaltnisse durch

a) Neuordnuﬁg ldandlichen Grundbesitzes nach dem Flurbereini-
gungsgesetz,

b) wasserwirtschaftliche und kulturbautechnische Vorhaben;".
§ 2 Abs. 1 erhdlt folgende Fassung:

"(1) Die Erfiillung der Gemeinschaftsaufgabe dient dazu, eine
leistungsfdhige, auf kiinftige Anforderungen ausgerichtete
Land- und Forstwirtschaft zu gewdhrleisten und ihre Wettbe-
werbsfihigkeit im Gemeinsamen Markt der Europdischen Gemein-
schaft zu ermbglichen sowie den Kiistenschutz zu verbessern.

Dabei sind die Ziele und Erfordernisse der Raumordnung, Lan-
desplanung und des Umweltschutzes zu beachten."

Artikel 2

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten
Uberleitungsgesetzes auch im Land Berlin.

Artikel 3

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1987 in Kraft.
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Begrin dung

A. Allgemeines

Die bisherige Agrarstrukturpolitik hat wesentlich dazu beige-
tragen, dag die Landwirtschaft ihre Flichen- und Arbeitspro-
duktivitit erheblich hat steigern konnen.

Der Fortschritt in der Landwirtschaft, besonders auf biolo-
gischem Gebiet, wird in Zukunft weiter zu erheblichen Er-
tragssteigerungen je Hektar und je Yieheinheit und damit zu
noch wachsenden strukturellen Uberschiissen fiithren, so daB die
Herstellung eines Marktg]eichgewichts dringend notwendig ist.

Der Ubergang zu einer mehr marktorientierten Preispolitik,
deren Wirkung sich voraussichtlich erst nach Jahren zeigen
wird, kann aber nur vollzogen werden, wenn den landwirt-
schaftlichen Betrieben die Moglichkeiten einer Umstellung ge-
boten werden.

Daneben gewinnt die Forderung nach Umweltvertrdglichkeit zu-
nehmend an Gewicht, denn fir die Erhaltung der Kultur- und
Erholungslandschaft kommt der Land- und Forstwirtschaft nach
§ 1 Abs. 3 BNatSchG eine entscheidende Rolle zu. Die hohe
Intensitit der Bodennutzung wird zunehmend als Gefdhrdung
unserer natiirlichen Lgbensgrund1agen kritisiert.

Der "Rat von Sachverstindigen fiir Umweltfragen® hat in seinem
Sondergutachien vom Marz 1985 vorgeschlagen, dem fortschrei-
tenden Verlust von Pflanzen- und Tierarten sowie von Lebens-
rdumen in der Agrarlandschaft durch umweltfreundliche Be~
schrinkung der Nutzungsintensitdt und Schaffung eines Biotop-
verbundsystems zu bedegnen, das groBere tkologische Yorrang-
flichen durch kleinflichige, punkt- und 1inienf6rmige natur-
betonte Biotope so miteinander verbindet, daB wieder iiber-
greifende biotische Zusammenhdnge entstehen.
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Im Zuge der Neuausrichtung der gemeinsamen Agrarpolitik mis-
sen daher neue Rahmenbedingungen gesetzt werden, die die
Existenz der bduerlichen Betriebe sichern, die Agrarmdrkte
entlasten und die Qualitdt unserer Umwelt verbessern.

Die notwendige Marktentlastung wird primdr zu einer lang-
fristigen Sicherung der Produktions- und Arbeitsbedingungen
der weiter wirtschaftenden Betriebe fiihren und sekunddr zum
notwendigen Schutz und zur Erhaltung der ldndlichen Umwelt
und dkologischer Gebiete beftragen.

i
Hierzu bedarf es weiterer neuer bzw. teilweise gednderter
ForderungsmaBnahmen, die in Form von Ausgleichungszah]ungén
fiir extensivere Wirtschaftsformen gleich welcher Art und fiir
nicht realisierte Nutzungen sowie in Form gednderter Forder-
sitze zu gewdhren sein werden. Wenn ein Landwirt seinen An-
spruch auf Erzeugung einschrinkt oder aufgibt, muB die Aus-
gleichszahlung zumindest die Einkommensverluste aus der Land-
wirtschaft ausgleichen.

Das Gesetz liber die Gemeinschaftsaufgabe 1d8t allerdings in
der derzeitigen Fassung lediglich die Finanzierung von MaB-
nahmen zur Yerbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingun-
gen, nicht aber die langfristige Sicherung der Betriebe sowie
Ausgleiche fiir umweltschutzbedingte Intensitdatsbeschrdnkungen
der Tand- und forstwirtschaftiichen Bodennutzung zu.

Diese betont scharfe Finanzierungsabgrenzung fihrt bisher
‘auch bei deﬁ in die Fldche wirkenden NeuordnungsmaBnahmen
nach dem Flurbereinigungsgesetz i.d.F. vom 16.3.1976
(F1uEbG), deren Einsatz als Instrument fiir die Schaffung
eines leistungsfédhigen Biotopverbundsystems der Rat von Sach-
verstindigen fir Umweltfragen ausdriicklich empfohten hat, zu
umwel tpolitisch sehr bedauerlichen Konsequenzen; Dem durchaus
gleichrangigen gesetzlichen Ziel der Flurbereinigung,.die
allgemeine Landeskultur zu fdrdern und 1andschaftsge§ta1tende
MaBnahmen vorzunehmen, die den Erfordernissen d?s Naturschut-
zes und der Landschaftspflege Rechnung tragen (§§ 1, 37
FlurbG), steht in der Verwaltungspraxis noch immer ein mit
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Recht kritisiertes Vollzugsdefizit gegeniiber. Dieses kann nur
behoben werden, wenn die Fdérderung der landeskulturellen Be-
lange einschl. des Naturschutzes und der Landschaftspflege
(vgl. § 34 Abs. 1 Nr. 3 FlurbG) ebenso wie die Verbesserung
und langfristige Sicherung der Produktions- und Arbeitsbedin-
gungen in der Landwirtschaft kiinftig voll in die Gemein-
schaftsaufgaben-Finanzierung einbezogen wird.

Die hier vorgeschlagenen Anderungen stehen mit der Eff.VO
797/85 im Einklang.

Zu den einzelnen Vorschriften

i

7u Artikel 1 Nr. 1 (§ 1 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes)

Die geltende Fassung sieht lediglich die Verbesserung, nicht
aber die langfristige Sicherung der Produktions- und Arbeits-
bedingungen in der Land- und Forstwirtschaft vor. Mit der
vorgeschlagenen Anderung, ndmlich der Aufnahme der Buchstaben
b, ¢ und d wird auch die Finanzierungsmiglichkeit von Aus-
gleichszahlungen und Nutzungsausfallehtschﬁdigungen fir ex-
tensivere Bewirtschaftungsformen, Herausnahme und anderwei-
tige Nutzung von landwirtschaftlich genutzten Fldchen (z.8,
Beschridnkung durch Natur- und Wasserschutzgebiete, Auf-
forstung oder Brache) zur Marktentlastung und fir Umwelt-
schutzzwecke vorgesehen.

7u Artikel 1 Nr. 1 (§ 1 Abs. 1 Nr. 2 des Gesetzes)

§ 1 Abs. 1 der geltenden Fassung 1d8t bei Vorhaben nach dem
FlurbG nur die Férderung von MaBnahmen zur Verbesserung der
Produktions- und Arbeitsbedingungen zu.

Die Anderung beriicksichtigt, daB Agrarstrukturverbesserung
sich an der Bkologischen Ausgleichsfunktion des ldandlichen
Raumes zu orientieren und die funktionalen Wechselbeziehungen
zwischen den verschiedenen Okosystemen soweit zu beachten
hat, daB die Funktionsfdhigkeit des Naturhaushalts insgesamt
nicht gefihrdet wird. Dem dient es insbesondere, wenn Vorha-

--—<}j—~
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ben zum Biotopverbund in der land- und forstwirtschaftlich
genutzten Landschaft und zur Wiederherstellung der 6kolo-
gischen Gewdsserfunktionen kiinftig in die Forderung einbezo-
gen werden.

Zu Artikel 1 Nr. 2 {§ 2 Abs. 1 des Gesetzes)

Mit der Einfligung der Worte "ihre Wettbewerbsfiahigkeit im
Gemeinsamen Markt der Europdischen Gemeinschaft zu ermdg-
lichen" sowie "und des Umweltschutzes" wird dem angestrebten
Wandel in der Zielsetzung agrarstruktdrverbessernder Mas-
nahmen Recthng getragen, zumal die geltende Fassung, ndmlich
"deren Eingliederung in den Gemeinsamen Markt der Europd- -
ischen Gemeinschaft zu erleichtern" als vollzogen angesehen
werden muB,

Zu Artikel 2

Die Vorschrift enthdlt die ilibliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 3

Die Vorschrift enthilt die Regelung iiber das Inkrafttreten,
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