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Verordnung

des Bundesministers fiir Verkehr

Verordnung zur Anderung der luftverkehrs-Ordnung und
der Luftverkehrs-Zulassungs-Ordnung {Unterschallvo)

A. Zielsetzung

Die Verordnung dient der Umsetzung von EG-Richtlinien
in nationales Recht.

B. Ldsung

Entsprechend dem Verbot fir Uberschallfliige werden
die Verbote des Startens und Landens mit EG-richtlinien-
widrigen Flugzeugen in die Luftverkehrs-ﬂrdnung
eingestellt. Soweit die EG-Richtlinien auch das
Lirmzeugnis betreffen, bedarf es einer Anderung
der Luftverkehrs-Zulassungs-Ordnung.

C. Alternativen

Keine, da Art. 189 Satz 3 EWG-Vertrag die Umsetzung
der Richtlinie in nationales Recht verlangt und
diese Umsetzung nur in Form einer Dritten bindenden
Verordnung méglich ist,

D. Kosten

Die Hohe der Kosten, die den Flugzeughaltern entstehen
kénnen, 1dRt sich nicht beziffern, weil nicht bekannt
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ist, welche und wieviele Flugzeuge an den Stichtagen
die Voraussetzungen nicht erfiillen. VeranlaBt sind
die Kosten durch die Forderungen der ICA0, denen
die "EG-Richtlinien folgen. Preisliche Auswirkungen
sind jedoch nicht zu erwarten, weil der herrschende
Wettbewerb Tariferhghungen auf der vorliegenden
Grundlage nicht zuld@Bt. - Haltern &dlterer Flugzeuge
(vgl. zu A*t. 3) kénnen Kosten in Héhe wvon 25,-
OM  pro Flugzeug entstehen fir die nachtrdgliche _
Erteilung eines Lidrmzeugnisses. Daraus sind preisliche
Auswirkungen nicht zu erwarten. - Die Kontrolle
von Larmzeugnissen wund -urkunden diirfte weitgehend
mit der bestehenden Personalstdrke der Luftaufsicht
bewdltigt werden, so daB hieraus voraussichtlich
keine zusdtzlichen Kosten entstehen werden. - Auswir-
kungen auf die ©Offentlichen Haushalte sind sonach
nicht zu erwarten.
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Verordnung
des Bundesministers fir Verkehr

Verordnung zur Anderung der Luftverkehrs-Ordnung wund

der Luftverkehrs-Zulassungs-Ordnung (Unterschallvo)
i
Der Chef
des Bundeskanzleramtes Bonn, den 30. Mai 1986

14 (333) - 951 00 - Lu 75/86

An den
Herrn Prdsidenten des Bundesrates

Hiermit ibersende ich die von dem Bundesminister fur Verkehr

und dem Bundesminister des Innern zu erlassende

Verordnung zur Anderung der Luftverkeﬁrs-Ordnung

und der Luftverkefhrs-Zulassungs-Ordnung
(Unterschallvo)

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des
Artikels 80 Abs. 2 des Grundgesetzes herbeizufihren.

{lncndt,

,25 (Dr. Schdubtie)
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Verordnung
zur Anderung der Luftverkehrs-Ordnung
und der Luftverkehrs-Zulassungs-0Ordnung
(Unterschal 1V0)

Vom

Auf Grund des § 32 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1, 2, 9 a, 10, 15 und Satz 5 des Luft-
verkehrsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Januar 1981 (BGBI.
I S. 61) wird nach Anhérung des Beratenden Ausschusses nach § 32 a des Luft-

uerkehrsgeseizes und mit Zustimmung des Bundesrates verordnet:

Artikel 1

Die Luftverkehrs-Ordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Novem-
ber 1969 (BGBl. I S. 2117}, zuletzt gedndert durch die 6. Verordnung zur
Anderung der Luftverkehrs-Ordnung vom 1. Juli 1985 (BGBl. I S. 1312), wird

wie folgt geandert:
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Nach § 11 b wird die folgende neue Vorschrift eingeflgt:
"§ 1l c

(1) Ab 1. Januar 1987 diurfen zivile Flugzeuge rit Strahltriebwerken, die

im Geltungsbereich dieser Verordnung zum Uerkehr zugelassen sind, nur dann

im Hoheitsgebiet von Mitgliedstaaten der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft
starten und landen, wenn fur sie ein Larmzeugnis erteilt ist. Das L&rmzeugnis
ist bei dem Betrieb des,Flugzeugs mitzufihren und auf Verlangen der fir

die Wahrnehmung der Luftaufsicht zustdndigen Personmen und Stelien voTzuweisen.

(2) Ab 1. Januar 1988 diirfen im Geltungsbereich dieser Verordnung nur sclche
zivilen Flugzeuge mit Strahltriebwerken starten und landen, fir die ein
L.drmzeugnis oder eine ihm entsprechende Urkunde des Staates erteilt igt,

in dem das Flugzeug zum Verkehr zugelassen ist. Saﬁz 1 gilt nur, wenn die
nicht im Geltungsbereich dieser Verordnung erteilten Larmzeugnisse oder

die ihnen entsprechenden Urkunden sowie die darin ausgewiesenen Gerauschpegel
den Anforderungen der Vorschriften des § 10 Abs. 4 Satz 2 und 3 der Luft-

verkehrs-Zulassung-Ordnung genigen. Absatz 1 Satz 2 gilt entsprechehd.

(3) Diese Beschrdnkungen gelten nicht im Verkehr aus dem Land Berlin und

in das tand Berlin.

(4) Unbefristete Ausnahmen von den Beschriankungen nach Absatz 1 Satz 1 und

Absatz 2 Satz I konnen far Fluqzque zugelassen werden, an denen ein historisches
Interésse besteht. Befristete Aué%ahmen von den Beschrankungen nach Absatz 1

Satz 1 und Absatz 2 konnen zugelassen werden, wenn der Halter sich verpflichtet,
das betreffende F]uqzng bis spitestens zum Ablauf des 31. Dezember 1988

durch ein anderes auf dem Markt befindliches Flugzeug zu ersetzen, dessen

ausgewiesener Gerduschpegel den lolgenden Mindestanforderungen gendgt:

~ am seitlichen MeBpunkt 103% EPNdB (Effective Perceived Noise dB) beli einer
hichstzuldssigen Startmasse von 400 000 kg oder dariiber. Bel geringerer
Masse verringert sich der zuldssige Gerduschpegel linear mit dem Logarithmus

der Masse bis auf 94 EPndB bei 35 000 kg; darunter bleibt er kanstant;
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- am 5tart-iUberflugmeBpunkt

a) bei Flugzeugen mit zwei Triebwerken oder weniger 101 EPNdB bei einer
hdchstzuldssigen Startmasse von 385 000 kg oder dariiber. Bei geringerer
Masse verringert sich der zuldssige Gerduschpegel linear mit dem Logarithmus
der Masse um jeweils 4 EPNdB pro Halbierung der Masse bis auf B9 EPNdB;

darunter bleibt er konstant;

b) bei Flugzeugen mit drei Triebwerken wie unter a), jedoch 104 EPNdB
bei 385 000 kg oder dariiber;

c) bei Flugzeugen mit vier Triebwerken oder mehr wie unter a), jedoch
106 EPNdB bei 385 000 kg oder dariber;

- am AnflugmeBpunkt 105 EPNdB fiir Flugzeuge mit einer hdchstzuldssigen Start-
masse von 280 000 kg oder dariiber. Bei geringerer Masse verringert sich
der zul#ssige Gerduschpegel linear mit dem Logarithmus der Masse bis auf
98 EPNdB bei 350 000 kg; darunter bleibt er konstant.

Befristete Ausnahmen von den Beschr@nkungen nach Absatz 2 Satz 1 konnen
zugelassen werden, wenn der Halter nachweist, dal es wirtschaftlich oder
technisch nicht moglich ist, einen Flugplatz im Geltungsbereich dieser Ver-
ordnung mit einem Flugzeug zu bedienen, welches den Anforderungen nach Ab-
satz 2 Satz 2 entspricht; diese Befristung erfolgt ldngstens bis zum Ablauf
des 31. Dezember 1989. Dariber hinaus kénnen befristete Ausnahmen von den
Beschrankungen nach Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 Satz 1 in besonderen Einzel-
fillen zugelassen werden. Uber zugelassene Ausnahmen wird eine Bescheinigung
erteilt; Absatz 1 Satz 2 gilt entsprechend. Die Ausnahmen gelten nur fir

den Geltungsbereich dieser Verordnung. Zusténdig fiir ihre Zulassung ist

der Bundesminister fir Verkehr."

Artikel 2

Die Luftverkehrs-Zulassungs-Ordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom

13. Marz 1979 (BGBl. 1 S. 308) wird wie folgt geéindert:

A
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1. In § 10 Abs. 4 wird nact dem Wort "Lirmzeugnis" die Textstelle "nach

Anlage 1 Muster 1 a" gestrichen.

2. In § 10 Abs. 4 werden die Worte "Luftfahrtgerat" und "Luftfahrtgerédts"”
ersetzt durch die Worte "Luftfahrzeug" und "Luftfahrzeugs".

3. An § 10 Abs. 4 werden die folgenden Sitze angefugt:

"Das Ldrmzeugnis mu@ enthalten

1.
2.

3.

4,

den Staat, in dem das Luftfahrzeug eingetragen ist,
das Staatszugehirigkeits- und Eintragungszeichen des Luftfahrzeugs,
Art und Muster des Luftfahrzeugs,

die Werknummer der Zeile des Luftfahrzeugs,

. die Hiochstmasse, bei der die Einhaltung der Anforderungen fiir das

Larmzeugnis nachgewiesen wurde,

. bei Flugzeugen, fiir die ein Antrag auf Erteilung der Musterzulassung

ab dem 6. Oktober 1977 gestellt worden ist, die Gerduschpegel und

ihre 90 %igen Vertrauensbereichgrenzen;

. Angabe jeder zusdtzlichen Anderung, die zur Einhaltung der Anforde-

rungen fiir das Larmzeugnis vorgenommen wurde.

Nicht im Geltungsbereich dieser Verordnung erteilte Lérmzeugnisse oder
ihnen entsprechende Urkunden werden als giiltig anerkannt, wenn sie die
Angsben nach Satz 2 enthalten und der ausgewieseme Gerduschpegel folgen-

den Mindest-Anforderungen geniigt:

am seitlichen und am AnflugmeBpunkt 108 EPNdB (Effective Perceived
Noise dB} fir Flugzeuge mit einer hichstzuldssigen Startmasse von

272 000 kg oder dariiber. Bei geringerer Masse verringert sich der
zuldssige Gerduschpegel linear mit dem Logarithmus der Masse um Jjeweils
2 EPNdB pro Halbierung der Masse bis auf 102 EPNdB bei 34 000 kg;

bei einer Masse unter 34 000 kg bleibt der Wert konstant bei 102 EPNdB;

am Start-UberflugmeBpunkt 108 EPNdB fir Flugzeuge mit einer hichst-
zulédssigen Startmasse von 272 000 kg und dariiber. Bei geringerer Masse
verringert sich der zuldssige Geriduschpegel linear mit dem Logarithmus
der Masse um jeweils 5 EPNdB pro Halbierung der Masse bis auf 93 EPNdB
bei 34 000 kg Masse und bleibt bei geringerer Masse konstant bei 93
EPNdB. "

4. Das Muster | a der Anlage 1 entfallt. (:F-

'
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Fir ein Flugzeug, welches bis zum Inkrafttreten dieser Verordnung bereits

zum Verkehr zugelassen ist und kein Larmzeugnis hat, erteilt das Luftfahrt-

Bundesamt auf Antrag nachtriglich ein Larmzeugnis.

\ ' Artikel 4

Diese Verordnung gilt nach § 14 des Dritten ilberleitungsgesetzes in Verbindung
mit Artikel 3 des Gesetzes vom 25. Juli 1964 (BGBl. I S. 529) auch im Land

Berlin. Die Beschrankungen der Lufthoheit im Land Berlin bleiben unberihrt.

Artikel S5

Diese Verordnung tritt am ersten Tag des auf ihre Verkiindung folgenden Ka-

lendermonats in Kraft.

Y
Der Bundesminister des [nnern

Der Bundesminister fir Verkehr
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BegrUndung

Allgemeines

Die Verordnung dient der nationalen Umsetzung von Richtlinien der EG nach

Art. 189 Abs. 3 EWG-vertrag vom 25. Marz 1957. Die Richtlinie 80/51/EWG

vom 20.12.1979 (Amtsbl. EG 1980 L 18/26) wurde bisher durch Weisung an die
Vollzugsbehdrden und durch administrative Akte umgesetzt innerhalb der gelten-
den Vorschriften der Luftverkenrs-Zulassungs-Ordnung. Dieser Weg kann nach
Anderung der Richtlinie durch die Richtlinie 83/206/EWG vom 21.04.1983 (Amtsbl.
EG 1983 L 117/15) im Hinblick auf Unterschéll-Strahlfiugzeuge (Artt. 5 und

7) nicht beschritten werden. Insoweit bedarf es eines materiellen Gesetzes mit
unmittelbarer Bindungswirkung gegeniiber Dfitten. Nach Art. 73 Nr. 6 bG obliegt

dem Bund die ausschlieBlliche Gesetzgebung auf dem Gebiet des Luftverkehrs.

Die Hohe der Kosten, die den Fiugzeughaltern entstehen kdnnen, 10t sich

nicht beziffern, weil nicht bekannt ist, welche und wie viele Flugzeuge

an den Stichtagen die Voraussetzungen nicht erfiillen. VeranlalBt sind die
Kosten durch die Forderungen der ICA0Q, denen die EG-Richtlinien folgen.
Preisliche Auswirkungen sind jedoch nicht zu erwarten, weil der herrschende
Wettbewerb Tarigerhdhungen auf der vorliegenden Grundlage nicht zul&Gt. - Haltern
dlterer Flugzeuge (vgl. zu Art. 3) kdnnen Kosten in Hiéhe von 25,- DM pro Flug-
zeug entstehen fiir die ﬁachtréglich Erteilung eines Larmzeugnisses. Daraug
sind preisliche Auswirkungen nicht zu erwarten. - Die Kontrolle von L&rm-
zeugnissen und -urkunden diirfte weitgehend mit der bestehenden Personalstérke
der Luftaufsicht bewdltigt werden, so daB hieraus voraussichtlich keine
zuséitzlichen Kosten entstehen werden. - Auswirkungen auf die dffentlichen

Haushalte sind sonach nicht zu erwarten.

s
Die an Stichtage geknipften Beschrankungen stellen Eingriffe in den Luft-

verkehr dar, die dem Verbot von Uberschalifligen vergleichbar sind. Sie

treffen deutsche und ausldndische Flugzeuge. €in Eingriff in die Muster-

oder Verkehrs-Zulassung wird damit nicht verbunden, einerseits weil Ausnahmen bei
fortbestehender Zulassung mdglich éein sollen, andererseits sollen in der Bun-
desrepublik Deutschland zugelassene Flugzeuge auBerhalb des Geltungsbereichs
dieser Verordnung dann weiter betrieben werden konnen, wenn dort derartige
Beschrénkungen nicht gelten. Im librigen steht die Zulassung auslindischer
Flugzeug nicht zur Disposition des deutschen Gesetzgebers. Déshalb ist es
zweckm#Big, die Beschrinkungen in die LuftV0 aufzunehmen. Das Uberfliegen

des Bundesgebietes wird durch die Beschrinkungen nicht beriihrt.

9
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Das tarmzeugnis findet seine Regelung in der LuftVZ0. Die dort vorzunehmen-
den Anderungen beruhen einerseits auf der EG-Richtlinie; zum anderen berei-
nigen sie die bisherige Regelung. Die in den EG-Richtlinien genannten "L&rm-

bescheinigungen'" entsprechend dem Larmzeugnis des nationalen Luftrechts.

Die Verordnung ist nach § 32 Abs. 1 Satz 5 LuftVG vom Bundesminister fur

Verkehr und vom Bundesminister des Innern gemeinsam zu erlassen.

Der Beratende AusschuB nach § 32 a LuftVG ist anzuhtren, weil die Verordnung

dem Schutz vor fluglarm dient.

Zu den Vorschriften

Artikel 1

Die Erganzung kniipft an das Verbot von Uberschallfliigen an und figt in die
Luftverkehrs-0rdnung eine weitere lirmrelevante Verkehrsregelung ein. Sie
findet ihre Grundlage in den Artikeln 5 und 7 der EG-Richtlinie B83/206.
Die Richtlinie ist auf zivile Flugzeuge beschriankt. Das nationale Recht

hat dem zu folgen.

Die Vorschrift des § 11 ¢ Abs. 1 regelt Betreiberpflichten, die sich nur

auf Flugzeuge beziehen, die in der Bundesrepublik Deutschland zum Verkehr
zugelassen sind. Sie stellt sicher, dal die betroffenen Flugzeuge "im Hoheits-
gebiet von Mitgliedstaaten" (unter EinschluB der Bundesrepublik Deutschland)
nur unter den genannten Voraussetzungen starten und landen dirfen. Die EG-Richt-
linien verwenden die Begriffe "einsetzen" baw. "Einsatz'". Nach der Absicht

der EG-Richtlinie soll der reine Uberflugverkehr nicht erfaBt werden. Deshalb
wird in der Umsetzung in das“nationale Recht das Begriffspaar starten/landen
verwendet, zumal damit zugléich der mit diesen Flugzustanden verbundene
Uberflug in geringer Hohe abgedeckt wird. Das Larmzeugnis ist ein Zulassungs-
kriterium; es wir& in der LuftVZ0 gereqgelt. Obwohl das Larmzeugnis Teil

der Verkehrszulassung ist, wird aus systematischen Griinden (vgl. Abs. 2)

die Mitfuhrungspflicht (Lacrmzeugnis) an dieser Stelle der LuftVO eingefiihrt.

§ 11 c Abs. 2 erfalt weiterreichend als Absatz 1 alle Flugzeuge, auch die
aus anderen Staaten. Hier geniigt eine Geltungsbeschrankung ahf das Hoheits-
gebiet der Bundesrepublik Deutschland, weil alle anderen EG-Mitgliedstaaten
zu gleichartigen Verboten fir ihr eigenes Gebiet verpflichtet sind. Nicht
in der Bundesrepublik erteilte Larmrzeugnisse und entsprechende Urkunden

missen die Anforderungen erfiillen, die die EG-Richtlinien fordern. Da eine

A0
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Verweisung auf diese Richtlinien formal nicht geniigt, bedarf es des Hinweises
auf § 10 LuftvZ0. Die Pflicht, solche Zeugnisse und Urkunden mitzufiihren,
trifft hier primir den Ausiander; deshalb mufte sie hier und nicht in der

LuftVZ0 geregelt werden,

im Hinblick auf die Berlin-Erklarung (Rili 83/206 EWG, Amtsbl. EG 1983
L 117/17) muBte der Verkehr aus dem Land Berlin und 1n das land Berlin aus-

genommen werden (Abs. 3).

Weder in Absatz 1 noch in Absatz 2 des § 11 ¢ muB das Unterschall-Strahl-
fiugzeug (so die EG-Richtlinie) besonders bezeichnet werden. Zum einen sind
tiberschall-Fliige ohnehin nach § 11 a LuftV0 verboten, zum anderen ist nicht
einzusehen, daB hberschall—strahlfluqzeuqa den Kriterien nicht geniigen sollen;
im Ubrigen konnten hierfiir Ausnahmen nach § 11 Abs. 4 erteilt werden. Es

ist nicht anzunehmen, daB der Verkehr mit Uberschall-Strahlflugzeugen in

der Bundesrepublik Deutschland in absehbarer Zeit erheblich Uber das gegen-

widrtige MaB hinaus anwachsen wird.

§ 11 Abs. 4 eroffret Ausnahmemdglichkeiten, indem er im wesentlichen die

der Richtlinien dbernimmt; die Ausnahmemoglichkeit naéh Satz 4 entspricht

Art. 6 Abs. 1 Rili und soll insbesondere der Luftfahrtindustrie dienen (Proto-
typen, Exportauftrige etc.). Soweit aus formalen Grinden eine einfache Ver-
weisung auf die Richtlinien ausgeschlossen ist, muBten in Satz 2 die Werte
aus Anhang 16 zum I1CAG-Abkommen, Band T, Teil II, Kapitel 3 ibernommen werden.
Auch fiir die Ausnahmebescheinigungen besteht Mitfuhrungspflicht, die des
systematischen Zusammenhangs wegen in der LuftV0 und nicht in der LuftVZ0
begrindet wird. Soweit mit Flugzeugen unter Ausnahme auch in das EG-Ausland
geflogen werden soll, muB eine entsprechende Ausnahme jenes Staates eingeholt
werden. Die Zustidndigkeit dés BMV ist daraus herzuleiten, daB eine Landerzu-
standigkeit flir diese besondere Aufgabe im Zusammenhang mit detr Umsetzung

von Ratsrichtlinien in das nationale Recht im Katalog des § 3] Abs. 2 LuftVG
nicht besteht. Es handelt sich nicht um eine Malnahme in Ausiibung der Luft-
aufsicht. Daruber hinaus wire eine Ausnahmepraxis auf | &dnderebene nicht
exekutierbar. -

Der Beratende AusschuB nach § 32 a tuftVG empfiehlt hierzu, im Hinblick

auf die von der EG bis zum 31.12.1989 ermoglichte Frist saolche Ausnahmen

auf das aduBerste vertretbare Mindestmal zu beschranken, zumal fur deutsche

F lugzeuge die Frist nur bis zum 31.12.1988 laufen darf.

Einer BuBgeldbewehrung von VerstdBen gegen die Beschrinkungen und Vorschriften
des § 11 c bedarf es nicht. Die Luftfahrtbehidrden haben iber die Vorschriften
der Luftv0 (8§ 3 a, 22, 43 Nr. 6 und Nr. 26), der Luftyzo (8§ 92 Abs. 2,

M
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96 a beide i.V.m. § %8 Abs. | Nr. 12 LuftVG) und des LuftVG (§§ 29 Abs. 1)
ausreichende Moglichkeiten, die verordneten Beschriankungen nachhaltig durch-
zusetzen. Ohnehin hiéngt alles Linschreiten der zusténdigen Luftfahrtbehdrden
von der Wirksamkeit von Kontrollen auf den Flugpldtzen ab. Dariiber hinaus
Jerliert das Problem von VerstoBméglichkeiten binnen absehbarer Zeit an
Aktualitdt, weil larmstarke Flugzeuge seit langerer Zeit nicht mehr zugelassen

und zunehmend, auch aus Altersqgrinden, aus dem Verkehr gezogen werden.

Der Beratende AusschuB nach § 32 a LuftVG empfiehlt, VerstdéBe gegen den
§ 11 ¢ ebenso wie die auf ihrer Grundlage getroffenen MaBnahmen zu erfassen
und diese Daten erforderlichenfalls den fluglirmkommissionen nach § 32 b

LufFtVG zur Verfiigung zu stellen.

M
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Artikel 2

Artikel ? beschrankt sich auf die geringen Anderungen der LuftvZ0, die uber

die Stichtagsgrenzen hinaus von bleibender, aktueller Bedeutung sein werden.

Das Muster eines Larmzeugnisses wird aus der LuftVZ0 entfernt. Tatsachlich
werden inzwischen auch Larmzeugnisse fiir propellergetriebene Flugzeuge iber

5 700 kg Hochstmasse und fiir strahlgetriebene tlugzeuge erteilt. Diese Zeug-
nisse finden ihre Muster jedoch in einer Bekanntmachung des Luftfahrt-Bun-
desamtes (NfL 2-50/80). Da die Ausgestaltung des Laérmzeugnisses fur Dritte
keine Bindungswirkung enthalt, sondern nur eine Regelung fir die ausgebende
Behorde darstellt, mu@ daé Zeugnis-Muster nicht durch Rechtsnorm geregelt
werden. Das Zgugnis muB aber in Zukunft dem Art. 2 Rili 80/51/EWG entsprechen.
7u dem Zweck wird der dort aufgefiihrte Mindest-Katalog in § 10 Abs. 4 Satz 2
LuftVZ0 aufgenommen.

Die Anderung des Begriffs "Luftfahrtgerat" in "Luftfahrzeug" ist redaktioneller
Natur und erfolgt in Appassung an § B Abs. 2 Nr. 6 und § 3 Abs. 1 Nr. 2D
Luftvz0.

Ebenso wird - wie bisher - iiber Bekanntmachungen in den "Nachrichten fir

Luftfahrer" klargestellt, welche Larmgrenzwerte dem sich rasch fortentwickeln-

den "jeweiligen Stand der Technik" entsprechen. Die Festlegung der Grenzwerte
erfolgt nach MaBgabe und in Ausfidllung des § 3 Abs. 1 Nr. 2 b LuftvZ(. Der

. darin geforderte Nachweis, daB das durch den Betrieb des Lufttahrzeugs ent-

stehende Gerdusch das nach dem jeweiligen Stand der Technik unvermeidbare

MaB nicht tibersteigt, stellt sicher, daB die von der Verwal tungsbehorde

festgelegten konkreten Ldrmgrenzwerte den EG-Grenzwerten (ICAQ) entsprechen.

§ 10 Abs. 4 Satz 3 erdffhet den Weg der gesetzlichen Anerkennung von Larmur-
kunden aus anderen Staaten, vgl. Art. 2 Abs. 2 £G-Richtlinie. Er schlieft
sich dem Grundsatz an, der in § 28 Abs. 2 LuftVZ0 zum Ausdruck kommt. Um

aber den Verwaltungsaufwand mdglichst gering zu halten, wird davon abgesehen,
die Anerkennung als einen eigenen Verwaltungsakt auszugestalten. Da - wie

in § 11 ¢ Luftvd - eine einfache Verweisung auf die EG-Richtlinie oder auf
den dort zitierten Anhang 16 zum ICAQ-Abkommen formal nicht genigt, mul

an dieser Stelle der LuftVZ0 der fir die auslandischen flugzeuge relevantc
Inhalt des Anhangs 16 soweit angegeben werden, wie er dem Zitat in der EG-Richt-
linie ‘entspricht. Eine Verweisung auf die in der BR Deutschland geltenden
Werte (s.o.) verbietet sich, weil sie Fiir hier zugelassene Flugzeuge strenger
sind als die EG~ = [CAD-Werte. . .

A%
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Bestehen jedoch seitens der Luftaufsichtsorgane Zweifel, ob eine vorgelegte
Larmurkunde anerkennbar ist, muf3 das entsprechende Flugzeug bis zur Klarung
am Boden bleiben, argum. § 11 ¢ Abs. 2 LuftV0. Uberhaupt wird den Organen

der Luftaufsicht ab 01.01.1987 und verstdrkt ab 01.01.1988 eine betrachtliche
Last an)Kohtrollen aufgebiirdet werden miissen, will man die Beschrinkungen

aus § 11 c in der Praxis mit dem gebotenen Nachdruck und der gewiinschten

Effektivitat durchsetzen.

1t
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Artikel 3

Nach § 10 Abs. 4 Satz 1 LuftVZ0 wird das Larmzeugnis "bei" der Verkehrszu-
lassuné erteilt. Eine nachtrédgliche Erteilung war damit ausgeschlossen.

Da nun aber das Larmzeugnis eine unmittelbare Berechtiqung zur Teilnahme

am Verkehr erdffnet, muB es fir dltere, bisher ohne es zum Verkehr zugelas-
sene Flugzeuge auch nachtriglich erteilt werden konnen. Weil es sich nur

um wenige Stiicke handeln kann und ihre Zahl sehr rasch gegen Null tendieren
wird, erscheint eine Regelung in der LuftVZ0 als nicht sinnvoll; sie genigt

als iUbergangsvorschrift der die LuftV0 und die LuftVZ0 andernden UnterschallVO.

Artikel 4

Dieser Artikel enthidlt die Ubliche fir die LuftV0 und die LuftyZ0 geltende
Berlin-Klausel. Mit der Regelung in § 11 c Abs. 3 konnte eine gespaltene
Berlin-Klausel fir die LuftV0 vermieden werden. Die Regelungen in der LuftvZ0
sind allgemeingiltig und werden von der oben zitierten Berlin-Erklérung

der Bundesregierung nicht erfaBt. Dariiber hinaus unterliegen auch Teilnahme-
handlungen von in Berlin ansidssigen deutschen Staatsangehdrigen den Ord- -
nungswidrigkeiten-Regeln, wenn die Tat selbst auBerhalb Berlins, begangen

wurde.

Artikel 5

Die Vorschrift soll sicherstellen, daB die Anderungen ausreichend frihzeitiqg
vor dem ersten Stichtag (01401.1987) in Kraft treten. Im iUbrigen sind beide
EG-Richtlinien im Verkehrsblatt (Heft 12-1985) und in den Nachrichten fir
Luftfahrer (NFL II 51/85)} vorab nachrichtlich bekanntgemacht worden.
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30.06.86
_V_E-In

Empfehlungen

dar Ausschiisse

zur

Verordnung zur Anderung der Luftverkehrs-Ordnung und der

Luftverkehrs-Zulassungs-Ordnung {UnterschallV0)

Punkt det 567. Sitzung des Bundesrates am 11. Juli 1986

Der federfithrende AusschuB8 fiir Verkehr und Post
empfiehlt dem Bundesrat, der Verordnung gemidB Artikel 80 Abs. 2
des Grundgesetzes mit folgender MafRigabe zuzustimmen:

1. Artikel 1 (§ 11c Abs. 1 Satz 2 der Luftverkehrs-Ordnung)

In Artikel 1 sind in § T1c Abs. 1 Satz 2 die Worte

"und auf Verlangen der fir die Wahrnehmung der Luftaufsicht
zusténdigen Personen und Stellen vorzuweisen"

zu streichen, -

Begriindung:

Die Verpflichtung, das Lirmzeugnis auf Ver-
langen der fir die Wahrnehmung der Luftauf-
sicht zustindigen Personen und Stellen vorzu-
weisen, 1ist bereits in § 24 Nr. 2 Luftver-
kehrs-Ordnung enthalten. Ein nochmaliger

A6
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{noch Ziffer 1)

3.

lHinweis auf die Kontrollbefugnis zur Luftauf-
sicht 1ist deshalb in diesem Zusammenhang
entbehrlich. Im iibrigen hat hinsichtlich der
in der Bundesrepublik Deutschland zugelasse-
nen Strahlflugzeuge das Luftfahrt-Bundesamt
als Zulassungsbehdrde zu priifen, ob die
Lirmschutzforderungen erfiilllt werden.

Fiir im Ausland zugelassene Strahlflugzeuge
ist die Erfillung der Lirmschutzforderungen
vom Bundesminister fir Verkehr vor Erteilung
der Einflugerlaubnis zu priifen.

Artikel 1 (§ 1l1c Abs. 2 Satz 2 der Luftverkehrs-Ordnung)

In Artikel 1 ist § 11c Abs. 2 Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Die nicht im Geltungsbereich dieser Verordnung erteilten
Ldrmzeugnisse oder die ihnen entsprechenden Urkunden sowie
die darin ausgewiesenen Gerduschpegel miissen den Anforderun-
gen der Vorschriften des § 10 Abs. 4 Satz 2 und 3 der
Luftverkehrs-Zulassungs-Ordnung geniigen."

Begrindung:

Klarstellung des Gewollten.

Der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten
empfiehlt dem Bundesrat, der Verordnung gemdl Artikel 80
Abs. 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.
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11.07.86
Beschlu
des Bundesrates

Zur

Verordnung zur Anderung der Luftverkehrs-Ordnung und der

Luftverkehrs—Zulassungs-Ordnqﬂg (UnterschallVo)

i
Der Bundesrat hat in seiner 567. Sitzung am 11. Juli 1986
beschlossen, der Verordnung gemiB Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes mit folgender MaBgabe zuzustimmen:

1. Artikel 1 (§ 11c Abs. 1 Satz 2 der Luftverkehrs-Ordnung)

In Artikel 1 sind in § 11c Abs. 1 Satz 2 die Worte

"und auf Verlangen der fiir die Wahrnehmung der Luftaufsicht
zustindigen Personen und Stellen vorzuweisen"

zu streichen,

Begrﬁndung:

Die Verpflichtung, das Liarmzeugnis auf Ver-
langen der fiir die Wahrnehmung der Luftauf-
sicht zustidndigen Personen und Stellen vorzu-
weisen, ist bereits in § 24 Nr. 2 Luftver-
kehrs-Ordnung enthalten. Ein nochmaliger

Aliginvertrieb: Verlag Dr, Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
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Hinweis auf die Kontrollbefugnis zur Luftauf-
sicht ist deshalb in diesem Zusammenhang
entbehrlich. Im {ibrigen hat hinsichtlich der
in der Bundesrepublik Deutschland zugelasse-
nen Strahlflugzeuge das Luftfahrt-Bundesamt
als Zulassungsbehdrde zu priifen, ob die
Larmschutzforderungen erfiilllt werden.

Far im Ausland zugelassene Strahlflugzeuge
ist die Erfillung der Liarmschutzforderungen
vom Bundesminister fiir Verkehr vor Erteilung
der Einflugerlaubnis zu priifen.

Artikel 1 (§ 11g Abs. 2 Satz 2 der Luftverkehrs-Ordnung)

In Artikel 1 ist § 11c Abs. 2 Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Die nicht im Geltungsbereich dieser Yerordnung erteilten
Lirmzeugnisse oder die ihnen entsprechenden Urkunden sowie
die darin ausgewiesenen Ger#uschpegel mitssen den Anforderun-
gen der Vorschriften des § 10 Abs. 4 Satz 2 und 3 der
Luftverkehrs-Zulassungs-Ordnung geniigen."

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten.



