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EntschlieBung des Europiischen Parlaments zum Entwurf eines

Vertrags zur Griindung der Europdischen Union

Punkt der 560. Sitzung des Bundesrates am 31. Januar 1986

Der Ausschufl fiir Fragen der Europdischen Gemeinschaften
empfiehlt dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung
zu nehmen:

A

Zur Fortentwicklung der Einigung Europas geht der Bundesrat
von folgenden Uberlegungen aus:

1. Die Einigung BEuropas ist der historische Auftrag der

europidischen Voélker. Durch ihre Einheit kodnnen sie
wesentlich dazu beitragen, Freiheit und Frieden dauerhaft
zu sichern. Ziel ist die Errichtung einer Europdischen
Union.
Dabei 1ist zu beriicksichtigen, daR es sich bei der
Gemeinschaft nur um einen Teil von Europa handelt. Bei
ihren Bestrebungen hin zu einem geeinten Europa miissen
sich die Mitgliedstaaten daher stets der gemeinsamen
geistig-kulturellen Verbindung aller Staaten des euro-
pdischen Kontinents bewuBt sein und anstreben, dall jeder
Fortschritt des gemeinschaftlichen Einigungswerks den
Interessen von ganz Europa dient.
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Gleichzeitig bietet eine so verstandene europédische
Einigungspolitik die Voraussetzung fiir eine Oberwindung
der deutschen Teilung.

Die Initiative des Europiischen Parlaments ist ein
grundsidtzlich zu begriiRender Schritt auf dem Weg, die
seit den R&émischen Vertrdgen erreichten gemeinsamen
Errungenschaften in der Gemeinschaft ;ﬁ festigen und
zusitzlich die seit Jahren andauernde Phase der Stagna-
tion innerhalb der Europidischen Gemeinschaft zu beenden.
Die in den letzten Jahren gefundene Form der Zusammen-
arbeit und der Entscheidungsprozeduren in der EG hat sich
als nicht geeignet erwiesen, auf die drdngenden Heraus-
forderungen der Gegenwart und auf die grofen Verinderun-
gen in der Welt zligig und wirksam zu antworten.

Die Vertrige zur Griindung der Europiischen Gemeinschaften
sind die Grundlage fiir die Fortentwicklung zu einer
Europidischen Union. Uber die Ausschdpfung dieser Vertrige
hinaus ist eine gemeinsame politische Gesamtorientierung
erforderlich. Dazu gehdrt auch eine verstdrkte Zusammen-
arbeit bei der AuBen- und Sicherheitspolitik. Eine solche
verstirkte politische Zusammenarbeit wird mit jeder
Erweiterung der Gemeinschaften schwerer 2zu erreichen
sein. Es bedarf groBer Anstrengungen, um die gemeinsame
politische Gesamtorientierung zu erreichen. Dies schliefit
aber auch kiinftig nicht aus, daB8 sich an einzelnen
Projekten und Mafnahmen der EG voriibergehend nicht alle
Mitgliedstaaten beteiligen.

Die Europdische Union muB eine fd&derative Struktur
erhalten. Sie muf die verfassungsrechtliche Stellung der
Linder der Bundesrepublik Deutschland sowie die
traditionelle Vielfalt und die Rechte der Regionen als
gesicherten Bestandteil einer europidischen Staatsordnung
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wahren. Das Recht auf Selbstverwaltung der Kommunen ist
zu beachten. Zentrale Entscheidungsinstanzen diirfen
Befugnisse nur fiir Gebiete und MaBnahmen erhalten, deren
Ubertragung fir die Verwirklichung der politischen Union
unabweisbar notwendig sind und die eindeutig nur auf
Gemeinschafts- bzw. Unionsebene sinnvoll und wirksam
geregelt werden kodnnen. Im itbrigen missen die Mitglied-
staaten und ihre L#nder flir ihre Angelegenheiten nach denm
Prinzip der Subsidiaritit selbst zust%ndig bleiben. Die
Kompetenzen der Europdischen Union und der Mitglied-
staaten bzw. ihrer Lidnder bedlirfen einer eindeutigen
Abgrenzung.

Dem fdderalistischen Aufbau einzelner Mitgliedstaaten ist
Rechnung zu tragen, wobei vor allem den Lindern der
Bundesrepublik Deutschland ihr Kernbereich eigener staat-
licher Hoheitsmacht mit klar abgegrenzten eigenen Zustin-
digkeiten verbleiben muf. Zudem muR ein ihrer Bedeutung
innerhalb des Staatsaufbaus der Bundesrepublik Deutsch-
land entsprechendes ausreichendes Mitwirkungsrecht an den
Entscheidungen der Union sichergestellt werden.

. Eine Reform der Organe der Gemeinschaften ist erforder-
lich, Dabei muR dem Europiischen Parlament das Recht zu
einer gleichgewichtig mitentscheidenden Gestaltung in der
Gesetzgebung eingerdumt werden. Bei der BeschluBfassung
im Rat sollte in der Regel von Mehrheitsentscheidungen
ausgegangen werden.

Die Finanzverfassung einer Europ#ischen Union muB} eine
den zugewiesenen Aufgaben angemessene Mittelausstattung
unter Beriicksichtigung der Deckungsm&glichkeiten und eine
ausgewogene Verteilung der Lasten auf die Mitgliedstaaten
gewdhrleisten.
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8. Der Schutz der Rechte der Bilirger, insbesondere der
Freiheitsrechte, muB auf der Grundlage der Europdischen
Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfrei-
heiten weiterentwickelt werden.

Zum Entwurf eines Vertrages zur Grindung der Europdischen
Union nimmt der Bundesrat wie folgt Stellung:

9. Allgemeine Gesichtspunkte

Der Bundesrat begriidt, daR das Europdische Parlament
durch die Vorlage des Entwurfs eines Vertrages :zur
Griindung der Europdischen Union, aufbauend auf den
Europidischen Gemeinschaften, dem Europdischen Widhrungs-
system und der Europ#dischen Politischen Zusammenarbeit,
dem ZusammenschluB EBuropas neue Impulse gibt.

Grundsidtzlich positiv zu bewerten ist vor allem, dall das
Europiische Parlament gemeinsam mit dem Rat echte
Gesetzgebungsaufgaben wahrnehmen soll.

Hervorzuheben ist auch, daB die Mitgliedstaaten durch den
Rat weiterhin unmittelbar an der Gesetzgebung der Union
mitwirken sollen. Die Erfahrungen in der Bundesrepublik
Deutschland haben gezeigt, daR die Mitwirkung des
Bundesrates an der Gesetzgebung und Verwaltung des Bundes
eine wirkungsvolle Balance zwischen den Interessen von
Zentralstaat und Gliedstaaten gewdhrleisten kann.
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Bei der Aufgabenabgrenzung zwischen Union und Mitglied-
staaten geht der Entwurf zu Recht davon aus, daR die
Zustindigkeitsbereiche der Union in der Verfassung selbst
festgelegt werden miissen. Im Prinzip ist auch zustimmend
hervorzuheben, daf dabei der Grundsatz der Subsidiaritit
gelten soll. Auch die Bestimmung, daB sich die Union in
den Bereichen ihrer Zustindigkeit bei gemeinsamen Aktio-
nen auf die Festlegung der Grundsidtze ;eschranken und den
Mitgliedstaaten mdglichst viel Spielraum fiir Durch-
fiihrungsbestimmungen iiberlassen soll, weist in die
richtige Richtung.

Grundsitzlich zu begriilen ist auch die vorgeschlagene
Anwendung des Mehrheitsprinzips bei Entscheidungen des
Rates. Dabei ist anzuerkennen, dall vitale Interessen
einzelner Staaten flir eine Ubergangszeit eines besonderen
Schutzes bediirfen.

Ferner bedeutet die Ankniipfung des Artikels 4 des
Entwurfs an die Europdische Menschenrechtskonvention und
an die in den Verfassungen der Mitgliedstaaten garantier-
ten Grundrechtspositionen einen wesentlichen Schritt zur
Weiterentwicklung des Schutzes der Rechte der Biirger,
insbesondere der Freiheitsrechte. Zu begriilen ist auch,
daB der Entwurf eine Verpflichtung zur Einfilhrung eines
Grundrechtskatalogs enthidlt.

Insgesamt ist der Vertragsentwurf eine geeignete Grund-
lage fiir die weitere Diskussion. Gemessen an den eingangs
dargelegten Grundsitzen bestehen jedoch die folgenden
erheblichen Bedenken.
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10. Verteilung der Gesetzgebungskoikpetenzen

- Der Entwurf bringt eine erhebliche Ausweitung der
Zustdndigkeiten, vor allem der Gesetzgébungskompeten-
zen, der Europidischen Union. Dabei weist der Zustin-
digkeitskatalog eine stark zentralistische Tendenz auf
und wird durch die selir vage gehaltene Subsidiaritdts-
klausel nicht geniigend eingegrenzt. :

Nimmt man die im Vertragsentwﬁrf vorgesehenen
konkurrierenden Kompetenzen der Union zusammen, 50
bleibt kaum noch ein Sachbereich ibrig, der nicht den
Mitgliedstaaten frilher oder spiter entzogen werden
kénnte.

Zu warnen ist vor der Annahme, daR eine zentrale
Aufgabenwahrnehmung eiher dezentralen gruﬁdsﬁtzlich
iiberlegen ist. Erfahrungen in der Bundesrepublik
Deutschland haben im Gegenteil gezeigt, daB die
Tendenz zu einer immer stirkeren Zentralisierung der
Aufgabenwahrnehmung erhebliche Nachteile mit sich
gebracht hat. Es besteht hier daher im Grundsatz
Einigkeit, daBR die eigene Verantwortlichkeit der
Linder wieder gestirkt werden muB. Anderungsbediirftig
ist der Entwurf deshalb insoweit, als er dieser
Tendenz entgegenwirkt.

- Die Gesetzgebungszustidndigkeiten der Linder werden von
dem Katalog der Unionskompétenzen vor allem auf den
Gebieten der Bildungs- und Kulturpolitik, Sozial- und
Gesundheitspolitik, Regionalpolitik, Umweltpolitik,
Verbraucherpolitik, Medienpolitik und Finanzpolitik
betroffen. Bei einer weitgehenden Ausschdpfung dieser
Kompetenzen wiirde die verfassungsrechtliche Bestands-
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garantie des Artikels 79 Abs. 3 Grundgesetz, wonach
den Lindern ein XKern eigener Aufgaben unentziehbar
verbleiben mufl, beriihrt.

Beispielsweise kann die Union nach Artikel 60 des
Vertragsentwurfs gemeinsame oder vergleichbare Aus-
bildungsziele festlegen oder die unionsweite Geltung
und Gleichwertigkeit von Diplomen;iund von Schul-,
Studien- und Ausbildungszeiten vorsehen. Die dazu
erforderliche Festlegung VYon Mindeststandards darf
aber nicht dazu fithren, daf in die inhaltliche
Gestaltung der Bildungs- und Ausbildungsginge ein-
gegriffen wird.

Im Bereich von Wissenschaft und Forschung (Artikel 53,
55, 60) besteht zwar eine Notwendigkeit zu mehr
Gemeinsamkeiten bei der Spitzentechnologie und
-forschung. Die vorgesehenen Kompetenzen der Union fir
die Forschungs- und Technologieférderung sind jedoch
so abzugrenzen, daB sie die gegenwirtig bestehende
Vielfalt in Forschung und Lehre nicht in Frage
stellen.

Unter dem Gesichtspunkt der Subsidiaritdt ist es nicht
vertretbar, Aufgaben auf die Ebene der Europ#dischen
Union zu heben, die in der Bundesrepublik Deutschland
nicht einmal auf der Ebene des Bundes wahrgenommen
werden.

Die Tatigkeitsbereiche wund Kompetenzen der Europi-
ischen Union werden zu ungenau abgegrenzt. Auch bei
einer Erweiterung der Kompetenzen der Union gegeniiber
den Zustindigkeiten der Europdischen Gemeinschaften
diirfen nur scharf abgrenzbare Aufgabenbereiche auf die
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Union iibertragen werden. Einer globalen Zuweisung
unscharf abgegrenzter Aufgabenbereiche, etwa der
"Sozial~ und Gesundheitspolitik'" (vgl. Artikel 56}
sowie der '"Verbraucherpolitik" (Artikel 55 und 57),
kann nicht zugestimmt werden. Anzustreben wére viel-
mehr, die {ibertragenen Aufgaben eindeutig in einem
Zustdndigkeitskatalog unter Vermeidung globaler
Zuweisungen zusammenzustellen. ;' '

- Die weitreichenden konkurrierenden Zustidndigkeiten
werden durch die weiche Formulierung des Subsidiari-
t4tsprinzips in Artikel 12 Abs. 2 ungeniigend einge-
grenzt. Danach kann die Europ#dische Union titig
werden, wenn die Aufgaben ''gemeinsam wirkungsvoller
wahrgenommen werden kdénnen als von einzelnen Mitglied-
staaten allein'. Das 1idt die Unionsorgane geradezu
ein, von ihrem Gesetzgebungsrecht Gebrauch zu machen.
Die Bestimmung ist wenig justitiabel wund nicht
geeignet, Zentralisierungsgefahren entgegenzusteuern.

- Der Entwurf riumt der Europ#ischen Union die Mdglich-
keit ein, ihre Zustindigkeiten zu erweitern, indem sie
Bereiche aus der Zusammenarbeit in die gemeinsame
Aktion iiberfiihrt (Artikel 11, 54 Abs. 1 und 68). Das
kann 1letztlich zur Allzustdndigkeit der Union und
einer Aushbhlung der Befugnisse der Mitgliedstaaten
fihren.

11. Verteilung der Verwaltungskompetenzen

- Aus dem Entwurf wird nicht hinreichend deutlich, ob
sich die Kompetenzaufteilung zwischen Mitgliedstaaten
und Europdischer Union nur auf die Gesetzgebung oder
auch auf die Verwaltungszustidndigkeit bezieht.

:
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Eine eindeutige Kompetenzaufteilung und eine deutliche
Unterscheidung zwischen Rechtsetzungs- und Verwal-
tungskompetenzen sind jedoch unabdingbar. Im Sinne
einer vertikalen Gewaltenteilung sollte dabei der
Verwaltungsbereich weitgehend den Mitgliedstaaten
vorbehalten werden. Die Bereiche der unionseigenen
Verwaltungen sollten auf ein Minimum beschridnkt
werden. So wird beispielsweilse keiq Bedﬂrfnis fiir eine
eigene Finanzverwaltung (Artikel 71 Abs. 3 Satz 3) und
eine europidische Bankenaufsichtsbehdrde (Artikel 51)
gesehen. Die Méglichkeit, in bestimmten Einzel-
bereichen der Wirtschaftspolitik (Artikel 54 Abs. 2),
europdische Fachbehdrden einzusetzen und die fiir sie
geltenden Formen der Kontrolle festzulegen, mufl nédher
umschrieben und eingegrenzt werden.

- Aus Artikel 28 i. V. m. Artikel 26 ist zu folgern, daf
die Kommission nach MafBgabe eines Organgesetzes die
Anwendung des Unionsrechts durch die Behérden der
Mitgliedstaaten (berwacht und damit unmittelbare Auf -
sichtsbefugnisse gegenliber nationalen Behdrden
besitzt. Solche Aufsichtsbefugnisse sollten sich auf
unentbehrliche Mafnahmen beschrinken und genau abge-
grenzt werden (entsprechend Artikel 84 Abs. 3 bis 5
sowie Artikel 85 Abs. 3 und 4 GG). Bei den im Entwurf
enthaltenen Regelungen zeichnen sich vielfdltige
Kollisionsm8glichkeiten ab.

- 10 -
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Finanzierung der Europdischen Union

- Es ist anzuerkennen, daB die Europidische Union feste

eigene Einnahmen haben mufl, um eine eigenverantwort-
liche Haushaltsfiihrung zu betreiben.

Bedenken bestehen dagegen, dal die Europidische Union
im Rahmen der Aufstellung des Haushaltsblanes autonom
einen ihr zuflieBenden Mehrwertsteueraﬁteil festsetzt.
Ein solches Verfahren hitte erhebliche Auswirkungen
auf die 1innerstaatliche Verteilung dieser Steuer
zwischen Bund und Lindern, da wegen des jederzeit
méglichen Zugriffs der Europ#ischen Union das ver-
bleibende Aufkommen mittelfristig nicht mehr kal-
kulierbar wire. Notwendig ist es vielmehr, ent-
sprechend den bisherigen Bestimmungen eine Obergrenze
festzulegen, deren KAnderung der Zustimmung aller
Mitgliedstaaten bedarf. Das Verfahren ist von der
Haushaltsaufstellung zu trennen.

- Abzulehnen ist das in Artikel 71 Abs. 2 vorgesehene

allgemeine Steuerfindungsrecht der Europdischen Union,
da es erhebliche Riickwirkungen auf Steuersysteme und
-aufkommen der Mitgliedstaaten haben wilrde. Zumindest
miiBte das Steuerfindungsrecht durch ein Gleichartig-
keitsverbot beschridnkt werden.

Es muB vermieden werden, daB aus einer etwaigen
konkurrierenden Zustindigkeit der Europdischen Union
auf dem Gebiete der Geld- und Kreditpolitik, der
Wirtschafts- und Regionalpolitik die Berechtigung zu
Eingriffen in das Besteuerungssystem der Mitglied-
staaten hergeleitet werden kann.

- 11 -
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Eine so weitgehende Offnung der innerstaatlichen
Finanzordnung filr autonome Gesetzgebungsakte der Union
wiirde das Grundgefiige des Bund-Linder-Verhdltnisses
und die tragenden Strukturprinzipien der Verfassung in
einem solchen AusmaB antasten, daf der Vertragsentwurf
nicht durch einfaches Gesetz unter Ausschdpfung von
Artikel 24 GG, sondern nur unter Anderung des Grund-
gesetzes ratifiziert werden kénnte.

Auch die Finanzierungszustidndigkeit 1ist unzureichend
geregelt. Vor allem fehlt eine dem Lastenverteilungs-
grundsatz des Artikels 104 a Abs. 1 GG entsprechende
klare Aussage, wer im Verh#ltnis zwischen Mitglied-
staaten und Europdischer Union die Kosten einer
"Gemeinsamen Aktion' zu tragen hat.

Aus dem Fehlen einer Regelung - Artikel 70 Abs. 2
Satz 1 des Entwurfs reicht wegen der unklaren Ver-
teilung von Einnahmen und Ausgaben hierfiir nicht aus -
kann geschlossen werden, daB es der Union iiberlassen
bleiben soll, ob und wieweit die Mitgliedstaaten an
den Kosten solcher Aktionen beteiligt werden. Die
Aufteilung der Finanzverantwortung soll sich offenbar
aus der mehrjihrigen Finanzplanung der Union (Arti-
kel 74 Abs. 1) ergeben. Durch die Auferlegung von
Ausgabeverpflichtungen kdnnte die Europidische Union so
erheblich in die eigenverantwortliche Finanzwirtschaft
der Mitgliedstaaten eingreifen.

Der Entwurf sieht in Artikel 73 einen Finanzausgleich
zur Verringerung des Ungleichgewichts 1in der Wirt-
schaftskraft vor, ohne auch nur die Grundlinien eines
Ausgleichssystems vorzugeben. Die Einfithrung eines
weiteren Ausgleichssystems neben den zahlreichen

M e
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bestehenden Fonds und Finanzierungsinstrumenten er-
scheint nicht sinnvoll. Das Problem der iibermifigen
finanziellen Belastung einiger Mitgliedstaaten wiirde
damit weiter verscharft. Zumindest miBten aber die
Grundziige des geplanten Ausgleichs in der Verfassung
niedergelegt werden.

- Einer Kreditfinanzierung sollten enge Qrenzen gesetzt
werden, ‘

Stellung der Li#nder der Bundesrepublik Deutschland

Trotz der Pr#dambel, die von der Notwendigkeit der
Mitwirkung der kommunalen und regionalen Kérperschaften
spricht, enthilt der Entwurf keine Bestimmungen, die
diese Mitwirkung sicherstellen. Erforderlich ist daher
eine Beriicksichtigung der féderalen Struktur einzelner
Mitgliedstaaten durch die Unionsverfassung. Insbesondere
wire in Artikel 20 zu regeln, daB in die Vertretungen
der Mitgliedstaaten im Rat der Union bei Mitgliedstaaten
mit féderativem Aufbau auch Vertreter der Liénder etc.

aufgenommen werden.

Zustindigkeitsabgrenzung zwischen den Organen der Union

- Die Ausgestaltung des in Artikel 38 geregelten Ver-
mittlungsverfahrens ist noch nicht befriedigend.

Vor allem ist darauf hinzuweisen, dal die Stellung des
Parlaments nach einem erfolglosen Vermittlungs-
verfahren stirker ist als die Stellung des Rates der
Union. Das Parlament kann (mit absoluter oder qualifi-

- 13 -
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zierter Mehrheit) nach erfolglosem Vermitt-
lungsverfahren zusammen mit der Kommission Vorstel-
lungen durchsetzen, die vom Rat nur noch mit qualifi-
zierter Mehrheit zu Fall gebracht werden konnen. Es
ist also moglich, dafl Gesetze zustande kommen, obwohl
dem Gesetz im Rat der Union nur eine Minderheit
zugestimmt hat. Da dies mnach ‘Artikel 38 Abs. 4
ausnahmslos fir alle Gesetze gilt, kénnen sogar
Organgesetze gegen eine Mehrheit im Rat der Union
erlassen werden, obwohl diese Organgesetze tief in die
Rechte der Mitgliedstaaten einschneiden k&nnen. Zumin-
dest Gesetze, die in starkem Mafle die Interessen der
Mitgliedstaaten beriihren, diirfen daher nicht ohne
Zustimmung des Rates der Union zustande kommen.

- Der Entwurf grenzt in einer fir das deutsche Staats-
recht ungewdhnlichen Weise die Zustidndigkeiten von
Kommission und Parlament gegeneinander ab. Das Parla-
ment hat nicht nur die Aufgaben einer Legislative,
sondern nach Artikel 16 und Artikel 28 bedarf auch das
Regierungsprogramm der Kommission der Zustimmung des
Parlaments.

Bedenken bestehen auch gegen die Kompetenz des
Parlaments, programmatische Vorhaben auf dem Gebiet
der Konjunkturpolitik (Artikel 50) und fir die mehr-
jdhrige Finanzplanung (Artikel 72 i. V. m. Artikel 74)
verbindlich festzulegen.

15, Legitimation des Parlaments
Ein schwerwiegendes Problem ergibt sich auch daraus, daf
in Artikel 14 des Entwurfs der Grundsatz gleicher Wahl

fiir das Europdische Parlament fehlt. Damit koénnen die

- 14 -
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Wihlerstimmen von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat weiter-
hin ungleichen Erfolgswert haben. Dadurch werden grund-
legende Fragen der Legitimation des Parlaments fiir die
weitgehenden Gesetzgebungsvollmachten berithrt. Eine Aus-
nahme vom Grundsatz der gleichen Wahl widre allenfalls im
Interesse des Minderheitenschutzes fiir die bevélkerungs-
armen Mitgliedstaaten denkbar.

Nach Auffassung des Bundesrates sind einzelne Reformen
vordringlich, um die Europdische Gemeinschaft handlungs-
fihiger zu machen und die Schaffung einer Europ#dischen
Union einzuleiten. Der Europiische Rat hat am 2./
3. Dezember 1985 in Luxemburg dazu Beschliisse gefafit.
Der Bundesrat wird zu diesen Beschliissen gesondert
Stellung nehmen.
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30.01.86

Antrag

der Linder Bremen, Hamburg, Hessen, Nordrhein-Westfalen und Saarland
zutr

EntschlieBung des Europdischen Parlamerts zum Entwurf eines Vertrags zur Griindung

der Europdischen Union

- Punkt 25 der 560. Sitzung des Bundesrates am 31. Januar 1986 -

Der Bundesrat mdge beschliefen:

In der vom Ausschufl fiit Fragen der Europidischen Gemeinschaften empfohlenen
Stellungnahme - Drs, 31/86 - wird in Ziff. 9, letzter Absatz (Seite 5), Satz 2
("Gemessen an den eingangs dargelegten Grundsitzen bestehen jedoch die folgenden

erheblichen Bedenken'") gestrichen und an seine Stelle folgender Satz gesetzt:

"Unter Beriicksichtigung der eingangs dargelegten Grundsitze nimmt der
Bundesrat zur Ausgestaltung des Vertragsentwurfs im einzelnen wie folgt

Stellung:"

AS

Alleinvertnelr Verlag Dr Hans Heger, Postiach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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30.01.86

Antrag

der Linder Bremen, Hamburg, Hessen, Nordrhein-Westfalen und Saarland
zur

EntschlieBung des Europdischen Parlaments zum Entwurf eines Vertrags zur Griin-

dung der Europiischen Union

- Punkt 25 der 560. Sitzung des Bundesrates am 31. Januar 1986 -

Der Bundesrat mbge beschiieBen:

Die vom Ausschuff fiir Fragen der Europdischen Gemeinschaften empfohlene Stellung-
nahme wird in Ziff. lo, nach Absatz 8 (S. 8 der Drs. 31/86) um folgenden Absatz 9

erweitert, so dall die bisherigen Absitze 9 und lo zu Absitzen lo und 11 werden:

"Dariiber hinaus muf erreicht werden, fiir bestimmte geeignete Bereiche, in
denen der Vertrag eine konkurrierende Gesetzgebung vorsieht (insbesondere in
Bereichen der Sozial- und Gesundheitspolitik sowie Umweltpolitik), die
Kompetenzen der Union darauf zu beschrinken, zum Zwecke der europiischen
Integration Mindeststandards (insbesondere Untergrenzen und Mindestwerte)
festzulegen, die es den Mitgliedstaaten ermdiglichen, weitergehende Regelungen
zu treffen. Obergrenzen und Hochstwerte sollte die Union in diesen Bereichen

nur mit besonderen Mehrheiten festlegen kénnen."

b

Alleinvertrieb: Veriag Dr. Hans Heger, Postiach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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Bundesrat Drucksache 51 /86 (BeschiuR)
' (Grunddrs. 210/84)
31.01.86

BeschliuBB

des Bundesrates

ur

EntschlieBung des Europidischen Parlaments zum Entwurf eines

Vertrags zur Grindung der Europdischen Union

Der Bundesrat hat in seiner 560. Sitzung am 31. Januar 1986 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

I. Zur Fortentwicklung der Einigung Europas geht der Bundesrat
von folgenden Oberlegungen aus:

1. Die Einigung Europas ist der historische Auftrag der
europdischen Vdlker. Durch ihre Einheit ké&nnen sie wesent-
lich dazu beitragen, Freiheit und Frieden dauerhaft zu
sichern. Ziel ist die Errichtung einer Europ#ischen Union.
Dabei ist zu beriicksichtigen, daf es sich bei der Gemein-
schaft nur um einen Teil von Europa handelt. Bei ihren
Bestrebungen hin zu einem geeinten Europa miissen sich die
Mitgliedstaaten daher stets der gemeinsamen geistig-
kulturellen Verbindung aller Staaten des europidischen
Kontinents bewullt sein und anstreben, dal jeder Fortschritt
des gemeinschaftlichen Einigungswerks den Interessen von
ganz Europa dient.

Gleichzeitig bietet eine so verstandene europiische
Einigungspolitik die Voraussetzung fiir eine Uberwindung der
deutschen Teilung.
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Die Initiative des Europiischen Parlaments ist ein grund-
sidtzlich zu begrilBender Schritt auf dem Weg, die seit den
Rémischen Vertrigen erreichten gemeinsamen Errungenschaften
in der Gemeinschaft zu festigen und zus#dtzlich die seit
Jahren ’‘andauernde Phase der Stagnation innerhalb der
Europidischen Gemeinschaft zu beenden. Die in den letzten
Jahren gefundene Form der Zusammenarbeit und der Ent-
scheidungsprozeduren in der EG hat sich:éls nicht geeignet
erwiesen, auf die dridngenden Herausforderngen der Gegenwart
und auf die groBen Verinderungen in der Welt zigig und
wirksam zu antworten.

Die Vertrige zur Grindung der Europidischen Gemeinschaften
sind die Grundlage fir die Fortentwicklung zu einer Europé-
ischen Union. Uber die Ausschoépfung dieser Vertrdge hinaus
ist eine gemeinsame politische Gesamtorientierung erforder-
lich. Dazu gehoért auch eine verstdrkte Zusammenarbeit bei
der AuBen- und Sicherheitspolitik. Eine solche verstidrkte
politische Zusammenarbeit wird mit jeder Erweiterung der
Gemeinschaften schwerer zu erreichen sein. Es bedarf grofler
Anstrengungen, um  die gemeinsame politische Gesamt-
orientierung zu erreichen. Dies schlieRt aber auch kiinftig
nicht aus, daB sich an einzelnen Projekten und Mafnahmen der
EG vorilibergehend nicht alle Mitgliedstaaten beteiligen.

Die Europidische Union muBl eine fdderative Struktur erhalten.
Sie muB die verfassungsrechtliche Stellung der Lénder der
Bundesrepublik Deutschland sowie die traditionelle Vielfalt
und die Rechte der Regionen als gesicherten Bestandteil
einer europiischen Staatsordnung wahren. Das Recht auf
Selbstverwaltung der Kommunen ist zu beachten. Zentrale Ent-
scheidungsinstanzen diirfen Befugnisse nur fir Gebiete und
MaBnahmen erhalten, deren Ubertragung fiir die Verwirklichung
der politischen Union unabweisbar notwendig sind und die
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eindeutig nur auf Gemeinschafts- bzw. Unionsebene sinnvoll
und wirksam geregelt werden koénnen. Im idbrigen miissen die
Mitgliedstaaten und ihre Lénder fiir ihre Angelegenheiten
nach dem Prinzip der Subsidiarit#t selbst zustédndig bleiben.
Die Kompetenzen der Europiischen Union und der Mitglied-
staaten bzw. ihrer Linder bediirfen einer eindeutigen
Abgrenzung.

Dem fdderalistischen Aufbau einzelner Mitgliedstaaten ist
Rechnung zu tragen,- wobei vor allem den Lidndern der
Bundesrepublik Deutschland ihr Kernbereich eigener staat-
licher Hoheitsmacht mit klar abgegrenzten eigenen Zustidn-
digkeiten verbleiben muf. Zudem muR ein ihrer Bedeutung
innerhalb des Staatsaufbaus der Bundesrepublik Deutschland
entsprechendes ausreichendes Mitwirkungsrecht an den Ent-
scheidungen der Union sichergestellt werden.

Eine Reform der Organe der Gemeinschaften ist erforderlich.
Dabei muB dem Europidischen Parlament das Recht zu einer
gleichgewichtig mitentscheidenden Gestaltung in der Gesetz-
gebung eingerdumt werden. Bei der Beschluffassung im Rat
sollte in der Regel von Mehrheitsentscheidungen ausgegangen
werden.

Die Finanzverfassung einer Europidischen Unicn mufl eine den
zugewiesenen Aufgaben angemessene Mittelausstattung unter
Beriicksichtigung der Deckungsmdglichkeiten und eine aus-
gewogene Verteilung der Lasten auf die Mitgliedstaaten
gewdhrleisten.

Der Schutz der Rechte der Biirger, insbesondere der Frei-
heitsrechte, muB auf der Grundlage der Europdischen
Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfrei-
heiten weiterentwickelt werden.



I11. Zum Bntwurf eines Vertrages zur Grindung der Europdischen
Union nimmt der Bundesrat wie folgt Stellung:

1. Allgemeine Gesichtspunkte

Der Bundesrat begriiBt, dafl das Europdische Parlament durch
die Vorlage des Entwurfs eines Vertrages zur Griindung der
Europidischen Union, aufbauend auf den Egéopﬁischen Gemein-
schaften, dem Europdischen Wﬁhrungssysfém und der Euro-
piischen Politischen Zusammenarbeit, dem Zusammenschluf
Europas neue Impulse gibt.

Grundsidtzlich positiv zu bewerten ist vor allem, daBl das
Europiische Parlament gemeinsam mit dem Rat echte Gesetz-
gebungsaufgaben wahrnehmen soll.

Hervorzuheben ist auch, daB die Mitgliedstaaten durch den
Rat weiterhin unmittelbar an der Gesetzgebung der Union
mitwirken sollen. Die Erfahrungen in der Bundesrepublik
Deutschland haben gezeigt, dal die Mitwirkung des Bundes-
rates an der Gesetzgebung und Verwaltung des Bundes eine
wirkungsvolle Balance zwischen den Interessen von Zentral-
staat und Gliedstaaten gewidhrleisten kann.

Bei der Aufgabenabgrenzung zwischen Union und Mitglied-
staaten geht der Entwurf zu Recht davon aus, daB die
Zustindigkeitsbereiche der Union in der Verfassung selbst
festgelegt werden miissen. Im Prinzip ist auch zustimmend
hervorzuheben, daB dabei der Grundsatz der Subsidiaritit
gelten soll. Auch die Bestimmung, daB sich die Union in den
Bereichen ihrer Zustidndigkeit bei gemeinsamen Aktionen auf
die Festlegung der Grundsdtze beschrdnken und den Mitglied-
staaten méglichst viel Spielraum fir Durch-
fihrungsbestimmungen Uberlassen soll, weist in die richtige
Richtung.
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Grundsitzlich zu begritBen ist auch die vorgeschlagene
Anwendung des Mehrheitsprinzips bei Entscheidungen des
Rates. Dabei ist anzuerkennen, dal vitale Interessen
einzelner Staaten fiir eine Obergangszeit eines besonderen
Schutzes bedlirfen. '

Ferner bedeutet die Anknipfung des Artikels 4 des Entwurfs
an die Europidische Menschenrechtskonvention und an die in
den Verfassungen der Mitgliedstaaten gaghntieffen Grund-
rechtspositionen einen wesentlichen Schgﬁtt zur Weiter-
entwicklung des Schutzes der Rechte der Blirger, insbesondere
der Freiheitsrechte. Zu begriilen ist auch, daRl der Entwurf
eine Verpflichtung zur Einfithrung eines Grundrechtskatalogs
enthdlt. ‘

Insgesamt ist der Vertragsentwurf eine geeignete Grundlage
fiilr die weitere Diskussion. Gemessen an den: eingangs
dargelegten Grundsidtzen bestehen jedoch die folgenden
erheblichen Bedenken.

2. Verteilung der Gesetzgebungskompetenzen

a) Der Entwurf ©bringt eine erhebliche Ausweitung der
Zustdndigkeiten, vor allem der Gesetzgebungskompetenzen,
der Europidischen Union. Dabei weist der Zustin-
digkeitskatalog eine stark zentralistische Tendenz auf
und wird durch die sehr vage gehaltene Subsidiaritidts-
klausel nicht gentigend eingegrenzt.

Nimmt man die im Vertragsentwurf vorgesehenen
konkurrierenden Kompetenzen der Union zusammen, so bleibt
kaum noch ein Sachbereich ibrig, der nicht den Mitglied-
staaten frither oder spiter entzogen werden kdénnte.
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Zu warnen ist vor der Annahme, daB eine zentrale
Aufgabenwahrnehmung einer dezentralen grundsitzlich tber-
legen ist. Erfahrungen in der Bundesrepublik Deutschland
haben im Gegenteil gezeigt, daB die Tendenz zu einer
jmmer stdrkeren Zentralisierung der Aufgabenwahrnehmung
erhebliche Nachteile mit sich gebracht hat. Es besteht
hier daher im Grundsatz Einigkeit, da die eigene
Verantwortlichkeit der Lander wiedqf'gestérkt werden muf.
Anderungsbediirftig ist der Entwurf deshalb insoweit, als
er dieser Tendenz entgegenwirkt.

Die Gesetzgebungszustindigkeiten der Linder werden von
dem Katalog der Unionskompetenzen vor allem auf den
Gebieten der Bildungs- und Kulturpolitik, Sozial- wund
Gesundheitspolitik, Regionalpolitik,  Umweltpolitik,
Verbraucherpolitik, ‘ Medienpolitik und 'Finanzpolitik
betroffen. Bei einer weitgehenden Ausschépfung dieser
Kompetenzen wlirde die verfassungsrechtliche Bestands-
garantie des Artikels 79 Abs. 3 Grundgesetz, wonach den
Lindern ein Kern eigener Aufgaben unentziehbar verbleiben
mull, beriihrt.

Beispielsweise kann die Union nach Artikel 60 des
Vertragsentwurfs gemeinsame oder vergleichbare Aus-
bildungsziele festlegen oder die unionsweite Geltung und
Gleichwertigkeit von Diplomen und von Schul-, Studien-
und Ausbildungszeiten vorsehen. Die dazu erforderliche
Festlegung von Mindeststandards ‘darf aber mnicht dazu
fithren, daB in die inhaltliche Gestaltung der Bildungs-
und Ausbildungsginge eingegriffen wird.

Im Bereich von Wissenschaft und Forschung (Artikel 53,
55, 60) besteht zwar eine Notwendigkeit zu mehr Gemein-
samkeiten bei der Spitzentechnologie und -forschung. Die
vorgesehenen Kompetenzen der Union fir die Forschungs-
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d)
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und Technologieférderung sind jedoch so abzugrenzen, daB
sie die gegenwidrtig bestehende Vielfalt in Forschung und
Lehre nicht in Frage stellen.

Unter dem Gesichtspunkt der Subsidiaritdt ist es nicht
vertretbar, Aufgaben auf die Ebene der Europdischen Union
zu heben, die in der Bundesrepublik Deutschland nicht
einmal auf der Ebene des Bundes wahrgenommen werden.

Die Té4tigkeitsbereiche und Kompetenzéh der Europidischen
Union werden zu ungenau abgegrenzt. Auch bei einer
Erweiterung der KXompetenzen der Union gegentiber den
Zustindigkeiten der Europdischen Gemeinschaften dirfen
nur scharf abgrenzbare Aufgabenbereiche auf die Union
{ibertragen werden. Einer globalen Zuweisung unscharf
abgegrenzter Aufgabenbereiche, etwa der 'Sozial- und
Gesundheitspolitik" (vgl. Artikel 56)' "~ sowie der
"Verbraucherpolitik'" (Artikel 55 wund 57), kann nicht
zugestimmt werden. Anzustreben wire vielmehr, die iber-
tragenen Aufgaben eindeutig in einem Zusti#ndigkeits-
katalog unter Vermeidung globaler Zuweisungen Zzusammen-
zustellen.

Die weitreichenden konkurrierenden Zustindigkeiten werden
durch die weiche Formulierung des Subsidiaritédtsprinzips
in Artikel 12 Abs. 2 ungeniigend eingegrenzt. Danach kann
die Europidische Union t#tig werden, wenn die Aufgaben
"gemeinsam wirkungsvoller wahrgenommen werden ko&nnen als
von einzelnen Mitgliedstaaten allein". Das 13ddt die
Unionsorgane geradezu ein, von ihrem Gesetzgebungsrecht
Gebrauch zu machen. Die Bestimmung ist wenig justitiabel
und nicht geeignet, Zentralisierungsgefahren entgegen-
zusteuern.
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e} Der Entwurf rdumt der Europiischen Union die Mbglichkeit
ein, ihre Zustédndigkeiten zu erweitern, indem sie
Bereiche aus der Zusammenarbeit in die gemeinsame Aktion
tiberftihrt (Artikel 11, 54 Abs. 1 und 68). Das kann
letztlich zur Allzustdndigkeit der Union wund einer
Aushdhlung der Befugnisse der Mitgliedstaaten fithren.

3. Verteilung der Verwaltungskompetenzen

a) Aus dem Entwurf wird nicht hinreichend deutlich, ob sich
die Kompetenzaufteilung zwischen Mitgliedstaaten und
Europidischer Union nur auf die Gesetzgebung oder auch auf
die Verwaltungszustédndigkeit bezieht.

Eine eindeutige Kompetenzaufteilung und eine deutliche
Unterscheidung zwischen Rechtsetzungs- und Verwal-
tungskompetenzen sind jedoch unabdingbar. Im Sinne einer
vertikalen Gewaltenteilung sollte dabei der Verwaltungs-
bereich weitgehend den Mitgliedstaaten vorbehalten
werden. Die Bereiche der unionseigenen Verwaltungen
sollten auf ein Minimum beschrinkt werden. So wird
beispielsweise kein Bediirfnis fur eine eigene Finanz-
verwaltung (Artikel 71 Abs. 3 Satz 3) und eine euro-
pdische Bankenaufsichtsbehérde (Artikel 51) gesehen. Die
Moglichkeit, in bestimmten Einzelbereichen der Wirt-
schaftspolitik (Artikel 54 Abs. 2), europdische Fach-
behtrden einzusetzen und die fir sie geltenden Formen der
Kontrolle festzulegen, muB n#her umschrieben und ein-
gegrenzt werden.
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Aus Artikel 28 i. V. m. Artikel 26 ist zu folgern, daB
die Kommission nach MaBgabe eines Organgesetzes die
Anwendung des Unionsrechts durch die Behdrden der
Mitgliedstaaten iiberwacht und damit unmittelbare Auf-
sichtsbefugnisse gegeniiber nationalen Behérden besitzt.
Solche Aufsichtsbefugnisse sollten sich auf unentbehr-
liche Mafnahmen beschrinken und genau abgegrenzt werden
(entsprechend Artikel 84 Abs. 3 bis 5_Jsowie_ Artikel 85
Abs. 3 und 4 GG). Bei den im Eﬁiwurf enthaltenen
Regelungen zeichnen sich vielfaltige‘Kollisionsmﬁglich-
keiten ab.

4. Finanzierung der Europdischen Union

a)

b)

Es ist anzuerkennen, daB die Europdische Union feste
eigene Einnahmen haben muf, um eine eigenverantwortliche
Haushaltsfiithrung zu betreiben.

Bedenken bestehen dagegen, daB die Europdische Union im
Rahmen der Aufstellung des Haushaltsplanes autonom einen
ihr zuflieBenden Mehrwertsteueranteil festsetzt. Ein
solches Verfahren hitte erhebliche Auswirkungen auf die
innerstaatliche Verteilung dieser Steuer zwischen Bund
und Lindern, da wegen des jederzeit mdglichen Zugriffs
der Europdischen Union das verbleibende Aufkommen mittel-
fristig nicht mehr kalkulierbar wire. Notwendig ist es
vielmehr, entsprechend den bisherigen Bestimmungen eine
Obergrenze festzulegen, deren Anderung der Zustimmung
aller Mitgliedstaaten bedarf. Das Verfahren ist von der
Haushaltsaufstellung zu trennen.

- 10 -
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c) Abzulehnen ist das in Artikel 71 Abs. 2 vorgesehene

d)

allgemeine Steuerfindungsrecht der Europdischen Union, da
es erhebliche Riickwirkungen auf Steuersysteme und
-aufkommen der Mitgliedstaaten haben wiirde. Zumindest
miiBte das Steuerfindungsrecht durch ein Gleichartig-
keitsverbot beschrinkt werden.

Es muBR vermieden werden, daf aq§ einer etwaigen
konkurrierenden Zustidndigkeit der Europidischen Union auf
dem Gebiete der Geld- und Kreditpolitik, der Wirtschafts-
und Regionalpolitik die Berechtigung zu Eingriffen in das
Besteuerungssystem der Mitgliedstaaten hergeleitet werden
kann.

Eine so weitgehende Offnung der innerstaatlichen Finanz-
ordnung fiir autonome Gesetzgebungsakte der Union wiirde
das Grundgefiige des Bund-Linder-Verhéltnisses und die
tragenden Strukturprinzipien der Verfassung in einem
solchen AusmaR antasten, daB der Vertragsentwurf nicht
durch einfaches Gesetz unter Ausschépfung von Arti-
kel 24 GG, sondern nur unter Anderung des Grundgesetzes
ratifiziert werden konnte.

Auch die Finanzierungszustidndigkeit 1ist unzureichend
geregelt. Vor allem fehlt eine dem Lastenverteilungs-
grundsatz des Artikels 104 a Abs. 1 GG entsprechende
klare Aussage, wer im Verhdltnis zwischen Mitgliedstaaten
und Europiischer Union die Kosten einer "Gemeinsamen
Aktion' zu tragen hat.

Aus dem Fehlen einer Regelung - Artikel 70 Abs. 2 Satz 1
des Entwurfs reicht wegen der unklaren Verteilung von
Einnahmen und Ausgaben hierfiéir nicht aus - kann
geschlossen werden, dal es der Union i{iberlassen bleiben



.,

Drucksache 31/86 (Beschluf})

soll, ob und wieweit die Mitgliedstaaten an den Kosten
solcher Aktionen beteiligt werden. Die Aufteilung der
Finanzverantwortung soll sich offenbar aus der mehr-
jihrigen Finanzplanung der Union (Artikel 74 Abs. 1)
ergeben. Durch die Auferlegung von Ausgabeverpflichtungen
kénnte die Europdische Union so erheblich ‘in die
eigenverantwortliche Finanzwirtschaft der Mitgliedstaaten
eingreifen.

e¢) Der Entwurf sieht in Artikel 73 einen thanzausgleich zur
Verringerung des Ungleichgewichts in der Wirtschaftskraft
vor, ohne auch nur die Grundlinien eines Ausgleichs-
systems vorzugeben, Die Einflihrung eines weiteren Aus-
gleichssystems neben den zahlreichen bestehenden Fonds
und Finanzierungsinstrumenten erscheint nicht sinnvoll.
Das Problem der {ibermdBigen finanziellen Belastung
einiger Mitgliedstaaten wiirde damit weiter .verschidrft.
Zumindest miiBten aber die Grundziige des geplanten
Ausgleichs in der Verfassung niedergelegt werden.

f) Einer Kreditfinanzierung sollten enge Grenzen gesetzt
werden.

Stellung der Linder der Bundesrepublik Deutschland

Trotz der Priambel, die von der Notwendigkeit der Mitwirkung
der kommunalen und Tregionalen K&rperschaften spricht, .
enthilt der Entwurf keine Bestimmungen, die diese Mitwirkung
sicherstellen. Erforderlich ist daher eine Beriicksichtigung
der foderalen Struktur einzelner Mitgliedstaaten durch die
Unionsverfassung. Insbesondere wire in Artikel 20 zu regeln,
daB in die Vertretungen der Mitgliedstaaten im Rat der Union
bei Mitgliedstaaten mit féderativem Aufbau auch Vertreter
der Linder etc. aufgenommen werden.

- 12 -
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6. Zustindigkeitsabgrenzung twischen den Organen der Union

a) Die Ausgestaltung des in Artikel 38 geregelten Ver-

b)

mittlungsverfahreas ist noch nicht befriedigend.

Vor allem ist darauf hinzuweisen, daB die Stellung des
Parlaments nach einem erfolglosen Vermittlungsverfahren
stdrker ist als die Stellung des Rates der Union. Das
Parlament kann {(mit absoluter oder‘ﬁualifizierter Mehr-~
heit) nach erfolglosem Vermittlungsverfahren zusammen mit
der Kommission Vorstellungen durchsetzen, die vom Rat nur
noch mit qualifizierter Mehrheit zu Fall gebracht werden
kénnen. Es ist also méglich, daR Gesetze zustande kommen,
obwohl dem Gesetz im Rat der Union nur eine Minderheit
zugestimmt hat. Da dies nach Artikel 38 Abs. 4 ausnahms-
los fiir alle Gesetze gilt, k®énnen sogar -Organgesetze
gegen eine Mehrheit im Rat der Union erlassen werden,
obwohl diese Organgesetze tief in die Rechte der
Mitgliedstaaten einschneiden kdnnen. Zumindest Gesetze,
die in starkem MaBe die Interessen der Mitgliedstaaten
berithren, diirfen daher nicht ohne Zustimmung des Rates
der Union zustande kommen.

Der Entwurf grenzt in einer fiir das deutsche Staatsrecht
ungewﬁhnlicheh Weise die Zustindigkeiten von Kommission
und Parlament gegeneinander ab. Das Parlament hat nicht
nur die Aufgaben einer Legislative, sondern nach
Artikel 16 und Artikel 28 bedarf auch das Regierungs-

programm der Kommission der Zustimmung des Parlaments.

Bedenken bestehen auch gegen die Kompetenz des Parla-
ments, programmatische Vorhaben auf dem Gebiet der
Konjunkturpolitik (Artikel 50) und fiir die mehrjihrige
Finanzplanung (Artikel 72 i. V. m. Artikel 74) verbind-
lich festzulegen.

- 13 -
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7. Legitimation des Parlaments

Ein schwerwiegendes Problem ergibt sich auch daraus, daf in
Artikel 14 des Entwurfs der Grundsatz gleicher Wahl fiir das
Europiische Parlament fehlt. Damit konnen die Wdhlerstimmen
von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat weiterhin ungleichen
Erfolgswert haben. Dadurch werden grundlgﬁende Fragen der
Legitimation des Parlaments fiir die weitgehenden Gesetz-
gebungsvollmachten beriihrt. Eine Ausnahme vom Grundsatz detr
gleichen Wahl wire allenfalls im Interesse des Minderheiten-
schutzes fiir die bevélkerungsarmen Mitgliedstaaten denkbar.

III. Nach Auffassung des Bundesrates sind einzelne Reformen
vordringlich, um die GEuropdische Gemeinschaft hand-
lungsfihiger zu machen und die Schaffung einer Euro-
piischen Union einzuleiten. Der Europdische Rat hat am
2./3. Dezember 1985 in Luxemburg dazu Beschlisse gefalit.
Der Bundesrat wird zu diesen Beschlissen gesondert
Stellung nehmen.



