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GemdB Artikel 2 Satz 2 des Gesetzes zu den Vertrdgen vom
25. Mirz 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundeskanzler-
amtes vom 4. Juli 1986 - 121 - 680 70 - £ - So 114/86 -,

Diese Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Pridsidenten der Kommission
der Europdischen Gemeinschaften vom 9. Juni 1986 dem Herrn Prisiden-
ten des Rates der Europdischen Gemeinschaften iibermittelt worden.

Die Anhdrung des Europdischen Parlaments wund des Wirtschafts-
und Sozialausschusses zu der genannten Kommissionsvorlage st
vorgesehen, :

"Mit der unmittelbar bevorstehenden BeschluBfassung durch den Rat
ist zu rechnen. _

Zur Information wird gleichzeitig das von der Kommission der Euro-
pdischen Gemeinschaften zu ihrer Vorlage iibermittelte Memorandum
beigefiigt.
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ERLAUTERNDES MEMORANMUN

1.

Einfubrung

1.1. In der Entschliessung des Rates vom 27. Februar 1984 Uber ein zweites
Aktionsprogramm der Europaischen Gemeinschaften fur Sicherheit und Gesundh-
eitsschutz am ArbeitspLatz1) wird als eine mit Vorrang 2u verwirklichende
Aktion die "Harmonisierung von Expositionshochstgrenzen bei einer Reihe von
Stoffen unter Berucksichtigung der bereits bestehenden Expositionshochst—
grenzen“genannt.

1.2. Zu diesem lweck werden in dem vorliegenden Vorschiag fur eine Ricthtlinie des
Rates zur ersten Anderung der Richtlinie des Rates 80/1107/EWG zum Schutz der
Arbeitnehmer vor der Gefahrdung durch chemische, physikalische und
biologische Arbeitsstoffe bei der Arbeit die Grundzuge einer Vorgehensweise
niedergelegt, mit deren Hilfe rasche Fortschritte auf diesem Gebiet erreicht
werden sollen,

2. Uberblick uber die Entwick lung des Konzepts der Grenzwerte berufsbedingter

Expesition auf Gemeinschaftsebene

2.1. Von den drei Vertragen zur Grindung der Europaischen Gemeinschaften enthalt

nur der EURATOM-Vertrag einen speziellen Verweis auf Hochstgrenzen fur

. Expositionen am Arbeitsplatz; die erste Richtlinie, in der diese HB;hst-
grenzen festgelegt worden waren, wurde 1959 verabschiedet.

2.2. Die Tatsache, dass der Rat im Jahr 1967 eine Richtlinie Uber die Einstufung,
Verpackung und Kennzeichnung gefahrlicher Stoffe annahm, hat dazu gefihrt,
dass bis jetzt etwa 1 000 Stoffe untersucht, klassifiziert und aufgelistet
wurden. Zu diesem Zweck wurden einschlagige Daten gesammelt, darunter auch
bestehende Grenzwerte sowohl fur den Arbeitsplatz als auch fir die Umwelt.

.

2.3. Am 29. Juli 1978 nahm der Rat eine Entschliessung Uber ein erstes Aktiohs-
programm der Europaischen Gemeinschaften fiir Sicherheit und Gesundheits~-
schutz am Arbeitsplatz an, und am 27. Februar 1984 verabschiedete der Rat
ein zweites derartigés Programm. In beiden Programmen werden auschruklich

- Expositionshochstgrenzen erwahnt.

D
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2.4.

2.5.

2.6.

2.7.
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Im Zuge dieser Aktionsprogramme Lliess die Kommission mehrere Studien
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durchfuhren, darunter eine mit dem Thema "Vergleichende Analyse uber
Grundlagen und Anwendung der Grenzwerte in den Mitgliedstaaten der
Europaischen Gemeinschaften®., Diese Studie diente auch als Bezugsdokument
fur den Beratenden Ausschuss fur Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheits~-
schutz am Arbeitsplatz bei der Ausarbeitung seiner Stellungnahme zu
Expositionsgrenzwerten.

In der Richtlinie des Rates 80/1107/EWG vom 27. November 1980 zum Schutz der
Arbeitnehmer vor der Gefahrdung durch c¢hemische, physikalische und
biologische Arbeitsstoffe bei der Arbeit werden die Mitgliedstaaten
aufgefordert, insgesamt vierzehn Massnahmen zu treffen, einschliesslich der
Festlegung von Grenzwerten, wenn sie zum Schutz der Arbeitnehmer
Bestimmungen bezuglich eines Arbeitsstoffes erlassen. In dieser Richtlinie
ist unter "Grenzwert" je nach Arbeitsstoff der Belastungshochstwert oder der
Grenzwert eines biologischen Indikators in der jeuéiligen Umgebung izu

verstehen.

Des weiteren wird in der Richtlinie ausgefuhrt, dass der Rat auf Vorschlag
der Kommission den oder die Grenzwert(e) festlegt.

Auf der Grundlage dieser Richtlinie wurden Einzelrichtlinien des Rates uber
Blei (82/605/EWG), Asbest (83/477/EWG) und vor kurzem Uber Larm angenommen,
die samtlich Grenzwerte enthalten.

- Oberblick uber die Entwicklung des Konzepts der Grenzwerte berufsbedingter

Exposition in den Nitgliedstaaten

3.1.

3.2.

Der einzelstaatliche Ausschuss, der sich am Llangsten mit Grenzwerten
berufsbedingter Exposition beschaftigt, wurde von der Bundesrepublik
beutschland im Jahre 1955 eingesetzt. Zunachst beschrinkte er sich darauf,
eine Liste von TLV-Werten (Schwellenwerten) zu veroffentlichen, die auf dem
Verzeichnis der American Conference of Governmental Industrial Hygienists
(ACGIH) beruhte; im Jahre 1969 gab er jedoch die erste se1ner ]ahrt1chen
Listen eigener Werte heraus.

In Danemark nahm im Jahre 1961 eine Arbeitsgruppe im Rahmen des Sicherheit-
sausschusses fur die Chemieindustrie die Verdffentlichung von Listen mit
Expositionsgrenzwerten auf; seit 1976 werden Uberwachungsgrenzen mit einer
Liste der betreffenden Werte regelmsssig von der Gewerbeaufsicht
veroffentlicht.
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3.3. In den Niederlanden .uurde 1977 eine Vorgehensweise mit 2zwei Phasen
festgelegt. In der ersten Phase geht ein sachverstandigenausschuss die Daten
durch, die dann der nationalen MAK-Kommission vorgelegt werden. In der
“zweiten Phase entscheidet ein drittelparitatisches Gremium daruber, welche
Vorschiage dem zustandigen Minister vorgelegt werden sollen, wobei die
Empfehlungen des Sachverstandigenausschusses sowie auch sonstige Erwagungen,

zum Beispiel soziookonomischer Natur, Berucksichtigung finden.

3.4. Im Vereinigten Konigreich wird regelmassig eine Leitlinie Uber Expositions-
grenzen herausgegeben. pie Liste enthalt OUberwachungsgrenzwerte und
empfohlene Grenzwerte. Bei den ersteren handelt es sich um Werte, die in
Vorschriften bzw. genehmigten Verfahrensregeln enthalten sind oder um Werte,
die sich aus Richtlinien der Europaischen Gemeinschaft bzw. deren Ubernahme
durch die britische Health and Safety Commission (Ausschuss fur Gesundheit
und Sicherheit) ergeben. Empfohlene Grenzwerte werden von der britischen
Health und Safety Executive (Behorde fur Gesundheitsschutz und Sicherheit)
Herausgegeben, die sich dabei auf Auskiinfte eines Beratenden Ausschusses fur
toxische Stoffe stutzt.

2.5. In Italien wird die ACGIH-Liste verwendet. Eine Liste empfohlener
Expositionsgrenzen wurde von dem Fachauéschuss fur Expositionsgrenzwerte fur
gefahriiche Stoffe zusammengestellt, der im Jahre 1978 vom Arbeitsminister
eingesetzt wurde.

3.6. In Belgien arbeitet man mit einer TLV-Liste, die auf der ACGIH-Liste beruht.
In einigen Fallen unterscheidet sich das belgische Verzeichnis von der

ACGIH-Liste, da bestimmte Werte in Belgien gesetzlich festgelegt worden sind.

3.7. In Frankreich gelten zwei Arten von Expositionsgrenzwerten: _
- empfohlene Grenzwerte, fur die eine Liste von Orientierungswerten besteht;
- Uberwachungsgrenzwerte fur bestinmmie Arbeitsstoffe, fir die (orschriften
bestehen.

4. Bestimmung des Begriffs Grenzwerte berufsbedingter Exposition

4.1. Der Begriff "“exposure Limits" (Expositionsgrenzwerte) erscheint in dem
Working Environnement (Air Pollution, Noise and Vibration) Convention
(Ubereinkommen zur Arbeitsumwelt (Luftverschmutzung, Larm und Vibrationen)),
das von der Internationaten Arbeitskonferenz im Jahre 1977 angenommen wurde.
Er wird dort ats umfassender Begriff verwendet , um die verschiedenen in
nationalen Listen verwendeten Ausdrucke zu umfassen, wie 2.8. "maximum

allowable concentration™ (MAC) ("maximale Arbeitsplatzkonzentration®™ (MAK),
"Threshold Limit Value (Schwellenwert)" (TLV), '”zulissige Konzentration™ und

G —



4.2.

4.3.
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4.5.
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“time-weighted average (zeitlich gewogenes Mittel}™ (TWA). Die Verwendung
eines Begriffs mit unterschiedlichen Bedeutungen kann zu einige Verwirrung
fuhren.

Ein Beispiel hierfur ist der Ausdruck "hochstzulassige Konzentration™, der in
einigen Landern fur eine absolute Grenze steht, die auf keinen Fall
uberschritten werden darf, in anderen hingegen einen empfohlenen Grenzwert
bezeichnet, der auf einer Durchschnittskonzentration wahrend eines bestimmten
lZeitraums beruht.

Auf Gemeinschaftsebene darf keinesfalls eine derartige Verwirrung herrschen.

" paher hat der Rat bereits Richtlinien angenommen, in denen die Konzepte und

Grundsatze festgelegt werden, auf denen der Begriff der Grenzwerte berufs—

bedingter Exposition aufgebaut werden soll, und zwar: '

- die Definition des Begriffs "Grenzwerte”, | ,

- das Priﬁzip, dass Grenzwerte berufsbedingter Exposition als zeitlich
gewogene Mittelwerte gebitdet werden sollen, die in bezug auf einen
Referenzzeitraum‘gemessen oder berechnet werden,

- die Voraussetzung, dass die Probenahme reprasentativ fur die individuetle

Exposition des einzelnen Arbeitnehmers sein muss.

Auf diesen Voraussetzungen aufbauend Lasst sich der "Grenzwert berufs-
bedingter Exposition" als hochstzulassige Exposition ausdrucken, die durch
die zeitlich gewogene mittlere Konzentration eines Arbeitsstoffes in der
jeweiligen Umgebung bestimmt wird.

Bei zeitlich gewogenen mittleren Konzentrationen sind Uberschreitungen des
Grenzwertes zulassig, vorausgesetzt, ' dass diese auch durch gleichwertige
Unterschreitungen des Grenzwertes im Verlauf des Expositionszeitraums
ausgeglichen werden. Bei bestimmten Arbeitsstoffen sind Uberschreitungen des
zeitlich gewogenen Mittelwertes jedoch zu vermeiden, damit Gesundheits-
schadigungen verhindert werden. In diesen Falien stimmt der Grenzuert-}ﬁr die

Uberschreitung mit dem Uber 8 Stunden zeitlich gewogenen Grenzwert uUberein,

Bei‘ der Bestimmung der Exposition eines Arbeitnehmers wird die mittlere-
Exposition berechnet, die aber nur selten genau mit der wahren mittleren
Exposition zusammenfallt. Der Unterschied zwischen der gemessenen Exposition
und der wahren mittleren Exposition ist auf Zufallsstichprobenfehler und auf
Schwankungen der Arbeitsstoffkonzentration am Arbeitsplatz zuruckzufuhren.

Aus diesem Grunde werden Messungen dieser Art als Schatzungen der mittleren
Exposition bezeichnet.

/-
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4.6. Mit Hilfe statistischer Verfahren lassen sich Intervallgrenzen obehhalb‘und
unterhalb der Schitzung der mittleren Exposition derart berechnen, dass
innerhalb des Intervalls durch die Wahl einer Konfidenzgrenze die wahre
mittlere Exposition ermittelt werden kann, Erfahrungsgemiss ist die
log-normale Héufigkeitsverteilung das am besten geeignete statistische
Instrument fdr die Behandlung von Expositionsmessdaten.

4.7. Eine log-normale Verteilung mit zwei Parametern wird durch den Median oder
. das geometrische Mittel und die geometrische Standardabweichung beschrieben;
geometrische Standardabweichungen fallen meistens in den Bereich 1,5 bis 1,7

4.8. Bei einer log-normalen Haufigkeitéverteilung k8nnen die Intervallgrenzen von
99,7 X mit Hilfe der Formel uglug zu 'b"é bestimmt werden, wobei [
geometrische Mittel und % die geometrische Standardabweichung ist,

6

das

Wird eine Standardabweichung von 1,7 fdr ug' in dieser Formel eingesetzt, so

ergibt sich fdr cg ein Wert von 4,9,d.h., dass die untere Grenze durch einen Wert

dargestellt wird, der etwa einem Finftel des geometrischen Mittels
entspricht, und die obere Grenze durch einen Wert, der etwa das Finffache de
geometrischen Mittels ausmacht. Auf entsprechende Weise kann die Formel
pg/a;.gb 2u g o;'96 zur Bestimmung der Intervallgrenzen von 95 X verwen
werden, wobei bei einer geometrischen Standardabweichung von 1,7 sich ein
Wert flr 05-96 von 2,8 ergibt; dies bedeutet, dass die untere Grenze durch
Wert von ungefihr einem Drittel des geometrischen Mittels dargestellt wird
und die obere Grenze durch einen Wert von etwa dem Dreifachen des

geometrischen Mittels.

det

einen

4.9. bie  Kommission hat diese statistischen Sachverhalte berdcksichtigt, und zwar

bei der Festlegung der vorgeschlagenen "Ausi8seschwelle” in Artiket 1.3.b),
die ein FOnftel des Grenzwerts betrlgt, und in Anhang I bei der Festlegung
der Grenze fur Uberschreitungen des Grenzwerts, die bei bestimmten Arbeits-
stoffen bei dem Finffachen des betreffenden Grenzwerts liegt, sowie bei der
Abfassung der Bestimmung in Ziffer 3 zweiter Mittelstrich, die besagt, dass
die Ergebnisse der beiden vorangegangenen Messungen ein Drittel des
Grenzwerts nicht dberschreiten soltfen.

S. Messung der Grenzwerte berufsbedingter Exposition

5.1. Der Rat hat bereits bei der Annahme der Richflinie 80/1107/EWG  darauf
‘hingewiesen, welche Bedeutung der Beziehung zwischen Messungen und Grenz-
werten der berufsbedingten Exposition zukommt. Bei dem Entwurf einer
Messstrategie traf dér Rat eine Unterscheidung zwischen drei in Beziehung
zueinander stehenden, aber doch voneinander Zu trennenden VorgSngen von

grundlegender Bedeutung, n3mlich:
‘-—._?*/



- dem Probenehmen, | 32 4 = 8 6
- der Analyse und ' , ‘
-~ und Bewertung der Ergebnisse

5.2. Probnahwe

5.2.1. Die allgemeinen Grundsitze fur die Probenahme bei chémischen Arbeitsstoffen
bei der Arbeit sind in den Einzelrichtlinien des Rates uber Blei
(82/605/EWG) und Asbest (83/477/EWG) wie folgt festgelegt:

" 5.2.1.1. Fur jede Arbeit, bei der die Gefahr einqr_Exposition'besteht, muss
eine Beurteilung dieser Gefahr vorgenommen werden, um die Art und
das Ausmass der Exposition der Arbeitnehmer zu ermitteln. Geht aus
der Beurteilung hervor, dass eine festgelegte Ausioseschwelle
uberschritten worden ist, sind Messungen zu planen und regelmassig
durchzufuhren; dabei muss die Probenahme fir das Ausmass, in dem
der einzelne Arbeitnehmer dem Arbeitsstoff (den Arbeitsstoffen)
ausgesetzt ist, reprasentativ sein. '
5.2.1.2. Die Probenahmen uerden_ nach Anhorung der Arbeitnehmer und/oder
ihrer Vertreter in dem Unternehmen oder Betrieb durchgefihrt.
5.2.1.3. Die Probenahmen sind von entsprechend qualifiziertem Personal
durchzufuhren, |
5.2.1.4. Der Arbeitsstoffgehalt der Luft wird im allgemeinen mindestens
alle drei Monate gemessen, auf jeden Fall aber stets nach
Einfuhrung technischer Anderungen. Die Haufigkeit der Messungen
kann jedoch verringert werden, sofern:
- keine wesentliche Anderung der Arbeitsplatzsituation eingetreten
ist und ‘ . |
- die Ergebnisse der beiden vorangegangenen Messungen die Halfte
der fur den betreffenden Arbeitsstoff festgélegten Werte nicht
uberschritten haben.
5.2.1.5. Wenn Gruppen von Arbeitnehmern am gleichen Ort die gleichen oder
ahnliche Arbeiten ausfuhren und dadurch denselben Gesundheits-
risiken ausgesetzt sind, kann die Probenahme gruppenueise‘
erfolgen.
5.2.1.6. Daruber hinaus Llegt die Richtlinie 83/477/EWG iber Asbest
folgendes fest: '
Die Dauer der Probenahmen muss so gewahlit uefden, dass durch Mes-
sung oder zeitlich gewogene Berechnungen die fur eine Referenzzeit
von 8 Stunden (eine Schicht) repriasentative Belastung ermittelt
werden kann.

_f
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Diese allgemelnen Grundsatze bilden in Artikel 3.2 und in Anhang II des
vorl1egenden Vorschlags die Grundlage einer Strategie fur die Probenahme
von Arbeitsstoffen, fur die Grenzwerte berufsbedingter - Exposition
festgelegt sind. Es wird vorgeschlagen, dass Messungen dann erforderlich
sein sollten, wenn die Konzentration eines Arbeitsstoffes in der jeweiligen
Umgebung aller Voraussicht nach einen festgelegten Anteil des Grenzwerts,
namlich ein Funftel, uberschreitet.

5.3. Analyse und Bewertung der Ergebnisse

5.3.1.

5-3.2.

5.3.3.

5.3.4.

IS0 6279

Die Kommission hat bereits mehrere vergleichende Untersuchungen durchfihren
lassen. Bei diesen stellte sich haufig heraus, dass im allgemeinen
erhebliche Unterschiede zwischen den Laboratorien in Mitgtiedstaaten
hinsichtlich der Ergebnisse zu verzeichnen waren und dass die Entwicklung
einer standardisierten Referenzmethode erforderlich ist.

Referenzmethoden sind jedoch keine Voraussetzung fur eine Einigung auf
Expositionsgrenzwerte, wie durch die Tatsache belegt wird, dass die
Richtlinie 78/610/EWG Uber Vinylchloridmonorer und _ die Richtlinie
62/605/EWG uber Blei keine derartigen Methoden enthalten.

Angesichts der Tatsache, dass rasche Fortschritte bei der Festlegung von
Grenzwerten berufsbedingter Exposition erzielt werden mussen, wird
vorgeschlagen, zunachst eine grundlegende Probenahmestrategie und eine
vorlaufige Liste von Grenzwerten anzunehmen. Hinsichtlich der Entwicklung
gemeinschaftlicher Referenzmethoden sollte man davon ausgehen, dass es sich
um eine notwendige, aber langerfristige Aufgabe handelt, ausserdem sollte
man hier auch an anderer Stelle in Gang befindliche Arbeiten beruck-
sichtigen, insbesondere die Ergebnisse der International Standards.
Organization (Internationale Normenorganisation) (IS0). |

Unter anderem liegen folgende ISO-Verfahren vor:

IS0 3534 - Statistik - Terminologie und Symbole

IS0 4225
ISO 4226 - Luftqualitat - Allgemeines - Masseinheiten

Luftqualitat - Allgemeines - Terminologie
*

150 5725 - Genauigkeit von Testverfahren - Bestimmung der Wiederholbarkeit
und der Reproduzierbarkeit

Luftqualitat - Leistungskennwerte und dazugehorige Begriffe bei
Luftqualitatsmessverfahren _

Bei der spater vorzunehmenden Entwicklung von gemeinschaftlichen Referenz-
nethoden_ wird die Kommission die Mitgliedstaaten = auffordern, ein
Laboratorium oder eine sonstige Anlaufstelle zu benennen, die sich an der
zur Ausarbeitung dieser Methoden erforderlichen Arbeit aktiv beteitigen
konnte, wie in Anhang II1 von Richtlinie 80/1107/EWG vorgesehen ist.

—_ Ea —_—
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6. Verfahren zur Festlegung von Grenzwerten berufsbedingter Exposition

6.1.

6-2.

6.3.

Fir die Festlegung von Expositionsgrenzwerten stehen zwei einander erginzende
Verfahren zur verfdgung.

Bei dem ersten Verfahren handelt es sich um eine wissenschaftliche Bewertung
der verfdgbaren Daten im Hinblick auf die Festsetzung gesundheitsorientierter
Expositionsgnehzwerte. Bei derartigen Grenzwerten handelt es sich normaler-
weise um Empfehlungen, da sie einen Idealzustand darstellen und Erw3gungen
dardber, ob dieser Zustand erreicht werden kann oder nicht, ausschliessen.
Bei der Festlegung solcher Grenzwerte muss man ausreichende Mengen von Daten
dber die Beziehung Dosis/Wirkung und Exposition/Reaktion zur Verflgung haben,
die auch die Bestimmung des "No-Effect-Levels (Nullwirkungspegels)" erlauben.
Es liegen jedoch nur flr wenige Arbeitsstoffe ausreichend viele Daten vor, so,

dass in den meisten Fillen die vorhandenen Daten derartige Bewertungen nicht

zulassen.

Dardber hinaus besteht hinsichtlich einiger Arbeitsstoffe, z.B. der
Karzinogene, allgemein die Ansicht, dass es nicht m8glich sei, einen
"No-Effect~Level” und einen gesundheitsorientierten Expositionsgrenzwert
festzusetzen.

Bei dem zweiten Verfahren geht es nicht nur um die wissenschaftlichen Daten,
sondern auch um Erwdgungen technischer, sozialer und Skonomischér Art. Diesen
Ansatz machen sich mehrere Mitgliedstaaten zu eigen, jedoch haben die
entsprechenden Grenzwerte unterschiedliche Rechtsverbindlichkeit, wie im
Vorstehenden dargestellt.

7. Die Festiegung von gemeinschaftlichen Grenzwerten berufsbedingter Exposition

7.1.

7.2.

Eine Untersuchung der Listen von Grenzuerten'berufsbedingter Exposition der
Mitgliedstaaten ergibt, dass in diesen weniger éls 1000 Arbeitsstoffe
aufgefdhrt sind, Bedeutsamerweise haben in vielen Fillen die Hitdliedstaatén
die'gleichen oder Ahnliche Grenzwerte festgesetzt. In solchen Féllenhgare es
nicht sinnvoll, wenn die Kommission die Bewertung wiederholen wollte, die far
die Festsetiung der Grenzwerte erforderlich sind. In anderen FSllen
unterscheiden sich die Grenzwerte ganz erheblich von einem Mitgliedstaat zum
anderen, und da es. fir diese Unterschiede vielerlei Grdnde geben kann,‘sihd
dort Neubewertungeﬁ vonndten.

Da bei der Festlegung gemeinschaftlicher Grenzwerte berufsbedingter Exposi-
tion rasche Fortschritte winschenswert sind, ist eine vorl3ufige '
Liste mit 100 deraftigen Werten aufgestellt worden (Anhang I). Die

betreffenden Arbeitsstoffe wurden ausgew8hlt, zum einen weil die Grenzwerte

- fur einen Bezugszeitraum von 8 Stunden in den Listen derjenigen Hitglied-

staaten 8hntich sind, die ihre eigenen Bewertungen durchgefilhrt haben,
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obwohi~ wie bereits dargelegt -~ diese Werte je nach Mitgliedstaat
unterschiedliche Bedeutung haben konnen, und zum anderen weil die
betreffenden Arbeitsstoffe haufig an den Arbeitsplatzen anzutreffen sind.

7.3. ber Vorschlag der Kommission zjelt auf Expositionén, die sich durch einzelne
Arbeitsstoffe. ergeben} er beruht auf den wWerten, die die Mehrzahl der
Mitgliedstaaten in ihren Listen auffihren, bzw. auf den hochsten Werten in
den Fallen, in denen sich keine Mehrheit fir einen bestimmten Wert ergibt.

7.4. Angesichts der Tatsache, dass keine ausreichenden wissenschaftlichen Daten
uber Vielfach- oder Mischexpositionen vorliegen, ist es derzeit nicht
moglich, Grenzwerte berufsbedingter Exposition fur Arbeitsstoffmischungen
vorzulegen.

7.5. Wie bereits erwahnt, miussen fur einige Arbeitsstoffe erstmalige Bewertungen
oder Neubewertungen durchgefuhrt werden. Zur Unterstutzung der Kommission bei
dieser Arbeit wird vorgeschlagen im Rahmen der Massnahmen gemass Anhang III
von  Richtlinie 80/1107/EWG  eine besondere Sachverstandigengruppe
einzurichten, die Uber Fachwissen und Erfahrung bei der Festlegung von
Grenzwerten berufsbedingter Exposition verfugt. Diese Sachverstandigengruppe
konnte auch bei der Bewertung neu aufgenommener Arbeitsstoffe und solcher

Arbeitsstoffe Hilfe Leisten, die in der Zeit in den Listen der Mitglied~
staaten nicht aufgefuhrt sind.

8. Anhorungen

Gemass Artikel 100 des Vertrages zur Griindung der Europaischen Gemeinschaften

missen das Europaische Parlament sowie der Wirtschafts- und Sozialausschuss gehort
werden,
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- durchgefihrt haben?
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VORSCHLAG FOR EINE RICHTLINIE DES RATES

zur nderung der Richtlinie #0/1107/ewe
2um Schutz der Arbeitnehmer vor der Gefihrdung durch
chemische, physikalische und biologische Arbeitsstoffe bei der Arbeit

' DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europaischen Hirtschaftsgemcinschaft,
insbesondere auf Artiket 100, '

auf Vorschtag der Kommission1),
nach Stellungnahme des Europaischen Parlamentsa),
I 4

nach Stellungﬁahme'des Wirtschafts- und Sozialausschusses>’

in Erwagung nachstehender Grinde:

‘Um den Schutz der Arbeitnehner vor chemischen, physikalischen und. biologischen
Arbeitsstoffen bei der Arbeit zy verbessern, ist es erforderl%ch, die Bestimmungen
der Richtlinie des Rates 80/1107/gwg ¢’ zu ergdnzen. v ‘

1) --..---.,..-.-
2) --.---.--.-c-

3) Fheesservansa

4) ABL. Nr. L 327 vom 3.12.1980, s. 8

— AL —
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Die Entschliessung des Rates vom 27. Februar 1984 uber ein zweites Akticnsprogramm
der  Europaischen Gemeinschaften fur Sicherheit und Gesundheitsschutz am
ArbeitsplatzS) sieht die Harmonisierung der Bestiuﬁungen und Massnahmen zum Schutz
der Arbeitnehmer gegen bestimmte chemische, physikatische und biologische
Arbeitsstoffe vor. Es muss daher alles getan werden, um die Angleichung der betreffen-
__den Rechts— und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten zu emm3glichen, wie sie in Artikel
117 des Vertrages vorgesehen ist, und gleichzeitig die erreichten Fortschritte zu

" bewahren. |

Eine Untefsuchung der von den Mitgliedstaaten getroffenen Massnahmen zum Schutz der’
Arbeitnehmer vor der Gefahrdung durch chemische, physikalische und biologische
Arbeitsstoffe bei der Arbeit Lasst gewisse Unterschiede erkennen. Im Interesse
einer ausgewogenen Entwicklung sollten daher diese Massnahmen, die sich unmittelbar
auf das Funktionieren des Gemeinsamen Marktes auswirken, einander angeglichen und
verbessert werden. €Eine solche Angleichung und Verbesserung muss auf gemeinsamen
Grundsatzen beruhen. |

Dieser Schutz ist nach Moglichkeit. durch Massnahmen sicherzustellen, die darauf
abzielen, die Belastung zu vermeiden oder aber auf dem niedrigsten in der Praxis
vertretbaren Niveau zu halten.

Iu diesem Zweck sollen sich die Mitgliedstaaten, sobald sie Bestimmungen in diesem
Bereich erlassen, an eine Reihe von Vorschriften halten, zu denen insbesondere die

Festsetzung von Grenzwerten gehort. Eine erste Liste von Grenzwerten flr bestimmte
Arbeitsstoffe soll in dieser Richtlinie festgelegt werden.

Fur eine Reihe von Arbeitsstoffen werden die Grenzwerte sowie sonstige
spezifische Vorschriften in Einzelrichtlinien festgelegt.

bie Sozialpartner miissen bei den Arbeiten auf dem Gebiet des Schutzes der
Arbeitrehmer eine Rolle spielen -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

'

5) ABL. Nr. C 67 vom 8.3.1984, 5. 2

—Ho—
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Artikel 1

Die Richtlinie 80/1107/EWG wird. wie folgt gedndert :

4. Anhang I und 11 der vorliegenden Richtlinie werden

als Anhang IV beziehungsweise V angefugt.

1. Artikel 2 erhilt folgenden Wortlaut :

"Artikel 2

Im Sinne dieser Richtlinie gitt als

(a)

(b)

(c)

()

"Arbeitsstoff" das wihrend‘der Arbeit vorhandene chemische, physikalische

oder biologische Agens, das als gesundheitsschadigend beurteilt wird;

"Staub™ eine Ansammlung von durch eine physikalische Einwirkung auf feste

Stoffe erzeugtén,~ in der Luft verteilten festen Teilchen mit einen.
burchmesser von 0,1 bis 25 Mikrometer; ‘

"Rauch” -eine Ansammlung von durch Kondensation eines Arbeitsstoffes im -
gasformigen Zustand erzeugten, in der Luft verteilten festen Teilchen in der

Grossenordnung von 0,01 bis 5 Mikromet@}; '

"Gas" jedes luftformige Fluid, d;s nur durch gleichzeitige druckerhohung und

Abkihlung in den festen oder flissigen Zustand Gberfihrt werden kann; es ist

" aus Molekilen zusammengesetzt;

(e)

(f)

(@)

Ch)

-

"Grenzwert" je nach Arbeitsstoff der Belastdngshachstuert oder der Grenzwert
eines biologischen Indikators in der jeweiligen Umgebung;

"Nebel™ eine Ansammlung von durch die Kondensation eines Arbeitsstoffes vom
gasformigen in den flussigen Zustand oder durch Dispersion einer Flﬁssigkeit

. erzeugten, fein verteilten Flussigkeitstropfchen;

V“Dampf' die gasformige Phase eines Arbeitsstoffes( der sich bei normalen -
Temperatur- und Druckverhaltnissen gewdhnlich im festen oder flussigen
Zustand befindet und durch Kondensation mittels bruckerhohung und/oder
Abkihlung vollstandig in diege Zustande Uberfihrt werden kann; er ist aus
quekﬁlen zusammengezetzt; , ' o : '
"Arbeitnehmer” jede in einem Beschaftigungsverhiltnis stehende Person, die
wahrend ihrer Arbeit Belastungen durch einen Arbeitstoff ausgesetzt st oder
ausgesetzt werden. konnte. '

2+ Artikel,4 wird wie folgt geandert:
_'-'Punkt 4 erhalt folgenden Wortlaut:

"4, @) die‘aeurteitung dér Gefahr einer Belastung gegenlber einem der in Anhang

IV aufgefdhrten Arbeitsstoffe, sofern bei o -
‘einer_TStigkeit eine solche Gefahr auftreten kann; dabei
- Ausmass der Belastung der Arbeitnehmer Zu ermitteln.

1T —
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b) Ergibt sich aus der Beurteitqu die Moglichkeit, dass die Konzentration
des Arbeitsstoffes bei Fehlen jeglicher personlicher Schutzausrustung
ein Funftel des Grenzwertes Uberschreitet, so werden Messungen nach der

in Anhang V beschriebenen Referenzmethode - o
oder einer anderen Methode, die zu gleichwertigen Ergebnissen fuhrt,
vOrgenommen.

¢) Fur alle Tatigkeiten nach Buchstabe a) muss die Belastung: der
Arbeitnehmer auf das niedrigste in der Praxis mogliche Niveau gesenkt

werden; das Tragen personlicher Schutzausristungen kommt als Mitted
hierfur nicht in Betracht.

d) Wird einer der in Anhang 1V festgelegten
Grenzwerte iiberschritten, so sind die Ursachen fur diese Uberschreitung
festzustellen, und es sind so bald wie woglich geeignete
Abhilfemassnahmen z2u treffen.

e) Eine erneute Beurteilung erfolgt, falls

= Grund zu der Annahme besteht, dass die erste Beurteilung unrichtig ist
oder

- eine erhebliche Anderung der Tatigkeit, auf die sich die Beurteilung
bezieht, eintritt.

f) Es werden geeignete Massnahmen getroffen,um zu gewahrleisten, dass die
Arbeitnehmer und 1ihre Vertreter in Unternehmen oder Betrieben die
Einhaltung dieser Bestimmungen nachprufen konnen. '

Punkt 9 erhalt folgenden wortlaut:

"9. Geeignete Massnahmen des Arbeitgebers, durch die sichergektellt wird, dass
die Arbeitnehmer und ihre Vertreter in Unternehmen oder Betrieb;n in
angemessener Weise uUber. die in Anhang IV . T
aufgefihrten Arbeitsstoffe unterrichtet werden, insbesondere Uber:

8) mogliche Gefahren fur ihre Gesundheit und sicherheit,

b} die Anwendung wvon Verfahreh zur Beurteilung der Gefahrdung gemass

Punkt 4 Buchstaben a) und b), das Vorhandensein eines
Grenzwertes und die Notwendigkeit, Messungen durchzufihren,

t) Hygienemassnahmen,

_//Q"'
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d) Tragen und Benutzung von Schutzkleidung und Schutzausristung,

e) Schulung von Arbe1tnehnern, insbesondere -der Rettunsgmannschaften,
fur den Notfall. "

3. In Anhang III wird folgender Punkt angefigt :

"9. Wissenschaftliche Bewertung der Daten, die 2ur Feslegung von Grenzwerten
berufsbedingter Belastungen verwendet werden, soueit dies keine
Auswirkungen auf die quantitative Bedeutung dieser Grenzwerte hat. "

4- LR R NN I

Arttkel 2
1. Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, um dieser Richtlinie vor dem 1. Januar 1988
nachzukommen und setzen die Kommission unverziglich davon in Kenntnis.
2. Die  Mitgliedstaaten teilen ~der  Kommission die innerstaatlichen

Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter dieser Richtlinie fallenden
Gebiet erlassen.. '

Artikel 3

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

—AG—
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_ ANHANG II
"Anhang V

Referenzmethode fir die Messung der Belastung der Arbeitnehmer gegenuber den in

2.

6.

Anhlng'l:aﬂgofﬁhrten Arbeitsstoffen goiiss Artikel 4 Punkf 4 Buchstabe b)

Die Arbeitgeber miissen Uber geeignete Verfahren zur Messung regelmassiger,
gelegent(icher oder seltener Belaétungen _verfugen, mit deren Hilfe
sichergestellt wird, dass Probenahmen reprasentat1v fur die individuelle
Belastung der Arbeitnehmer sind. = Dabei ‘'sind diese Probenahmen von
qualifizierten Fachkraften durchzufihren.

_ |
Wenn Gruppen wvon Arbeitnehmern am gleichen Ort die gleichen oder ahnliche
Arbeiten ausfuhren und dadurch denseiben Gesundheitsrisiken ausgesetzt sind,
kann die Probénahme gruppenweise so erfolgen, dass sie reprasentat1v fur die
gesamte Gruppe ist.

bie Belastung der Arbeitnehmer wird im allgemeinen alle drei Monate

gemessen, auf jeden Fall jedoch stets dann, wenn eine technische Anderung

eine erhohte Belastung mit sich bringt.

Die Messfrequenz kann bis auf eine Messung jahrlich verr1ngert werden,

sofern

- keine uesentl1che Anderung der Gegebenheiten am Arbe1tsplatz e1ngetreten_
ist, die zu einer Veranderung der Belastung der Arbe1tnehmer fuhren
konnte, und .

= die Ergebnisse der beiden vorangegangenen, in einem entsprechenden
zeitlichen Abstand durchgefﬁhrten Messungen ein Drittel des in Anhang v

der vorliegenden Richtlinie festgelegten Grenzwertes nicht uberschr1tten
haben,

i
ur Analyse der in Anhang 1V der vorliegenden Richtlinie aufgefﬁhrfen
Arbeitsstoffe sollte die jeweils entsprechende Methode der IS0 oder der
Europaischen Gemeinschaften angewandt uerden, sofern eine solche bereits
entwickeit wurde. '

Die Methode muss so genau sein, dass die Sicherheitsgrenze bei 95 X Liegt.
- - ‘

Die Methode nach Absatz 5 des vorl iegenden Anhangs kann nach dem Verfahren
Lin Artikel 10 der Richtlinie 80/1107/EWG dem Stand der Technik angepasst

werden.»
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Empfehlungen

der Ausschiisse

Zum

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der
Richtlinie 80/1107/EWG zum Schutz der Arbeitnehmer vor der
GCefdhrdung durch chemische, physikalische wund biologische
Arbeitsstoffe bei der Arbeit

KOM(86) 296 endg.; Ratsdok. 7658/86

Punkt der 571. Sitzung des Bundesrates am 28. November 1986

Der federfithrende Ausschull flir Fragen der Europdischen
Gemeinschaften,

der Ausschufl flir Arbeit und Sozialpolitik und

der WirtschaftsausschuB

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung zu
nehmen:

1. Zu Artikel 1

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den weiteren
Beratungen des Richtlinienvorschlages beim Rat der Euro-
pdischen Gemeinschaften darauf hinzuwirken, dafl keine
verbindlichen Grenzwerte unmittelbar 1in die Richtlinie
libernommen werden. Vielmehr sollte darin auf Grenzwerte und
héchstzulédssige Spitzenkonzentrationen verwiesen werden,
die von einem unabhdngigen Gremium von Wissenschaftlern in
erster Linie wunter Beriicksichtigung arbeitsmedizinisch-

toxikologischer Erkenntnisse erarbeitet werden.

26~
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Das Verfahren, in Rechtsvorschriften nur allgemeine Schutz-
mafnahmen und Sicherheitsgrundsdtze rechtsverbindlich vor-
zuschreiben und im {brigen zur Konkretisierung auf all-
gemein anerkannte Regeln der Technik wund gesicherte,
wissenschaftliche Erkenntnisse zu verweisen, hat sich in
der Bundesrepublik Deutschland insbesondere bei der Fest-
legung maximaler Arbeitsplatzkonzentrationen bewdhrt. Die
Grenzwerte und die maximalen Spitzenkonzentrationen werden
in erster Linie unter Bertlicksichtigung arbeitsmedizinisch-
toxikologischer Gesichtspunkte und daneben unter Beriick-

sichtigung praktischer Gegebenheiten der Arbeitsprozesse
festgelegt,

Bei der Weiterentwicklung des wissenschaftlichen Kenntnis-
standes kdnnen die Grenzwerte problemlos daran angepaft
werden. Dagegen ist ein System, bei dem die Grenzwerte
direkt in der Rechtsvorschrift vorgeschrieben werden,
unflexibel.

Zu Artikel 1 Nr. 2 (Art. 4 Punkt 4 Buchst., b}

Bei den weiteren Beratungen sollte in Punkt 4 Buchstabe b
deutlicher gemacht werden, daR es sich dabei um die
Konzentration eines Stoffes in der Luft am Arbeitsplatz
handelt, wobei es unerheblich ist, ob der Arbeitnehmer eine
pers6nliche Schutzausriistung trigt; hierdurch #ndert sich
ndmlich die Konzentration des Stoffes nicht, sondern
lediglich die Einwirkung auf den Arbeitnehmer.

Zu Artikel 1 Nr. 2 (Art. 4 Punkt 4 Buchst. ¢)

Um die Belastung der Arbeitnehmer so gering wie mdéglich zu
halten, miissen alle MaBnahmen ergriffen werden, die
Belastung der Arbeitnehmer auf das niedrigste nach dem
Stand der Technik erreichbare Niveau zu senken. Das Tragen
von Schutzausriistung muR auf Atemschutz und Vollschutz-
anziigen beschrdnkt werden, da sonst auch das Tragen von
z. B. Schutzhandschuhen und Schutzbrille nicht in Betracht

kommt . .
~ 03 —
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.- zum

_Vorschlag ~fir eine Richtlinie des Rates zur Rnderung der

- Richtlinie 80/1107/EWG zum Schutz der Arbe1tnehmer VOr- “der

'Gefﬁhrdung_ durch chemlsche, physikalische _und b1ologlsche,'
Arbeltsstoffe be1 der Arbelt - N ‘ .

'«KOM(ss) 296 endg., Ratsdok. 7658/86

~ Der Bundesrat hat in seiner 571, Sitzung am 28 November 1986_
_-zu der Vorlage wie folgt Stellung genommen

-

Zu Artike1 T

- Der 'Bundéérat 5ittet die ‘Bundesregierung, ‘bei  den ueateren

Beratungen des R1cht11n1envorsch1ages beim Rat der Europalschen; 7
. Gemeinschaften darauf ‘hinzuwirken, daﬁ ke1ne verb;nd11cheni_z

Grenzwerte unmittelbar in die R1cht11n1e ﬁbernommen werden.
Vielmehr sollte - darin auf Grenzwerte und hﬁchstzu13351ge

Spltzenkonzentrat1onen verwiesen werden, dieij von_ e1nemf;;_'
1unabh§ng1gen Grenlum von W1ssenschaftlern in erster Llnle unter*f%'

 Berﬁcks1cht1gung arbe1tsmed1zlnlsch toxikologlscher Erkennt—
-nisse erarbeltet werden _ . Lo . 1_'_‘_

N L : . : CESL
] Das -Verfahren, in Rechtsvorschr1ften _nur allgem31ne Schutz-f

:naBnahﬁen und S1cherheitsgrundsatze‘_rechtsverblndlich Vor-_'? 
 .zuschre1ben und im Ubrigen zur Konkret151erung auf a 1SOMein;f   
-annerkannte Regeln der Techn1k und gesicherte, Wlssensbhaftllchej_;f o

3 Brkenntnlsse zZu- verweisen, hat_‘slch in’ der _Bundegrqpubl;k
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. Deutschland insbesondere bei der Festlagung nuxmalct Arbo;ts-

. platzkonzentrationen bewlhrt. Die Greaxwerte und dis mluun

prtzenkonzonttationen werden in erster Linie unter Bnrﬂtksich»

t1gung arbe1tsmedixmisch-taxikologischer Gesichtspun&te und

danebon unter Berlcksichtigung -praktischer Gngebenheiten der
Arbeitsprozesse fsttgelagt '

\
Bei der H¢iterentuicklung des wissenschnftlichnn Ktnntnlt-

‘standes kénnen die Grentwerte, problealos daran angepast werden

_'Dagegen ist ein Sysv;em, bei dem die Grenzwerte direkt in der

Rechtsvorschraft vorgesthrieben werden, unflexibel.

Zu Artikel 1 Nr. 2 {Art. & Punkt $ Buchst. b)

~Béi-’ den weiteren Serutungea sollite in' Punkt 4 Buchstabe b

deutlicher gemacht uerdeas dal os sich dabei um die Konzen-.

tratum eines Steffes in der Luft am !\‘rbeitsplatz handelt,
‘wobei - es unerheblach ist, ob der Arbeitnehmer eine . persﬁnllche

' Schutzausrﬂstung trdigt; hierdurch ﬁnﬂert sich nﬁnlach die o
Konzentration des S$toffes nlcht,' sondern lsdiglich .qie Bin-
;!:7w1rkung auf den Arbeitnehuer. R

Zy Artike1-1 Ne. 2 (Are. % punkt'i_nuphst. c)

-Um d1e Belastuag der Aﬁeitnehmyr %50 getmg wie nﬁglith xu*-

_halten, milssen alle Maflnahmen ercriffea werden, dit nelnsmx

~ der Arbeitnehmer auf das nieérigste nach dem Stand der !‘cclmit
.. erreichbare Niveau zu senken. Das Tragem von Schutztusrustung- o
- muB auf Atemschutz und Vollschutranifigen beschriiakt verdgn, da

' sonst auch das Tiragen von z. B. Schutzhandschuhen und s«mm»

i._br1lle nitht in Betracht kommt .
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