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Antrag

des Landes Rheinland-Pfalz

N

EntschlieBung des Bundesrates zur Fortentwicklung der

Marktordnung im Giiterverkehr im Rahmnen der Euro-

pdischen Verkehrspolitik

DER MINISTERPRASIDENT DES LANDES _
RHEINLAND-PFALZ Mainz, den 27. Juni 1986

An den _
Pridsidenten des Bundesrates_

Herrn Dr. Ernst Albrecht

Sehr geehrter Herr Bundesratsprilisident,

die Landesregicerung von Rheinland-Pfalz hat beschlossen, dem

Bundesrat den in der Anlage beigefligten Antrag fiir eine

EntschlieBung des Bundesrates

i L]
zZur Fortentwicklung der Marktordnung im_Gﬁtérverkehr
im Rahmen der Europiischen Verkehrspolitik

zZzuzuleiten.

\ __‘/1_“,

Allsinvertnety: Verag Dr Hans Hoger, Posttach 200821, 5300 Bonn 2
15N Q7 AL 940
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Ich bitte, gemdB § 36 Abs. 1 der Geschédftsordnung des Bundes-
rates die Beratung des EntschlieBungsantrages in den Aus-

schiissen zu veranlassen.

Mit freundlichen Griifen

d
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"Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zur Fortentwicklung der Hafktordnung

im_Giiterverkehr im Rahmen der Europdischen Verkehrspolitik

Der Bundesrat mdge beschlieRen:

1.

Der Bundesrat beurtellt die Schaffung elnes gemeinsamen Binnen-
marktes der Europiischen (Gemeinschaften auf dem Geblet des Ver-
kehrs positiv. Die Chancen, die darin fiir die Verbeséerung der
gesamtwlrtschaftlichen Rahmenbedingungenlund fiir das Verkehrs-
gewerbe liegen, sollen optimal genutzt werden, ohne Wwichtige

' verkehrspolitische Ziele prelszugeben.

Die Bundesreglerung wird gebeten, beil der Herstellung der
Dienstleistungsfrelhelt im Verkehr die verkehrspolitischen
Rahmenbedingungen so anzupassen, dal elne gesamtwirtschaftlich
sinnvolle Arbeitsteilung zwlischen den Verkehrstrigern ermég-
licht wird und die durch dle bestehende natlonale Verkehrsmarkt-
ordnung geschiltzten 6ffentlichen Interessen gewahrt blelben,
Insbesondere aus mittelstands-, struktur-, verkehrs- und umwelt—
politischen Griinden sollté die bestehende Mabktordnung im Rah-
men eines verkehrlichen Gesamtkonzepts unter Berilicksichtigung
der integrétionspolitischen Erfordernisse fortentwickelt wer-

den.

Eine Liberalisierung im StraBengiiterverkehr darf den Konsollidie—
rungsprozefl der Deutschen Bundesbahn nicht gefdhrden, Sie muB
vielmehr von einer Erhdhung der Leistungs- und Wettbewerbsfihig-
kelt der Deutschen Bundesbahn begleltet sein, damit die Bahn
ihre arteigenen Vortelle im nationalen und internationalen

Markt voll ausnutzen kann., Dazu bedarf es neben der Nachholung
unterbliebener Modernisierungs- und Rationalisierungsmafnahmen
auch elner befriedigenden Lésung des Problems der Abgeltung ver-
kehrspolitisch unverzichtbarer gemelnwlirtschaftlicher Leistun-
gen und der Entlastung von Altschulden.
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Die Liberalislerung des grenziberschreitenden Verkehrs und dile
Of fnung des Inlandsmarktes ohne Angleichung der weséntlichen
Wettbewerbsbedingungen wiirde zu noch stirkeren Wettbewerbs-
verzerrungen als blsher fiihren. Das gilt gleichermaBen fiir die
unterschiedlichen fiskalischen, sozialrechtlichen und techni-
schen Regelungen wie f{ir die ﬁberwachuﬁg der Elnhaltung der
Sozlal- und Sicherheitsvorschriften. -

Der Bundesrat begriidt daher die SchluRfolgerungen dés Rates vom

14, November 1985 zur Umsetzung des EuGH-Urteils vom 22. Mai
1985, Das hier hergestellte politische Junktim zwlschen
Harmonislerung und Integratlion muf in den wichtigsten Punkten
berelts im'Zusammenhang mit der Herstellung der Dienst-
leistungsfreiheit verwirklicht werden. Vorrangiger Harmoni-
silerungsbedarl besteht bel Xraftfahrzeugsteuer und Mineralsl-
steuer, bel denen dle Bundesrepublik Deutschland eine
Spitzenstellung unter den europiischen Lindern. einnimmt sowle
pei den Autobahngeblihren. Die Verkehrsministerkonferenz bittet
die Bundesreglerung, die hier national und auf EG-Ebene
erforderliichen MaBnahmen zu forcieren.

Bel Schaffung eines EG-Verkehrsmarktes ist einer‘Auseinandera
entwlcklung der Verkehrsordnung zwischen den L&ndern der EG und
Drittlédndern mit wichtiger Transitfunktion fiir die EG entgegen-
zuwlrken,

Der vom EG-Verkehrsministerrat vorgegebene zeitliche Rahmen,

‘bis 1992 elnen europiischen Verkehrsmarkt herzustellen‘ ist fir

eln schrittwelses Vorgehen zu nutzen, um nichtvorhersehbare
Friktionen zu vermelden und den Verkehrsunternehmen eine Anpas-
sung ohne wirtschaftliche und soziale Nachteile zu ermoglichen.
Dabel sind dle Interessen der Vepkehrswirtschaft und der dort
beschiftigten Arbeitnehmer angemessen zu berucksichtigen. Das
Junktim mit dem Abbau von Wettbewerbsverzerrungen ‘muf auch beil
Teilschritten der Liberalisierung elngehalten werden, ggfl.

durch vorl#ufige nationale MaBnahmen..

\
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Die EG-Verkehrsmarktordnung 1st so zu gestalten, daR keine
schweren Marktstdrungen zu befiirchten sind. Um Marktstdrungen
rechtzeltig zu erkennen und geelgnete Korrekturen einleiten zu
kénnen, sollte ein Marktbeobachtungssystem elngerichtet werden,
in dem auch dle Angleichung der Wettbewerbsbedingungen nach
einheltlichen Grundsétzen in Jedem EG-Staat kontrolllert wird.

Die Bundesrepublik Deutschland muB als zentral gelegenes Land
und .gréfter Verkehrsmarkt der EG die Mdglichkeilt behalten,
wichtlge Allgemeinlnteressen, so Verhiltung elner Uberbelastung
der Infrastruktur oder der Umwelt, GewHhrlelstung der Verkehrs-—
Sicherheit, im Benehmen mit der EG-XKommission durch nationale
MaRnahmen zu schiltzen.

Bel der Regelung der Kabotage ist von MaRnahmen abzusehen, die
deutsche Verkehrsunternehmen dlskriminieren kdnnten. Geblets-
fremden Unternehmen darf Inlandsverkehr nicht zu gﬁhstigeren
Bedingungen gestattet werden als deutschen Verkehrsunternehmen.

Bei der Festlegung der Bedingungen fiir die Verwirklichung der
AnschluBkabotage im Gliterkraftverkehr sollte als 1. Schritt
eine AnschluRkabotage unter Beachtung der nationalen gesetz-
lichen Regelungen zugelassen werden, um Marktstérungen durch
einé‘zu schnelle Ausweitung des Transportangebots zu vermelden.
Zu diesem Zweck kdnnte ein bestimmter Anteil der Gemeinschafts-—
genehmigungen mit einer elnmaligen Kabotagemdglichkeit ausge-
stattet werden, | '

Dle Bundesregierung wird gebeten, neben gemeinschaftlichen
Regelungen des grenziiberschreltenden Verkehrs nationale Maf~
nahmen zupr PFortentwicklung der Verkehrsmarktordnung im StbaBen-
gﬁtervevkehr zu ergrelfen mit dem Ziel, den von der EG aus-
gehenden Liberalislerungsprozel vorzubereiten, insbesondere dem
deutschen Transportgewerbe alsbald elne griofere Betelligung ém
gbenzﬁberschreitenden Gliterkraftverkehr zu ermdglichen.

s
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Der Bundesrat empfiehlt vor allem eine weitere Aufstockung der
Kontingente 1Im Bezirksgiterfernverkehr. Ferner ist das (neu)
rosa Kontingent im grenziliberschreitenden Verkehr einschliel-
lich des Seehafenverkehrs und der vergleichbaren Verkehre iiber
Binnenh&fen zu erhdhen. Der Vorschlag, bei grenziberschreiten—
den Befdrderungen den inlindischen Streckenanteil von der Ge-
nehmigungspflicht zu befreien, 1st auf selne Marktvertridglich-
keit hin zu iiberpriifen. Bel der Erhdhung der Gemeinschafts—
Xontlngente sind Nahverkehrsunternehmen angemessen zu beriick—
sichtigen.

Als nationale MaRnahmen, die aus sachlichen Grilinden fiir not—
wendig gehalten werden und die zugleich der in Umrissen erkenn-
baren kiinftigen EG-Verkehrspolitik entsprechen, empfiehlt der
Bundesrat Regelungen, dle geeignet 8ind, Transporte im Werk-
verkehr zu substituleren. Die Verkehrsministerkonferenz hat zu

dlesem Zweck bereits am 16.11.1981 mehrere Mafnahmen beschlos-
- sen. Die Bundesreglerung wird gebeten, dilese Vorschléige im Hin-

blick auf die kiinftige EG-Verkehrspolitik rasch aufzugreifen.

Die Bundesreglerung wird gebeten, durch nationale MaBnahmen
dle Unterschlede zwischen den Ordnungen fiir die grenzilber-
schreltenden Verkehre und die deutschen Seehafenverkehre ab-
zubauen,

Weiterhin bittet der Bundesrat die Bundesregierung, bei der
Festlegung der Bedingungen fir die Verwirklichung der Kabotage
in der Binnenschiffahrt in der EG auf einen Abbau der den
Ladungszugang beschrinkenden Genehmigungssysteme und des Ffiipr
die strukturelle Uberkapazitit mitverantwortlichen "Tour de
R&le - Verfahrens" in elnigen Mitgliedstaaten zu dringen,

Die Stillegungsaktion innerhalb und auRerhalb der Bundes—
republik (insbesondere 1n den Niederlanden) sollte fortgesetzt
werden. Die Férderung von Schiffsneubauten der Binnenschiff-—
fahrt sollte auf internationaler Ebene eingestellt werden.

b
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Empfehlungen

der Ausschusse

Zur

EntschlieRung desiBundégrafes“zur Fortentwicklung der Marktord-

nung im Guterverkehr im Rahmen der Europdischen Verkehrspolitik

- Antrag- der Lander Baden Nurttemberg, Berlin, Bremen, Hessen,

Rheintand- Pfa}z ‘und Saariand -

Punkt dériSGB;iSitzUngfdes Bundesrates am 28. September 1986
A

1. Der fedeffﬁhr@h&éLAuSschuB fir Verkehr und Post und
der Ausschuﬁ,fﬁr.Inhéféfﬁngelegenheiten
empfehlenqueh ‘BUnde§fat,- die. Entschlielung unveridndert
zu fassen:;g o

2. Der Flnanzausschuﬁ
hat eine Fmpfehlung nur FARE Zlffur 4 des EntschlieBungsan-
trags beschlosgen Fr empfiehlt die Annahme von Ziffer 4 mit

der Maﬁoabe nachsfehender ‘Anderung:

Ziffer 4. Abs 2 Satze 3 und 4 -

In foter 4 51nd :n Absatz 2 dle S4tze 3 und 4 zu streichen

und ist- folgender neuer Absatz :3 ‘anzufiigen:

~ "Fiir 'déh; frele 'Dﬁenstleistungsverkehr ist  vor allem
 die Ang1e1chung der stark unterschiedlichen steuerlichen
und anderen {15kallschen Belastungen des Giiterverkehrs in
den . elnzelnen.ﬂ "EG-Mitgliedstaaten eine unabdingbarc
Voraussotzung ¥ ngrbe missen - auch  die Autobahngebithren

in dle Harmonlslerungsbestrcbungen einbezogen werden."

C Allamvanriab Vérag Dr; Hans Heger, Postlach 200821, 5300 Bonn 2
Wl B . 187N 0720-2948

r?_/.
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-—'/f—E 26.09.86
Beschiu3
des Bundesrates

zur

Entschliefung des Bundesrates zur Fortentwicklung der Marktord- 

nung im Giiterverkehr im Rahmen der Européiséhen Verkehrspolitik

Der Bundesrat hat in seiner 568. Sitzung am'26, Septémber 1986 .
/ die aus der Anlage ersichtliche EntschlieBung gefafBt.

Allginvertrieb: Veriag Dr. Hans Heger, Postlach 200821, 530080nn 2 -
ISSN 0720-2046
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Aniage

Entschliefung
des ‘ '
_ Bundesrates
zur Fortentwicklung der Marktordnung
im Gliterverkehr im Rahmen
der Europidischen Verkehrspolitik

‘1. Der Bundesrat beurteilt die Schaffung éines gemeinsamen Bihnen—
marktes der Europiischen Gemelnschaften auf dem Geblet des Vér-'
- kehrs positiv. Die Chancen, die darin fir dle Verbesserung deb
gesamtwirtschaftllichen Rahmenbedingungen und'fur das Verkehrs-
gewerbe 1iegen, sollen optimal genutzt werden, ohne wichtige
_verkehrspolitische Ziele preiszugeben.

2. Die Bundesreglierung wird gebeten, bel der_Herstellung der

' Dienstlelstungsfreihelit im Verkehr die verkehrspolitischen
Rahmenbedingungen so anzupassen, daB eine gesamtwirtschaftlich
sinnvolle Arbeitsteilung zwlschen den Verkehrstrigern ?rmégu
licht wird und die durch die bestehende natlonale Verkehrsmarkt-
ordnung geschiitzten 8ffentlichen Interessen gewahrt blelben.
Insbésondere aus mittelstands-, struktur-, verkehrs- und umwelt-
politischen Griinden sollte die-bestehende'Marktdrdnung im Rah-~
‘men elnes verkehrlichen Gesamtkonzepts unter Berucksichtigung

- der 1ntegrat10nspolitischen Erfordernisse fortentwickelt wer-
del’l. . .- . : . %
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Eine Liberalisierung im Stradengiiterverkehr darf den Konsolidie-
rungsprozef der Deutschen Bundesbahn nicht gef&hrden. Sle muf
vielmehr von einer Erhshung der Leistungs- und Wettbewerbsfihig-

'keit der Deutschen Bundesbahn begleltet sein, damit_die Bahn

ihpe arteigenen Vortelle im nationalen und internationalen

Markt voll ausnutzen kann. Dazu bedarf es neben der Nachholung
unterbliebener Modernisilerungs- und RationalisierungsmaBnahmen
auch elner befriedigenden L&sung des Problems der Abgeltung ver-
kehrspolitisech unverzichtbarer gemeinwirtschaftlicher Leistun-
gen und der Entlastung von Altschulden. | |

Die Liberalisierung des grenziiberschreitenden Verkehrs und die
Uffnung des Inlandsmarktes ohne Angleichung der wesentlichen
Wettbewerbsbedingungen wiirde zu noch stirkeren Wettbéwerbs—
verzerrungen als bisher fiihren. Das gilt gleichermafen filr die
unterschiedlichen fiskalischen,.sozialrechtiichen und techni-
schen Regelungen wie fir die Uberwachung der Einhaltung der
Sozial-~ und_Siéherheitsvorschriften. '

Der Bundesrat begriit daher dle SchluBfolgerungen des Rates vom
14. November 1985 zur Umsetzung des EuGH-Urteils vom 22. Mai

1985. Das hier hengestellte politische Junktim zwischen
Harmorilsierung und Integration muR in den wichtigsten Punkten

bereits im Zusammenhang mit der Herstellung der Dienst-
leistungsfretihelt verwirklicht werden.

-

“Fir den freien Dienstleistungsverkehr ist vor allem

die Angleichung der stark unterschiedlichen steﬁerlichen
und anderen fiskalischen Belastungen des Giiterverkehrs in
den einzelnen EG-Mitgliedstaaten eine unabdingbére
Voraussetzung. Hierbei miissen auch die Autobahngebithren
in die Harmonisierungsbestrebungen einbezogen werden.
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Bei Schaffung eines EG-Verkehrsmarktes lst einer Auseinander—

. entwicklung der Verkehrsordnung zwischen den Lindern der EG und
Drittléindern mit wichtiger Transitfunktion fiir die EG entgegen-
‘zuwlrken.-

Dér vom EG-~Verkehrsministerrat vorgegebene'ieitliche Rahmen,
bis 1992 einen europiischen Verkehrsmarkt herzustellen, ist fir
ein schrittwelses Vorgehen zu nutzen, um nichtvorﬁersehbape
Friktionen zu vermelden und den Verkehrsunteﬁnehmen-eine'Anpas-
sung ohne wirtschaftliche und soziale Nachteile zu ermbglichen.
Dabel sind die Interéssen der Verkehrswirtschaft und der dort
beschaftigten Arbeitnehmer angemessen zu berucksichtiggn. Das
Junktim mit dem Abbau von Wettbewerbsverzerrungen muB auch beil
Teilschritten der Liberalisierung eingehalten werden, ggf.

‘durch vorliufige nationale MaBnahmen.

Die EG-Verkehrsmarktordnung ist so zu gestalten, daf® keine

schweren Marktstérungen zu befilirchten sind. Um Marktst&rungen
'rechtzelitig zu erkennen und geeignete’ Korrekturen einleiten zu

konnen, sollte ein Marktbeobachtungssystem. eingerichtet werden,

in dem auch die Angleichung der Wettbewerbsbedingungen nach

einheitlichen Grundsdtzen 1in Jedem EG-Staat kontrolliert wird

Die Bundesrepublik Deutschland muR als zentral gelegenes Land

ﬁnd'gréﬁter Verkehrsmarkt der EG die Moglichkeit behalten,

- wichtige Allgemeininteressen, so Verhiitung elner Uberhelastung

~ der Infrastruktur oder der Umwelt, Gewdhrlelstung der Verkehrs-

-sicherheit im Benehmen mit der EG-Kommission durch natiohale

Maﬁnahmen A schﬁtzen.

Bei;der Regelung der Kabotage 1st von MaBnahmen abzusehen, die
deuytachse Vprkehrsunternehmen‘diskriminieren k8nnten. Gebiets-
fremden Unternehmen darf Inlandsverkehr nicht zu giinstigeren

'.Bedingungen gestattet werden als deutschen Verkehrsunternehmen.
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Bei der Festlegung der Bedingungen filr die Verwirklichuné der
AnschluBkabotage 1m Gdterkraftverkehr sollte als 1, Schritt
eine Anschluﬁkabotage unter Beachtung der nationalen gesetz-
lichen Regelungen zugelassen werden, um Marktstérungen durch
eline zu schnelle Ausweltung des Transportangebots 2u vermeiden.

- Zu dlesem Zaack knnte ein bestimmter Anteil der Gemeinschafts~
'genehmigun$en mlt einep einmaligen Kabotagemaglichkeit ausge-

stattet werden.

, ble Bundesregierung wird gebeten, neben gemeinschaftlichen

Regelungen des grenzuberschreitenden Verkehrs nationale MaBg-
nahmen zur Fortentuicklung der Verkehrsmarktordnung im StraBen-
giiterverkehr zu ergrelfen mit dem Ziel, den von der EG - aus—
gehenden Liberalisierungsprozeﬁ vorzubereiten, insbesondere dem
deutschen Transportgewerbe alsbald eine grdfere Beteiligung am
grenzuberachreitenden Guterkraftverkehr zu ermbglichen.

Dgn'Byhdggnap gggfiehlt vor allem elne weitere Aufstockung der

. Kontingente im Bezirksgiiterfernverkehr. Ferner ist das (neuf

rosa Kontingent iERS?enzﬁberschreitehden Verkehr elnschlief-
‘1ich des Sééhafenyerkehrs und_der'vergleichbaren Verkehre {iber
Binpehhéfqn zu_ebhahen. Der Vorschlag, bei'grenzﬁberschreiten-
den BefSrderungen den inl#ndischen Streckenantell von der Ge-
nghmigungspflicht zu befreien, ist auf seine Marktvertr&glich—
keit hin zu iiberpriifen. Beil der Erhbhung der Gemelinschafts-

"§9nt1ngen§§.sind Nahverkehrsunternehmen angemessen zu bertick-

1o,

‘sichtigen.

iKY
5

'Als nétionale Mafnahmen, die aus sachlicheﬂ Griinden fir n&t-

wendig gehalten werden und die .zugleich der in Umrissen erkenn—

baren kunftigen EG- Verkehrspolitik entsprechen, empfiehlt der
Bundearat Regelungen die geelgnet sind, Transporte im Werx-
‘verkehr zu substltulieren. Die Verkehrsministerkonferenz hat zu
diesem Zweckfbereits am. 16.11,1981 mehrere MaBnahmen beschlos-
sen. Die Bundesregierung wird gebeten, dilese Vorschlage im Hin-

~blick auf die kinftige EG- Verkehrspolitik rasch aufzugreifen.
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Dle Bundesregierung wird gebeten,'durch nationale Mafnahmen
die Unterschiede zwischen den Ordnungen fﬁr'die grenziber—
schreitenﬁeh'Verkehre und die deutschen Seehafenvérkehne ab--
zubauen.

11, Weiterhin bittet der Bundesrat dle Bundesbegierung, bel der_'
| Festlegung der Bedingungen fiir die Verwifklichung der Kabotage
in der Binnenschiffahrt in der EG auf einen Abbau der den
;'Ladungszugang beschrinkenden Genehmigungssystéme und des fiir
die strukturelle tberkapazitit mitverantwortlichen "Tour de
RMe - Verfahrens" in einigen Mitgliedstaatén'zu‘drangen.

Die Stillegungsaktion innerhalb und auBerhalb der Bundes- .
republik (insbesondere in den Niéderlanden) sollte fortgesetzt
werden. Die Férderung von Schiffsneubauten der Binnenschiff-
fahrt sollte auf internationaler Ebene:eingestellt werden.'



