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GemdB Artikel 2 Satz 2 des Gesetzes zu den Vertrhgen vom
25. Mérz 1957 zugelettet mit Schreiben des Chefs des Bundeskanzler-
amtes vom 17. Juli 1986 - 121 - 680 70 - E - Wi 55/86 -.

Diese Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Priasidenten der
Kommission der Europdischen Gemeinschaften vom 19. Juni 1986

dem Herrn Priésidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften

Ubermittelt worden. )

Die Anhdrung des FEuropdischen Parlaments und des Wirtschafts-
. und Sozialausschusses zu der - genannten Kommissionsvorlage ist
vorgesehen. S

Mit der unmittelbar bevorstehenden BeschluBfassung durch den
Rat ist zu rechnen. ‘

Zur Information wird gleichzeitig die von der Kommission der

Europdischen Gemeinschaften zu ihrer Vorlage iibermittelte Begriin-
dung beigefiigt.
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BEGRUNDUNG

I. ALLGEMEINES

1. 1Im Weissbuch Ober die Vollendung des Binnenmarktes wird darauf hin-
gewiesen, dass im Hinblick auf eine weitere Liberalisierung des &ffentlichen
Auftragswesens insbesondere eine Verbesserung der Richtlinien des Rates
77/62/EMG und 80/767/EWG iiber die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe
dffentlicher Lieferauftrige dringend geboten ist.

Die fortbestehende gegenseitige Abschottung der &8ffentlichen Vergabemdrkte
jst eines der auffilligsten Hindernisse, die der Herstellung echter Binnen-
marktsverhiltnisse entgegenstehen. Dabei hadngt von der Schaffung einer
grésseren, europdischen Marktdimension und einer Wirtschaftsverflechtung

die ganze 2Zukunft der Industrie der Gemeinschaft ab, insbesondere i m Bereich
der Hochtechnologie.

2. Die Richtlinie des Rates 77/62/EWG vom 21. Dezember 1976 zielt darauf ab,
durch die Schaffung gleicher Bedingungen flur die Teilnahme an dffentlichen
Auftragen das &ffentliche Beschaffungswesen transparenter zu machen. Diese
Richtlinie gilt fir Lieferauftradge, die von staatlichen Stellen und Gebiets-
kérperschaften vergeben werden, und unterwirft diese von einem gewissen Ver-
tragswert an gemeinschafttichen Verfahren. Diese stellen insbesondere eine
bessere Publizitit des Verfahrens sicher und lLegen objektive Teilnahme - und
Zuschlagskriterien fest. Mit der zweiten Richtlinie 80/767/EWG wurden die
Bestimmungen der ersten Richtlinie an das im Zuge der Handelsverhandlungen
von 1973/1979 ausgehandelte {Jbereinkommen Ober das dffentliche Beschaffungs~
wesen angepasst und zwar dort, wo die Bestimmungen dieses Ubereinkommens fir
die Lieferanten gliinstiger sind als die Bestimmungen der ersten Richtlinie.

bas Rechtsinstrument, das die Regelungen insgesamt darsteillen, soll
das Funktionieren des Gemeinsamen Marktes verbessern und somit der Wirtschaft
dienen. Die Vergabe von &ffentlichen Auftrigen im Wege eines wirksamen Wett-
bewerbs soltte durch transparente und rationelle Vorgehensweisen und Ent-
scheidungen zu erheblichen Einspacungen von Haushaltsmitteln fdhren und
effizientere, europdische Produktions- und Verteilungsstrukturen bewirken.

3. Die Erfahrungen, die bei der Anwendung der Richtlinie 77/62/EWG gemacht
worden sind, haben deren Mingel erkennbar werden Lassen. Im Bericht der
Kommission an den Rat vom 14. Dezember 1984 {iber &ffentliche Lieferauftrage
(Dok. COM 84/717 endg.) werden diese Mingel sowie einige mbgliche Abhilfe-
massnahmen aufgezeigt. Um die Voraussetzungen flir die Kontrolle der Durch-
flihrung und Anwendung der Richtlinien zu verbessern, bedarf es gewisser
priziserer oder gar neuer Verfahren, Vorschriften oder Begriffe und besserer
Informationen Uber zu vergebende oder bereits vergebene Auftrige.

A
Die als erstes erfordertichen Massnahmen wurden bereits vor und nach Annahme
des Berichts der Kommission im Beratenden Ausschuss fir &ffentliche Auf-
trige sowie mit den Mitgliedstaaten im Rahmen der lLaufenden Verhandlungen
zur Ausweitung und Verbesserung des GATT~Ubereinkommens Uber das &ffentliche
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Auftragwesen erortert. Dabei ergab sich eine zumindest grgndsitzliche
Ubereinstimmung in bezug auf verschiedene vorgeschlagere Anderungen;
mitunter erstreckt sich die Ubereinstimmung sogar auf Detailfragen.

4. Generell verfolgen die Anderungen folgendes 2iel:

- besssere Transparenz und grosserer Wettbewerb bei offentlichen
Auftragen, insbesondere durch Einfihrung eines Systems der Vor-In-
formation und der Veroffentlichung von Informationen iber erteilte

 Auftrage sowie durch EinfUhrung des sogenannten Verhandlungsverfahrens;

-~ einheitlichere Anwendung einiger Bestimmungen der RichtlLinien mit
dem Ziel, deren Missbrauch zu erschweren, insbesondere durch eine
genauere und restriktivere Begriffsbestimmung, vor allem hinsicht-
Lich der vom Anwendungsbereich der Richtlinien ausgenommenen Stellen
und der freihandigen Vergabe bzw. des Verhandlungsverfahrens;

- Abstellen von unbeabsichtigten Abweichungen zwischen den beiden
Richtlinien;

- Berucksichtigung von neueren Entwicklungen in der Gemeinschaft, ins-
besondere des neuen Konzepts auf dem Gebiet der Normen; :

- Verlangerung und Angleichung bestimmter Fristeni

- verstarkte Kontrolle der Einhaltung der Richtlinien durch prazisere
Auflagen im Bereich der Statistik.

II. ERLAUTERUNG ZU DEN EINZELNEN ARTIKELN
Artikel 1
Dieser Artikel bezeichnet den Gegenstand des Abschnitts I der Richtlinie:
die Anpassung der Richtlinie 77762/EWG nach Massgabe der bei ihrer An-
-wendung gesammelten Erfahrungen.
Artikel 2
Um zu unterschiedlichen und extensiven Austegungem in bezug auf die vom
Geltungsbereich der Richtlinien ausgenommenen Stellen entgegenzuwirken,
werden Ausnahmen vom Geltungsbereich der Richtlinie auf der Grundtage der
Definition der Mitgliedstaaten, die die restriktivste Auslegung gewahlt
haben, begrenzt auf:

1. allein die Beforderungsunternehmen, die den Personen- und Gliterver-
kehr von einem Punkt zum anderen sicherstellen, wodurch Anlagen, wie

Hafen und Flughiafen in den Geltungsbereich der Richtlinie einbezogen
werden;

2. allein die Betriebe, deren Haupttatigkeit im Bereich der Trinkwasser-
versorgung Liegt. Gleiches gilt zukunftig fur die Energieversorgung
und das Fernmeldewesen. .
Artikel 3 : -
1. Das offene Verfahren, das potentiellen Lieferanten die grossten Zu-
gangschancen eroffnet, wird zum Regelverfahren.
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2. Um die allzu haufig nicht gerechtfertigte Inanspruchnahme der nach den
bestehenden Richtlinien fur Ausnahmesituationen vorgesehenen Moglichkeiten
der Vergabe von Auftragen chne Wettbewerb einzuschranken, ist nunmehr fur
einige dieser Ausnahmefalle die Beteiligung mehrerer potentieller Liefe-

ranten am Vergabeverfahren vorgesehen.

Die Pflicht zur Begrundung der Inanspruchnahme des nicht offenen Verfah-
rens, des Verhandlungsverfahrens oder der freihandigen Vergabe wird einge~
fuhrt, um die offentlichen Auftraggeber so weit wie moglich davon abzuhal-~
ten, diese als Mittel der piskriminierung zu verwenden und Unternehmer aus-
zuschliessen, die herkommlicherweise bei den Auftragen nicht berucksichtigt
worden sind.

Buchstabe b) schafft dieses neue, das sogenannte Verhandlungsverfahren, das
die Aushandlung der Vergabe mit einigen vom offentlichen Auftraggeber aus-
gewahlten Unternehmern vorsieht, im Gegensatz zur freihandigen Vergabe, bei
der nur mit einem Unternehmer verhandelt wird.

Buchstabe d) priazisiert die Bestandteile der Niederschrift, die der offent-
Liche Auftraggeber erstellen muss, um die Inanspruchnahme der bisher be-
reits unter bestimmten Voraussetzungen bestehenden Maglichkeitenfdes nicht
offenen Verfahrens oder der freihandigen Vergabe bzw. der neuen Moglichkeit
des Verhandtungsverfahrens zu rechtfertigen und das er auf Anforderung der
Kommission zur Prufung des ordnungsgemassen Ablaufs der Vergabe vorlegen
Mmuss .

Article 4

T. Fur den Fall, dass keine oder nicht ordnungsgemasse bzw. nicht annehmbare
Angebote eingereicht worden sind, wird die freihandige Vergabe durch das
neue Verhandlungsverfahren ersetzt. -

2. Die freihandige Vergabe wird fir die anderen Falle aufrechterhalten, wobei
jedoch die ungerechtfertigte Annahme der bringlichkeit durch die Best immung
eingeschrankt wird, dass diese nicht durch die betreffenden Stellen selbst
verschuldet sein darf.Die Laufzeit der zusatzlichen Auftrage wie auch die
pauer der Auftrage wird kunftig auf hochstens drei Jahre beschrankt.

Artikel 5

T Absatz 1 begrindet die Verpflichtung fur die offentlichen Auftraggeber,
die technischen Spezifikationen des zu liefernden Erzeugnisses dutch eine
Bezugnahme auf europaische Normen bzw. Harmonisierungsinstrumente 2u defi-
nieren. Im gegenwartigen Stadium ist diese Bezugnahme noch fakultativ. An-
hang I1 bringt die Legaldefinitionen fur technische Spezifikationen auf den
neuesten Stand.

2. Absatz 2 halt fur den Fall, dass keine geeigneten Normen oder Harmonisie=
rungsdokumente vorliegen, die-Reihenfolge der sonstigen Dokumente aufrecht,
die der offentliche Auftraggeber respektieren muss, falls er mit einer Be~-
zugnahme auf solche Spezifikationen arbeitet.

Article 6 .
Um allen potentiellen Lieferanten den Zugang zu den Auftragen und ausserdem
die Kontrotle einer einwandfreien Auftragsvergabe zu erleichtern:

N
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1. Sieht die Richtlinie fur jeden offentlichen Auftragnehmer, der den Richt-
linien unterliegt, die Verpflichtung vor, jahrlich sein Beschaffungspro-
gramm und einen entsprechenden Zeitplan zu veroffentlichen. Durch diese
vorherige Bekanntmachung sollen samtliche potentiellen Lieferanten bereits
im Projektstadium Uber die Beschaffungsabsichten unterrichtet werden. _
Damit soll fruhzeitig ihr Interesse geweckt und auch den vom Beschaffungs-
ort am weitesten entfernten Unternehmen, soweit wie moglich, gleiche Be-
dingungen gewahrleistet werden. :

2. lu dén bereits eine Ausschreibung erforderlich machenden Verfahren.kommt
noch das Verhandlungsverfahren hinzu. Auch der Beschluss zur freihandigen
Vergabe muss kunftig veroffentlicht werden.

3. Um die Transparenz und die Moglichkeiten einer nachherigen Kontrolle noch
weiter zu verbessern wird ferner die veroffentlichung einer Bekanntmachung
mit allen zweckdienlichen Informationen Uber jeden gemass den Richtlinien
vergebenen Auftrag zwingend vorgeschrieben.

4. Zur Festschreibung einer Forderung, auf der das Amt fur veroffentlichungen
schon besteht und ohne die das Amt die ihm in Absatz 6 auferlegte, sehr
kurze Veroffentlichungsfrist von funf Tagen nicht einhalten kann, wird
prazisiert, dass die Bekanntmachungen tber beschleunigte Verfahren obliga~
torisch mit den schnellsten Nachrichtenmitteln ubermittelt werden mussen,
namlich Fernschreiber, Telegramm oder Fernkopierer. Um eine verspitete
Absendung von Bekanntmachungen zur Vor-Information sowie uber vergebene
Auftrage zu verhindern, wird ferner dafur eine Frist gesetzt.

5. Hinsichtlich der Modalititen fir die Erstellung der verschiedenen Bekannt-
machungen wird kinftig auf die in Anhang III enthaltenen Muster verwiesen.

6. Die Erfahrung hat gezeigt, dass die Verpflichtung zur Veroffentlichung von
Bekanntmachungen in samtlichen Gemeinschaftssprachen ungerechtfertigte
Mehrkosten und Verspatungen verursacht.lUberdies wird die Arbeitsbelastung
des Amtes fur amtliche Veroffentlichungen und der Ubersetzungsdienste ohne-
hin mit der Veroffentlichung der vorgeschlagenen zusatzlichen Bekannt-
machungen vergrossert.

Die Verpflichtung zur Veroffentlichung von Bekanntmachungen in unge-
kurzter Form muss auf die Orginalfassung beschrankt werden. Fir die anderen
Gemeinschaftssprachen muss die Veroffentlichung einer Zusammenfassung der
wichtigsten Bestandteite jeder Bekanntmachung im Amtsblatt der Europajschen
Gemeinschaften und mittels der TED-Datenbank aus offensichtlichen Grunden
der Wirtschaftlichkeit und der raschen Erledigung genugen. '

7. Die Frist uber die das Amt fir amtliche Veroffentlichungen der Europaischen
Gemeinschaften fur die Veroffentlichung von Bekanntmachungen verfigt, nam-
lich neun Tage vom Zeitpunkt der Absendung der Bekanntmachung an gerech~
net, wird vor allem in Anbetracht der mit postalischen Fristen gemachten
Erfahrungen auf zwolf Tage erhoht.

Artikel 7 bis 9 ‘ :

Um den Marktzugang fur Unternehmer zu verbessern, die wegen ihrer Marktferne

eine Reihe von Schwierigkeiten zu uberwinden haben sowie um die vor schrieben

Mindestfristen an die bereits weitgehend praktizierten Fristen anzugfeichen

und um diese zu harmonisieren: ‘
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- wird die Frist fur die Vergabe von Angeboten bei offenen Verfahren von
36 auf 52 Tage verlangert (Artikel 7);

- bei nicht offenen Verfahren (und Verhandlungsverfahren) wird die Frist
fur die Abgabe von Antragen auf Teilnahme von 21 auf 42 Tage und die frist
fur die Abgabe von Angeboten von 21 auf 40 Tage erhoht (Artikel 8);

" - in dringlichen Fallen wird die Frist fur die Abgabe von Antragen auf Teil-
nahme von 12 auf 15 Tage verlangert (Artikel 9).

Artikel 10

Angesichts der Erhdhung der Zahl der Bekanntmachungen, die den Text der
Richtlinie 77/62 EWG noch schwerfalliger werden liesse, wird in Zukunft nur
noch mit der in Artikel & Absatz 5 vorgesehene Verweisung auf Muster fur
Bekanntmachungen gearbeitet, die samtliche erforderlichen Informationen
enthalten. Dementsprechend werden die Artikel 13 bis 15 gestrichen.

Artikel 11

Bei den Verhandlungsverfahren sind gemass dieser Bestimmung die gléichen
Auswahlkriterien wie bei nicht offenen Verfahren anzuwenden. '

Artikel 12

Dieser Artikel verstarkt und erweitert die bestehenden statistischen
Meldepflichten, um die Informationen uber die Beschaffungspraxis der erfassten
Stellen und die Zuverlassigkeit der Daten sowie die entsprechenden

Kontrol Lmoglicheiten zu verbessern. Die statistischen Verpflichtungen aufgrund
des Gatt-Ubereinkommens (Artikel VI, 9) sind dabei berucksichtigt. Um den bis-
her zu beklagenden mangelhaften und verspateten Mitteilungen entgegenzuwirken,
wird den Mitgliedstaaten eine Frist fur die Ubermittlung des statistischen
Materials gesetzt.

Artikel 1X

Die Artikel 5 und 6 der Richtlinie 80/767/EWG, die gegenstandsios geworden
oder die Richtlinie 77/62/EWG aufgenommen worden sind, werden gestrichen.

Artikel 1&
L

Eine Frist von 6 Monaten wird fur die burchfuhrung dieser Richtlinie.gewahrt.
Diese Frist erscheint fur die Vornahme aller erfordertichen Massnahmen

-

ausreichend. o
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Vorschlag ciner Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 77/62/EWG iber die Koordi-
nicrung der Verfahren zur Vergabe ffentlicher Licferaufirige und zur Streichung einiger
Bestimmungen der Richtlinie 80/767/EWG :

DER RAT DER EUROPAISCHEN CEMEINSCHAFI"EN‘ -

gestitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europi-
ischen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel
100,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments,

nach  Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses, '

eingedenk:

der Erklirungen des Europiischen Rates von Briissel
vom 29. und 30. Mirz 1985 und desjenigen von Mailand
vom 28 und 29. Juni 1985 hinsichiich des Binnen-
marktes,

des WeiBbuches iiber die Vollendung des Binnenmarktes
und des darin festgelegten Zeitplans und Programms fiir

eine Offnung der 6ffentlichen Mirkte fitr Licferaufurige, -

des Berichtes iber die Anwendung der Richiinien
77/62/EVWG (') und 80/767/EWG (*) des Rates, der am
14. Dezember 1984 von der Kommission dem Rat gemifl
der EnwschlieBung des Rates vom 21. Dezember 1976
vorgelegt worden ist;

in Erwigung nachstehender Griinde:

Eine Verbesserung und Ausweitung der Anwendung der
Richtlinien durch wansparente Vergabeverfahrén und
-praktiken fur 6ffentliche Lieferaufiriige ist ebenso erfor-
derlich wie einc Verbesserung der Kontrollmaglichkeiten
iiber die Einhaltung des diesen Richtlinien zugrundelie-
genden Verbots von Beschrinkungen des freien Waren-
verkehrs. ‘ :

(') ABL Nr. L 13 vom 15. 1. 1977, 5. 1.
(*) ABL Nr. L 215 vom 18, 8, 1980, S. I.

Die Voraussetzungen fiir einen wirksamen Weubewerb
missen im Bereich der offentlichen Lieferaufirige ver-
bessert werden, ebenso wie die sich daraus ergebenden

‘Vorteile fiir Wirtschaft, Haushalt und Industrie. Eine

Neudefinition dér Bereichsausnahmen ist dabei erforder- -
lich, damit weitere Ungleichgewichte bei der Anwendung
der Richtlinien aufgrund unterschiedlicher Auslegungen
vermieden werden. ‘

Das offene Verfahren gewihrleistet am besten gleiche
Bedingungen fiir eine Teilnahme an den 6ffentlichen
Aufrrigen in allen Mitgliedstaaten. Die Wahl dieses Ver-
fahrens ist darum zur Regel zu machen. Die Entschei-
dung fiir eine andere Verfahrensart bedarf einer Begriin-
dung, die in den jeweils anzufertigenden Verfahrens-
Niederschriften festzuhalten ist.

Zur Findimmung der Fille von freihindiger Vergabe ist
die Einfithrung eines Verhandlungsverfahrens, das in
cinigen Mitgliedstaaten bereits prakuiziert wird, ange-.
zeigt, ebenso wie eine genauere Festlegung der Voraus- -
setzungen, unter denen eine Berufung auf zwingend
dringliche Griinde statthaft ist, oder des Zeitraums, wih-
rend dessen zusitzliche Lieferungen erfolgen kénnen.

Es ist erforderlich, die gemeinsamen Regeln im techni-
schen Bereich der neuen Gemeinschaftspolitik fur Nor-
men und Standards anzupassen.

.. Die gesamten Vorginge und Verfahgensweisen im of- |

fentlichen Beschaffungswesen sind trangparenter zu ma-
chen. Es ist deshalb erforderlich, daf -die &ffentlichen
Beschaffungsstellen ihre Beschaffungsprogramme mittels
Vorinformation gemeinschaftsweit bekanntmachen, daf§
offentliche Aufuraggeber, die sich fiir eine nichi-wet-
bewerbliche Vergabe entschlieien, ihre Absicht gleicher-
maflen verkiinden, damit andere potentielle Bieter thr In-
teresse -an dem betreffenden Auftrag feststellen und be-
kunden konnen. Weiter ist erforderlich, dafl jede zweck-
mifige Information iiber die Bedingungen, zu denen die
jeweiligen Aufirige vergeben worden sind, gleicherma-
flen bekanntgegeben werden, damit mehr Interesse an
den &ffentlichen Lieferaufuridgen und eine stirkere Betei-
ligung seitens einer wachsenden Zahl von Bietern auf
Gemeinschaftsebene bewirkt wird.



Um Verspitungen bei der Ubermittlung von Bekanntma-
chungen zur Vorinformation oder iiber vergebene Auf-
trige zu vermeiden, ist die Festsetzung von diesbeziigli-
chen Fristen angezeigt.

Zur Verbesserung der Voraussetzungen fir eine Beteili-
gung und eine Erweiterung des Kreises der Lieferanten
ist es erforderlich, die Fristen fiir den Antrag auf Teil-
nahme oder fiir die Abgabe von Angeboten fiir 8ffent-
liche Lieferauftrige zu verlangen.

Im Hinblick auf die genannten Erklirungen des Europi-
ischen Rates, das Weiflbuch und den angefiihrten Bericht
ist es angezeigt, die Richtlinie 77/62/EWG zu indern
und bestimmte Vorschriften der Richtlinie 80/767/EWG
zu streichen — ‘ '

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

ABSCHNITT'I

Anderungen der Richtlinic 77/62/EWG

Artikel 1

Die Richtlinie 77/62/EWG wird nach Maflgabe dieses
Abschnius geindert.

Artikel 2
Artikel 2 Absatz 2 erhilt folgenden Wortlaur:

»(2)  Die Bestummungen dieser Richtinie finden
keine Anwendung auf

a} Lieferaufirige offentlicher Auftraggeber, die im
Bereich des Land-, Luft- und Schiffsverkehrs von
Beférderungsunternehmen vergeben werden;

b) Lieferaufiriige offentlicher Aufiraggeber, deren
Haupuitigkeit die Versorgung mit Trinkwasser
und Energie ist oder deren Hauptuitigkeit im Be-
reich des Fernmeldewesens liege.*

Artikel 3
Artikel 4 erhile folgende Fassung:

WArtikel 4

(1) Offentliche Lieferaufirige werden von den
Sffentlichen Auftraggebern im ,,offenen Verfahren®
vergeben. '

Die Vorschriften iiber die ,,offenen Verfahren® im
Sinne dieser Richtlinie gelten fiir die einzelstaatlichen
Verfahren, bei denen alle interessierten Unternehmer
ein Angebot abgeben kénnen.

9
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(2) Die offentlichen Auftraggeber kénnen in den
nachstehend genannten hinreichend begritndeten Fil-
len das nicht offene Verfahren, das Verhandlungsver-
fahren oder die freihindige Vergabe wihien:

a) Die Vorschriften tber die ,,nicht offenen Verfah-
ren” im Sinne dieser Richtlinie gelten fiir die ein-
zelstaatlichen Verfahren, bei denen nur die vom
offentlichen Auftraggeber aufgeforderten Unter-
nehmer ein Angebot abgeben kénnen. ‘

b) Die Vorschriften tber das ,,Verhandlungsverfah-
'ren" im Sinne dieser Richtlinie gelten fiir die ein-
zelstaatlichen Verfahren, bei denen sich nur die
von dem offentlichen Auftraggeber zugelassenen
Unternehmer an den Verhandlungen beteiligen
kénnen.

¢) Die Vorschriften iiber das ,freihindige Verfah-
ren® im Sinne dieser Richtlinie gelten fiir die ein-
zelstaatlichen Verfahren, bei denen der sffentiche
Auftraggeber sich an einen einzigen Unternehmer
seiner Wahl wendet.

d} Die offentlichen Auftraggeber begriinden die In-
anspruchnahme des nicht offenen Verfahrens, des
Verhandlungsverfahrens oder der freihindigen
Vergabe in einer Niederschrift. Diese enthilt we-
nigstens die Bezeichnung und Anschrift der Ver-
gabestelle, Wert, Name und Natur der gelieferten
Waren, die Anzah! der Antrige auf Teilnahme,
die Anzahl der fiir eine Angebotsabgabe ausge-
wihlten Bewerber und gegebenenfalls die Zah! der
ausgeschiedenen Bewerber und die Grinde fir die
Nichtberiicksichtigung ihrer Bewerbung. Im Falle
des Verhandlungsverfahrens oder der freihindigen
Vergabe enthilt die Niederschrife ferner Angaben
iiber die nach Artikel 6 geforderten Voraussetzun-

~gen zur Rechtfertigung der Anwendung dieser
Verfahren. Diese Niederschrift wird der Komrmis-
sion auf Verlangen vorgelegt.”

Artikel 4
Artike! 6 erhiilt folgende Fassung:

wArtikel 6

(1) Die offentlichen Aufiraggeber konnen Liefer-
auftrige im Verhandlungsverfahren vergeben, wenn
im Rahmen eines offenen oder nicht offenen Verfah-

. rens keine Angebote oder nicht ordnungsgemifie An-
gebote oder nur Angebote abgegeben worden sind,
die nach den innerstaatlichen, mit Abschniu IV zu
vereinbarenden Vorschriften unannehmbar sind, so-
fern dic urspriinglichen Bedingungen des Aufrags
nicht grundlegend geindert werden.



(2) Die offentlichen Auftraggeber konen Liefer-
auftrége in den folgenden Fillen freihindig vergeben:

a) wenn der Gegenstand der Lieferung wegen seiner
technischen oder kiinstlerischen Besonderheiten
oder aufgrund des Schutzes des Ausschliefilich-
keitsrechts nur von einem bestimmten Unterneh-
mer hergestellt oder geliefert werden kann;

b) wenn es sich um Gegenstinde handelt, die nur
zum Zweck.von Forschungen, Versuchen, Un-
tersuchungen oder Verbesserungen hergestellt
werden; : '

<) soweit dies unbedingt erforderlich ist, wenn dring-
liche, zwingende Griinde im Zusammenhang mit
Ereignissen, die der 6ffentliche Aufiraggeber nicht
voraussehen konnte, es nicht zulassen, die Fristen
einzuhalten, die fiir offene oder niche offene Ver-
fahren gelten. Die Umstinde, die die Dringlich-

- keit begriinden, diirfen auf keinen Fall dem Ver-
haiten der offentlichen Audfiraggeber zuzuschrei-
ben sein;

d) bei zusitzlichen, vom urspriinglichen Unterneh-
mer durchgefihrien Lieferungen, die entweder
zur tetlweisen Erneuerung von gelieferten Waren
oder Einrichtungen zur laufenden Benutzung oder
zur Erweiterung von Lieferungen oder bestehen-
den Einrichtungen bestimmt sind, wenn ein Wech-
sel des Unternehmens dazu fithren wiirde, daf der
sffentliche  Aufiraggeber Betrichsmittel” unter-
schiedlichen technischen Materials kaufen miBite
und dies eine technische Unvereinbarkeit oder un-
verhdlinismiflige technische Schwierigkeiten in
der Ausfilhrung und Wartung mit sich bringen
wiirde. Die Laufzeit dieser Aufurige darf drei
Jahre nicht iiberschreiten;

¢} wenn die Lieferungen gemifi den Rechis- und
Verwalwngsvorschriften des betreffenden  Mit-
gliedstaats fir peheim erklin werden oder ihre
Ausfisthrung nach diesen Vorschriften besondere
SicherheitsmaBnahmen erfordert oder der Schutz
wesentlicher Interessen der Staatssicherheit es ge-
bieter. )

Artikel 5
Artikel 7 Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

»(1}  Die Beschreibung technischer Spezifikationen
nach Anhang II ist in den allgemeinen Unterlagen
"oder in den Vertragsunterlagen fiir Jeden cinzelngn
Lieferaufirag enthalten. Diese technischen Spezifika-
tionen werden unter Bezugnahme auf europiische
‘Normen oder europiische Harmonisierungsdoku-
mente festgelege. '

o

e

Mangels geeigneter europiischer Normen oder Har-
monisierungsdokumente konnen die technischen Spe-
zifikationen unter Bezugnahme auf andere Doku-
mente fesigelegt werden. Bei der Bezugnahme ist in
diesem Fall folgende Reihenfolge ¢inzuhalten:

1. gemcinsame technische Merkmale;

2. vom Vergabeland angenommene internationale
Normen;

3. innerstaatliche Normen des Vergabelandes;
4. andere Normen.*

Artikel 6

Artikel 9 erhilt folgende Fassung:

wArtikel 9

(1) Die offentlichen Aufiraggeber veroffentlichen
zu Beginn eines jeden Haushaltsjahres eine Bekannt-
machung tiber die Lieferaufirige, die sie wihrend der -
folgenden zwolf Monate zu vergeben beabsichtigen.

(2) Die bffentlichen Auftraggeber, die einen
Lieferauftrag im Wege eines offenen, nicht offenen,
im Verhandlungsverfahren oder freihandig vergeben
wollen, erkliren ihre Absicht mitiels einer Bekannt-
machung. '

(3)  Die offendichen Auftraggeber machen iiber je-
den vergebenen Aufirag Mittetlung anhand einer Be-

kannimachung.

(4)  Die in den Absitzen 1, 2 und 3 vorgesehenen .
" Bekanntmachungen werden vom offentlichen Auf-

traggeber unverziiglich auf dem geeignetsten Weg
dem Amt fiir amtliche Versffentlichungen der Furo-
piischen Gemeinschaften zugeleitet. Im Falle des be-

~ schleunigten Verfahrens nach Arntikel Y2 missen die

Bekanntmachungen miuels Fernschreiber, Telegramm
oder Fernkopierer Gbermittelt werden. - -

a) Die in Absatz 1 vorgesehene Bekannimachung
wird spitestens am letzten Tag des dem betreffen-
den Jahr vorausgehenden ‘Haushaltsjahres iber-
mittelt; -

b) die Bekanﬁtmachung nach Absatz 3 wird spite-
stens 30 Tage nach Vergabe des Auftrags tibermit-
el : '

(5) Die Békanntmachung wird nach den in An-
hang 111 enthalienen Mustern erstell.



{(6) Die Bekanntmachungen werden ungekiirze
und in der jeweiligen Originalsprache im Amtshlatt
der Europiischen Gemeinschafien versffentlicht und in
die TED-Datenbank aufgenommen. Eine Zusammen-
fassung der wichtigsten Bestandteile einer jeden Be-
kanntmachung wird in den anderen Amtssprachen
der Gemeinschaft verdffentlicht, wobei nur der Wort-
laut in der Originalsprache verbindlich ist,

Das Amt fir amiliche Versffentlichung der Europi-
ischen Gemeinschaften versffendicht die Bekanntma-
chungen spitestens zwolf Tage nach der Absendung
und im Falle des beschleunigten Verfahrens nach Ar-
tikel 12 spitestens fiinf Tage nach der Absendung.

(7)  Die Bekanotmachung darf in den Amisblittern
oder Zeitschriften des Landes des sffentlichen Auf-
traggebers nicht vor dem genannten Tag,der Absen-
dung verdffentlicht werden, der bei der Versffentli-
chung anzugeben ist. Diese Versffentlichung darf
nur die im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschafien
verdffentlichten Angaben enthalten.

(8)  Der offentliche Aufiraggeber mufl den Tag der
Absendung nachweisen kénnen.

9)  Die Kosten der Versffentlichung der Bekannt-
machung im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaf-
ten werden von den Gemeinschafien getragen. Die
Linge der Bekanntmachung darf eine Seite des Amts-
blaus, d. h. rund 650 Worte, nicht iberschreiten. Jede
Ausgabe des Amtsblatts der Europdischen Gemeinschaf-
ten mit einer Bekanntmachung oder mehreren Be-
kanntmachungen enthilt das jeweilige Muster, auf

das sich die verdffentlichten Bekanntmachungen be- -

ziehen.*

Artikel 7

Artikel 10 Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

»(1)  Bei den offenen Verfahren betrigt die vom
offentichen Auftraggeber festzusetzende Frist fiir
den Eingang der Angebote mindesiens 52 Tage, ge-
rechnet vom Tag der Absendung der Bekanntma-
chung an.*

Artikel 8

Artike! 11 Absiitze 1 bis 3 erhilt folgende Fassung:

»(1}  Bei den nicht offenen und den Verhandlungs-
verfahren betrigt die vom 6ffentlichen Auftraggeber
festzuserzende Frist fiir den Antrag auf Teilnahme
mindestens 42 Tage, gerechnet vom Tag der Absen-
dung der Bekannimachung an, )

(2) Der sffentliche Auftraggeber fordert alle aus-
gewihlten Bewerber gleichzeiug schriftlich auf, ihre
Angebote einzureichen. Der Aufforderung werden
die Verdingungsunterlagen und die zusitzlichen Un-
terlagen beigefiigt.

AN

Artikel 29 erhilt folgende Fassung: M
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(3)  Bei den nicht offenen Verfahren betrigt die
vom Offentlichen Auftraggeber festzusetzende Frist
fiic den Eingang der Angebote mindestens 40 Tage,
gerechnet vom Tag der Absendung der schriftlichen
Aufforderung zur Angebotsabgabe an.”*

Artikel 9

Artikel 12 Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

»(1)  Konnen die in Artikel 11 vorgesehenen Fri-
sten aus dringlichen Griinden nicht eingehalien wer-
den, so kann der dffentliche Auftraggeber die Fristen
wic folgt verkiirzen: :

a) die Frist fir den Antrag auf Teilnahme, gerechnet
vom Tag der Absendung der Bekanntmachung an,
muf} mindestens fiinfzehn Tage betragen;

b) die Frist fir den Eingang der Angebote, gerechnet
vom Tag der Absendung der Aufforderung an,
mufl mindestens zehn Tage betragen.*

Artikel 10

Die Artikel 13 bis 15 werden gestrichen.

Artikel 11

Anrtikel 19 Absatz 1 erhih folgende Fassung:

»(1}  Bei den nicht offenen Verfahren oder den
Verhandlungsverfahren wihle der offentliche Auf-
traggeber anhand der erteilten Auskiinfie iiber die
Lage des Unternehmens sowie der Auskiinfte und
Formalitdten, die zur Beurteilung der vom Unterneh-
mer zu erfiillenden wirtschaftlichen und technischen
Mindestanforderungen erforderlich sind, die Bewer-
ber aus, die den in den Artikeln 20 bis 24 vorgesche-
nen Anforderungen an die Leistungsfihighkeit ent-
sprechen, und fordent sie auf, ein Angebot einzurei-
¢hen ‘

Artikel 12

weArtikel 29 .

Damit dic Ergebnisse der Anwendung der Richtlinie
beurteilt werden kénnen, ubermitteln die Mirglied-
staaten der Kommission jihrlich spitestens zum 30.
Juni eine statistische Aufstellung tber die im vorher-
gehenden Jahr vergebenen Aufirige. Diese Aufstel-
lung enthilt mindestens Angaben tiber:

a) die Anzahl und den Wert aller Aufirige tber oder
unter dem Schwellenwert, die von jedem 8ffentli-
chen Auftraggeber vergeben worden sind;



b) die Anzahl und den Wert aller Aufirige tber dem
Schwellwert, aufgeschiiisselt nach Verfahren, Wa-
ren und Nationalitic des Lieferanten, der den Zu-
schlag erhalten hat, unter Angabe der Anzahl und
des Werts der Aufirige; die in den cinzelnen Mit-
gliedstaaten oder Driustaaten und im Falle der

Richtlinie 80/767/EWG in die einzelne Signatar--

staaten des GATT-Ubereinkommens iiber das of-
fentliche Auftragswesen vergeben worden sind.

Die Kommission tegt die Art zusitzlicher statistischer
Informationen nach Anhorung des Beratenden Aus-
schusses fiir offentliche Auftrige fest.”

. - Artikel 13
Die Anhinge II und HI erhalien die Fassung des An-
hangs dieser Richtlinie.

ABSCHNITT II

.Aufhebung einiger Bestimmungen der Richtlinie
80/767/EWG

Artikel 14

Die Artikel 5 und 6 der Richtlinie 80/767/EWG werden
ersatzlos gestrichen.

10
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ABSCHNITT II1

SchluBlbestimmungen

Artikel 15

Die Mitgliedstaaten weffen die erforderlichen Mafnah-
men, um dieser Richtlinie binnen sechs Monaten nach
ihrer Bekanntgabe nachzukommen, und setzen die Kom-
mission unverziiglich davon in Kenntnis.

Artikel 16
Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dafl der Kom-
mission der Wortlaur der wichtigsten innerstaatlichen

Rechts- und Verwalungsvorschriften ubermicelt wird,
die sie zur Durchfiihrung dieser Richtlinie erlassen.

Artikel 17

Diese Richlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Anbhang

#ANHANG
BEGRIFFSBESTIMMUNGEN FUR GEWISSE TECHNISCHE SPEZIFIKATIONEN |

Fiir diese Richtlinie gelten folgende Begriffsbestim

1. ,.T('c/miscbe Spezifikationen': Simtliche — insbesondere in den V.

technischen Vorschriften, die Merkmal
brauchstauglichkeit, Sicherheit oder Ab
Bildzeichen,
Hilfe ein Baustoff, ein Erzeugnis oder eine |
vom offenttichen Aurtraggeber vorgeschenen Z

Zu diesen technischen Spezifikationen gehoren
¢

U

berwachung und Abnahme der. Lieferungen

. yNormn*: Technische Spezifikation, die von ei
oder suindigen Anwendung angen

gend vorgeschrieben ist.

- ,Europdtsche Nornn': Die vom Comité

lisation électrotechnique angenommene Norm,

- «Ewropdisches Harmonisicrungsdokum
de normalisation électrotechni
. wenden ist,

hen Eigenschafien und die Klassifizierungen sowic die’ Verfahren und

traggeber verlangt werden. Die technischen Spezifi
odér einzelner seiner Teile crginzt oder ersetzr we

curopéen de normalisation oder dem Comit

ent’: Das vom Comité de normalisation oder dem Co,
que angenommene Schriftstiick, dessen Inhalt auf nationale

mungen:

erdingungsunterlagen enthalienen —

e eines Erzeugnisses vorschreiben, wie Qualitatsswofen, Ge-
messungen, cinschlieBlich der Vorschrifte:
Priifung und Priifverfahren, Verpackung,

n-iiber Terminologie,
Kennzeichnung oder Beschriftung, mit deren
aeferung objektiv gekennzeichnet wird, damit diese der
weckbestimmung entsprechen. :

alic relevanten mechanischen, physikalischen und chemi-1
Bedingungen. fiir Prifung,

sofern sie vom offentlichen Auf-

kationen kénnen durch ein Muster des Erzeugnisses

rden.

und ihrer Bestandteile,
R

.

ner anerkannten Normenorganisation zur wiederholien

ommen wurde, deren Einhalung grundsitzlich, jeddch nicht zwin-

¢ europécn de norma-

mité européen- .
r Ebene anzu-

2
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ANHANG ]
BEKANNTMACHUNGSMUSTER FUR LIEFERAUFTRAGE

A. Offene Verfahren

. Name, Anschrift, Telefon-, Telegramm-, Fernschreib- und Fernkopier-Nummer oder -Adresse des

offentlichen Aufiraggebers:

. Verfahrensart:

- a} On der Lieferung:

b} Art und Menge der zu liefernden Waren:

10.

11.

12

3.

14,

15.

16.

<} Angaben dariiber, ob ein Angebot fur Teile und/oder fir die Gesamtheit der angeforderten Liefe-
rungen eingereicht werden kann:

- Etwa vorgeschriebene Lieferfrist:

- a) Namie und Anschrift der Stelle, bei der die sachdienlichen Umerlagen angefordert werden kénnen:

b) Tag, bis zu dem die genannten Unterlagen angefordert werden kannen:

c) (gegebenenfalls) Betrag und Bedingungen fir die Zahlung dcs Betrages, der zu entrichten ist, um
die genannten Unterlagen zu erhalten:

- a) Tag, bis zu dem die Angebote eingelien miissen;

b} Anschrift der Stelle, bei der sie einzureichen sind:

¢} Sprache bzw. Sprachen, in denen sie abzufassen sind:

- a) Personen, die bei der Offnung der Angebote anwesend sein’ diirfen:

b) Tag, Swunde und Ot der Offoung:

- -(gegebenenfalls) Geforderte Kautionen und Sicherheiten:

. Wesentliche Finanzierungs- und Zahlungsbedingungen und/oder Hinweise auf die Vorschriften, in

denen sie enthalten sind:
(gegebenenfalls) Rechtsform, die die Bictergemeinschafe bei der Auftragsertgilung haben mufi:

Auskiinfte und Formalititen, die zur Beurtcilung der vom Unternchmer zu crfiillenden wirtschaftlichen
und technischen Mindestbedingungen erforderlich sind:

Frist, wihrend der die Bieter an ihce Angebote gebunden sind:

Kritericn, die bei der Auftragserteilung angewandt werden. Andere Kriterien als der niedrigste Preis
werden angegeben, falls sic nicht in den Verdingungsunterlagen genannt werden:

Andere Auskiinfte:
Tag der Absendung der Bekanntmachung: -

Tag des Eingangs der Bekanntmachung beim Amt fiir amuliche Vcrﬁffcm!ichungen:

e,



11,

12,

| 33’%%

B. Nicht offenc Verfahren

- Name, Anschrift, Telefon-, Telegramm-, Fernschreib- und Fernkopier-Nummer oder -Adresse des

offentlichen Auftraggebers:

. a) Verfahrensar:

b) Begrindung fir die Inanspruchnahme des nicht offenen Verfahrens: -

. c) (gegebenenfalls) Begrondung fir das beschléunigtc Verfahren:

- a) Ont der Lieferung:

b) Art und Menge der zu liefernden Waren:

¢) Angaben dariiber, ob ¢in Angebot fiir Teile und/oder fisr die Gesamtheit der angeforderten Liefe-
rungen eingereicht werden kann:

. Etwa vorgeschricbene Lieferfrist:
- (gegebenenfalls) Rechtsform, die die Bietergemeinschaft bei der Auftragserteilung haben mufi:

- a) Tag, bis zu dem die Antrige auf Teilnahme cingehen miissen:

b) Anschrift der Stelle, bei der sic cinzureichen sind:

¢) Sprache bzw. Sprachen, in denen sie abzufassen sind:

+ Tag, bis zu dem die Aufforderung zur Angeboisabgabe abgesandt wird:

- Auskinfte und Formalitiwen, die zur Beurteilung der vom Unternehmer zu erfillenden wirtschaftlichen

und technischen Mindestbedingungen erforderlich sind:

. Kriterien, die bei der Aufiragsverteilung angewandt werden, falls sie nicht in der Aufforderung zur-

Angebotsangabe enthalten sind:

. Andere Auskiinfie:

Tag der Absendung der Bekanntmachung:

Tag des Eingangs der Bekanntmachung beim Ame fur amdiche Versffentichungen:

C. Verhandtungsverfahren

. Name, Anschrift, Telefon-, Telegramm-, Fernschreib- und Fcrnl&opicr-Nummer oder -Adresse des

sffentichen Auftraggebers:

. a) Vcrfahrensﬁrt:

b) (gegebenenfalls) Begriindung fir die Inanspruchnahme des beschleusigten Verfahrens:

- a) Ort der Lieferung:

b) Art und Menge der zu liefernden Waren:

¢) Angaben dariiber, ob ein Angebot fiir Teile und/oder fiir die Gesamtheit der angefordenen Licfe-
rungen eingereicht werden karin:

. Erwa vorgeschriebene Lieferfrist:

- {gegebenenfalls) Rechisform, die die Bictergemeinschaft bej der Auftragserteilung haben muf:

M
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12.

s - Drucksache 337 /86

. a) Tag, bis zu dem die Antrige auf Teilnahme cingehen miissen:

b) Anschrift der Stelle, bei der sie einzureichen sind:

¢} Sprache bzw, Sprachen, in denen sie abzufassen sind:

. Auskiinfie iber die Lage des Uniernehmens sowie Auskiinfte und Formalitiwn, die zur Beurtellung der

vom Unternehmer zu erfiillenden wirtschaftlichen und technischen Mindesibedingungen erforderlich
sind:

- (gegebenenfalls) Name und Anschrift der vom 6ffentichen Auftraggeber ausgewiihiten Unternehmer:

. Datum vorhergehender Veroffentlichungen im Amisblatt der Europaischen Gemeinschafien:

Andere Auskiinfte:

. Tag der Absendung der Bekanntmachung: .

Tag des Fingangs der Bekannimachung beim Amt fir amtliche Versifentlichungen:

D. Verfahren zur freibindigen Vergabe

. Name, Anschrift, Telefon-, Telegramm-, Fernschreib- und Fernkopier-Nummer oder -Adresse des

offentlichen Auftraggebers:

. a} Verfahrensar:

b) Begrindung fiir die Inanspruchnahme des Verfahrens der freihandigen Vergabe:

. a) Ort der Lieferung:

by Art und Menge der zu liefernden Waren:

. Name und Anschrift des vorgesehenen Lieferanten:

- Aufforderung an andere Lieferanten, ihr Interesse dem offentlichen Aufrraggeber kundzutun:

. Andere Auskiinfre:
. Tag der Absendung der Bekanntmachung:

. Tag des Eingangs der Bekanntmachung beim Amt fur amiliche Veroffentlichungen:

E. Verfahren zur Vorinformation
*

. Name, Anschrift, Telefon-, Telegramm-, Fernschreib- und Fernkopier-Nummer oder -Adresse des

offentlichen Aufiraggebers sowie der Stelle, bei der zusitzliche Auskiinfre erlangt werden konnen:

. Art und Menge der zu liefernden Waren:

- Voraussichtlicher Zeitpunkt, zu dem das Verfahren zur Vergabe des Aufirags oder der Aufirige ein-

geleitet werden wird:

. Andere Auskinfte:
. Tag der Absendung der Bekanntmachung:

. Tag des Eingangs der Bekanntmachung beim Amt fur amtliche Verotfentlichungen:

AS




10.

11.

12..

F. Vergebene Aufirige

. Name und Anschx;ift des 6fentichen Auftraggebers:

. Vcrfahrcn_sén:

- Tag der Auftragsvergabe:

. Zuschlagsl;ri[erien:

- Anzahl der eingegangenen Angebote:

. Name und Anschrift des oder der Aufuragsnehmer:

. Art und Menge der gtl_ieferlen'Warc, gegebenenfalls nach Auftragsnehmer:
. Gezahlter Preis oder Preisspanne (minimum/maximum):

. Andere Auskiinfte:

Tag der Veroffentlichung der Bekanntmachung im Amesblatt der Europdischen Gemeinschaften :
Tag der Absendung der Bekannimachung:

Tag des Eingnngs der Bekanntmachung beim Am fiur amtliche Versffentlichungen:

N
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Empfehlungen

der Ausschiisse

zum

Vorschlag fiir eine Richtlinie “des Rates zur Anderung der

Richtlinie 77/62/EWG {iber die Koordinierung der Verfahren

zur Vergabe o6ffentlicher Lieferauftrdge und zur Streichung

einiger Bestimmungen'déf_Richtlinie 80/767/EWG

KOM(86) 297 endg.; Ratsdok. 8034/86

Punkt . der 568. Sitzung-des Bundesrates am 26. September 1986

Der federfihrende “AusschuB - fiir Fragen der Europdischen
Gemeinschaften (EG), = |

der Ausschuf} fur3Innere;Angelegenheifen (In) und

der Wirtschaftsausschull (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu.der Vorlage wie folgt Stellung
zu nehmen: o :

1. Der Bundesrat Dbittet :die - Bundesregierung, der vor-
gesehenen Anderung nicht zuzustimmen.

Die Lénder haben =ih ‘der Vergangenheit vor allem eine
deutliche Erhéhung aef_Schwellenwerte fir Ausschréibungen
von Bauleistungen und Lieferauftrdgen nach den EG-
Koordinierungsrichtlinien im Amtsblatt der EG und eine
Vereinfachung der statistischen Erhebungen vorgeschlagen.
Der Arbeitskreis .III = "“Kommunale Angelegenheiten" der
Arbeitsgemeinschaft.der Innenministerien der Linder hat
diese Zielsetzunginachhaltig unterstiitzt und mit Beschlul

; ...4_?/ | : o

- Allinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postlach 200821, 5300 Bonn 2
: I1SSN 0720-2946
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vom 9./10. Mai 1985 _Jdéng: Bundesminister des Innern
gebeten, den Bundeéministef”fur;Raumordnung, Bauwesen und
Stddtebau sowie ' den Bundesminister - fiir Wirtschaft zu
bitten, entsprechende :Séhrittészur”~ﬁnderung der EG-
Koordinierungsrichtlinién:ifzu "érgreifen bzw., soweit
solche Schritte :5choni eihgeleitetr'worden sind, diese
nachhaltig zu-untérstﬁtzen:.' s

Die nunmehr  vorgesehenen ‘Anderungen der Liefer-
koordinierungsfichtlinie “laufen -allen Bemithungen der
Linder und des: Bund¢$;? um . Verwaltungsvereinfachung
zuwider. ' o

Im einzelnen wird: zu den “vorgeschlagenen Anderungen wie
folgt Stellung genommen: . '

Verhandlungsverfahren, Artikel ‘3 und 4 des Entwurfs
(betr. Artikel 4 Abs. 2 b, Artikel 6 Abs. 1 LKRL)

Beim Verhandlungsverfaﬁrén;sollen;sich nur die von dem
Auftraggeber :zugelassenéﬁ1 Unternehmerf:an den Verhand-
lungen beteiligen konnen.: Es kann ‘durchgefithrt werden,
wenn im Rahmen eines 'offenen oder nicht offenen Ver-
fahrens keine ‘oder keine’ Qertbareﬁ-'Angebote abgegeben
worden sind (Artikel 4.de$'Entwurf$). Dies bedeutet, daf}
in diesen Fidllen die" ﬁéitereh Vorschriften fiir das
Verhandlungsverfahren Anwendung finden, daB also die
Absicht der Vergabe Cim Verhandlgngs#erfahren bekannt-

gegeben werden mufl, wobei die Frist fUr den Antrag auf
Teilnahme 42 Tage betragen soll (Artikel 8 des Entwurfs).
Die Durchfilhrung eines Verhandlungsverfahrens nach "fehl-
geschlagenem" offenemxoder nicht offenem Verfahren fiihrt
zu  durch nichts zu "vertretenden,  den &ffentlichen
Auftraggebern,unzumutbarén Nerzbgerungen der Vergabe und
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zu erheblichénlgErschﬁéfhiSSen;*;Den “Belangen des Wett-
bewerbs und _derf'ChaﬁéeﬁgieiChheit'swird durch die bis-
herige Regelung: fﬁrf*fehlgeschlagene offene oder nicht
offene Verfahren in .Artikel 6 Abs. 1 a LKRL ausreichend
Rechnung getragenp S |

Nlederschrlft be1 der Wah1 der Verfahren Artikel 3 des
Entwurfs : ;_
(betr. Artikel 4'Abs.+2 d’ LKRL)

Die Verpflichtung iuf”Begrﬁnduﬁg“der Wahl der Verfahrens-
art in Form einer. durch Mlndestangaben vorgegebenen
Niederschrift schafft’ neue ‘Standards, die fir die
6ffentlichen Auftraggeber zusdtzlichen Verwaltungsaufwand
bedeuten. Dariiber hlnaus soll eine unmittelbare Vorlage-
pflicht an die- Kommlss;on begriindet werden, die die
gesetzlich normierten75Zusténdigkeiten der Aufsichts-
behdrden aushohlt. | | '

Bekanntmachungen;ﬂArtikell6 des Entuurfs
(betr. Artikel 9 LKRL) .= |

- Vorabverﬁffentlichﬁﬁgf'ﬁber die fiir das folgende Jahr
geplanten Vergaben von-'Lieferauftragen (betr. Artikel 9
Abs. 1 LKRL i.-V,emif‘Ahhang”III“E-des Entwurfs)

Eine Vorabveroffentllchung zu- Beginn des Haushalts-
jahres ist in der: Prax1s-'nicht durchfiihrbar, ' da
insbesondere bei- den Kommunen' die Haushaltspldne zu
Beginn des Haushalts;ahres hauflg noch nicht vorliegen
und Art und Umfang .der Auftridge daher nicht bekannt
sind. Hinzu kommt, déﬁ im Laufe eines Haushaltsjahres
sich der zeitliche: Rahmen und ‘der Umfang einer Vergabe
von Lleferauftragen hauflg ‘dnderen ‘'werden. Mit einer
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Vorabverﬁffentlichﬁhg' iSt daher - der " am Wettbewerb
beteiligten Wirtsthaft‘hicht gedient, da sich ein auch
nur einigermaﬁenjverlaﬁliches Bild uber die kiinftigen
Vergabevorhaben :aus'7idieserz' Bekanntmachung nicht
gewinnen 148t.  Der 7mitf ihr  verbundene erhebliche
Aufwand ist daherlnicht?gerechtfertigt.€

Bekanntmachung VOn}imiYerhandlungsVerfahren oder frei-
hdndig zu ;vergebendeng?Auftrégen-'(betr. Artikel 9
Abs. 2 LKRL) L o

Eine (nochmaligej_Vérbfféntlichung“von~im Verhandlungs-
verfahren zu ‘Vergebenden- "Auftrigen nach "fehl-
geschlagenem" offenen 5pder. nicht - offenem Vergabe-
verfahren ist abzulehneﬁ'_(s. 0. zu Artikel 3 und 4).
Nach dem vom BMWi‘ mit. Schreiben vom 28. Juli 1986
iibersandten Ergebnisvermerk-ﬁber'eineﬁfersten Gedanken-
austausch im EG%Rat/Gruppe'Wirtschaftsfragen soll die
von der Kommission im neuen “Artikel 9 Abs. 2 vor-
geschlagene Bekénﬁtmachungf von- freihindigen Vergaben
ersatzlos gestrichen “wéfden.‘ﬁEine ~solche Vorschrift
ergibe auch Kkeinen 3Sinn;-_In' einer Reihe von Fillen
stehen einer 6ffentli¢hén Bekanhtmachung die eine
freihdndige Vergabe trechtfertigenden Grinde entgegen
(vgl. Artikel 6 b, d, e, £, g).

Veréffentlichung eineff§¢Bekaﬁntmachung iber jedeh
vergebenen Auftrag  mit . allen  zweckdienlichen
Informationen '(betr. Artikel.9 -Abs. 3 LKRL i. V. mit
Anhang III F) ' - '

Die  Bestimmung verursacht' . einen ~ unvertretbaren
Verwaltungsaufwand. ~Sie .ist .im Hinblick auf die in
Artikel 12 des Eﬁtwuffs; w(Artikel 29 b) geregelten
Mitteilungspflichteh *ﬁbérflﬁssig.sund 'im Hinblick auf

.-_fjfézti_ N : -5-
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Inhalt und Umfang_{déff‘Bekanntmachung mit innerstaat-
lichem Recht,  insbesondere mit datenschutzrechtlichen
Grundsitzen, nicht vereinbar.

Fristen, Artikei 7“bis;9 des Entwurfs

Die Fristen  fiir die Abgabe von. Angeboten bei offenem
Verfahren (52 Tége) uﬁd*fﬁr'die"Abgabe von Antridgen auf
Teilnahme (42 Tage) ‘und = die . Abgabe von Angeboten
(40 Tage) im nicht offenen Verfahren beriicksichtigen die
Interessen der 6ffentlichen Auftraggeber an einer ziigigen
Durchftthrung des Verfahrens nicht ausreichend und sind
auch im Interesse.der Unternehmen'und im Interesse der
Wirtschaft insgesamt nicht erforderlich.

Berichtspflichten, Artikel 12 des Entwurfs
(betr. Artikel 29 LKRL) |

- Die Ausdehnung deerefichtspflichten lduft s#dmtlichen
Bemithungen = einer Verwaltungsvereinfachung zuwider.
Bereits die geltende Regelung war fiir die &ffentlichen
Auftraggeber eine erhebliche Belastung. Der mit den
Vorschligen verbundéne  zusitzliche Verwaltungsaufwand
kann ihnen und im' Falle der Kommunen auch deren
Aufsichtsbehérden nicht zugemutet werden. Artikel 29 a
in der Fassung ‘dés ' Entwurfs mul - im dbrigen schon
deshalb entfallen, weil Vergaben.von Auftrigen unter-
halb des Schwellenwertes von: der Liefer-
koordinierungsrichtlinie nicht erfaBt. werden.

- Die beabsichtigte ‘Anderung des Artikels 29, letzter
Satz, erméthtigt }f die Kommission, zusitzliche
Statistiken festzulegen. ' Zu :dieser Ermichtigungsnorm
ist darauf hinzuweisen, daB’ die Umsetzung zusidtzlicher

Y
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Berichtspflichfénﬂ'ihiEForm von @ Statistiken nur durch
nationales'Rechtqerfo}éen kann. Insoweit bestehen gegen
die beabsichtigte Zusténdigkeitsverlagerung Bedenken,
zumal‘Aft:und;Umfang'der mdglichen Statistiken nicht
begrenzt werden. 4

2. Der Bundesrat begriift die Absicht der EG-Kommission,

durch VereinheitlichUngéder Vergabebestimmungen im Hin-
blick auf die ‘Verwirklichung eines.: Binnenmarktes die
Durchfihrung und- Anwendung der bisherigen Richtlinie zu
verbessern und auf supranationaler Ebener gleiche Markt-
zugangsbedingungen béi: 6ffentlichen Lieferauftridgen zu
schaffen, o

Er bittet jedocH'dié;ﬁﬁndesregierung;-auf eine Beriick-
sichtigung der folgenden Einwﬁndeghinzuwirken:

Artikel 2 des Richtlinienvorschlags

Nach Auffassung des Bundesrates muB bei der Auslegung und
Anwendung der*Ri;htlinie*Berﬁcksichtigt werden, daB nach
dem Gemeinderecht die Lédnderdaseinsvorsorge vielfach von
gemeindlichen Eigenbetrieben . gewidhrleistet wird und
deshalb sichergesellt sein muR, dal als "Offentlicher
Auftraggeber" im Sinne des Artikels 2 nicht die Gemeinde,
sondern der einzelne gemeindliche Betrieb, unabhidngig von
seiner Rechtsform, verstanden wird. Der Bundesrat fordert
daher die Bundesregierung auf,” bei ihren weiteren .
Verhandlungen : im Rat fsicherzustellen, dafl. durch eine
deutliche Formulierung. die gemeindlichen Eigenbetriebe
eindeutig aus dem 7Anwendungsbereich: der Richtlinie
ausgenommen werden. ) '
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Artikel 3 und 4 des Rithtlinienvorschlags

Der Bundesrat billigt grundsétzlich das mit der Einfih-
rung eines _Verhandluhgsverfahrens verfolgte Ziel, auch
auflerhalb _der',“offenen-~Verfahren” die Vergabe von
Auftrigen ohne Wettbéwerb.-einzuschrénken, lehnt jedoch
die Einfihrung eines weiteren Vergabeverfahrens ab, das
zu erhdhtem  Verwaltungsaufwand und zu Verwirrung bei
Vergabebehdrden und Anbietern filhren mus.

Artikel 6 des Richtlinibnvor‘schlqg_s_-:;=

- Die Bundesregierung wird gebeten, auf eine Streichung
der Pflicht zur. Bekahhtmachung ~der fir das nichste
Haushaltsjahr beabsichtigten " Lieferauftrdge hinzu-
wirken. Eine‘:solché‘ Verdffentlichungspflicht iber-
fordert die Sffentlichen Auftraggeber und fithrt zu
liberflissigem Verﬁ&ltungsaufﬂands. Zu Beginn eines
Haushaltsjahres stéhen ndmlich die zu vergebenden
Auftrédge noch nicht fest, hiufig ist der Haushaltsplan
noch nicht verabSChiedet; im Laufe des Haushaltsjahres
ergeben sich in‘'den Beschaffungsprogrammen zahlreiche
Anderungen.: o

- Ebenfalls bittet'def_Bundesrét“die Bundesregierung, auf
eine Streichung der;Vérpflichtung 6ffentlicher Auftrag-
geber zu dringen;ﬁ”dié Absicht eines Lieferauftrages
bekanntzumachen.  __f" | &

Die bereits  bestehenden Vérbffentlichungspflighten
reichen nach Auffaésung des: Bundesrates aus.

Ebenso wird die- Bundésregierung gebeten, auf eine
Streichungider'Veﬁpfliéhtung:ﬁfféntlicher Auftraggeber
hinzuwirken, jeden’vérgebenen Auftrag mit allen zweck-
dienlichen Informationen .zu . versffentlichen. Eine

;f;lgiz e
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solche Verpfiichtung;:widerspricht dem im deutschen
Vergaberecht verankerten Grundsatz der Vertraulichkeit
des Angebots und gefdhrdet "Betriebs- und Geschidfts-
geheimnisse der Bieter. Im  {brigen steht der
Verwaltungsaufwand auBer  Verhiltnis zu dem zu
erwartenden Nutzen. o

Artikel 7 bis 9 des Richtlinienvorschlags

welteren Verhandlungen'im Rat auf eine kritische Uberprii-
fung der verlangerten3Angebotsfristenfhinzuwirken.
Zwar erfordert eine Beteiligung gerade kleiner und mitt-

Der Bundesrat “bittet .. die Bundesregierung, bei den

lerer Unternehmen an Ausschreibungen in anderen Mitglied-
staaten Fristen, die es ermobglichen, trotz Sprach- und
Zugangsproblemen zur kompetenten Stelle chancengleich mit
inldndischen Unternehmen zu konkurrieren. Allerdings
filrchtet der Bundesrat, daB die nunmehr vorgesehenen
Fristen eine ziigige Adftragsabwicklung verhindern.

Artikel 12 des Richtlinienvorschlags

Der Bundesrat bittet  die Bundesregierung, auf die
Streichung der Worte ”bder unter" (Artikel 29 Satz 2
Buchstabe a) hinzuwirken;

Durch diese - Vorschrift: - sollen :Auftrége unterhalb des
Schwellenwerts, die aber durch die Lieferkoordinierungs-
richtlinie nicht erfalt 'werden,f in die Berichtspflicht
der Mitgliedstaaten gegeniiber der Kommission einbezogen
werden. Eine derartige Ausdehnung der Meldepflicht wire

mit Bestrebungen zur Verwaltung$vereinfachung unverein-
bar. T
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Daneben bestehenfVorbehéiteegegenuber~folgenden Regelun-~-
gen: e

- Begrenzung ﬁerﬂLaufzeit-&on'Auftrﬁgen liber zusdtzliche
Lieferungen auf drei‘?éhre.(Artikel 4 des Richtlinien-
vorschlags}. Die Festsetzung der Frist von drei Jahren
erscheint willkiirlich wund nicht praxisgerecht, erwogen
werden kdnnte eine entﬁprechende-Sollbestimmung.

- Obligatorische[Verwenaung europdischer Normen bei der
Beschreibung der technischen ‘Merkmale eines Auftrags
(Artikel 5jdes:Richtiinienvorschlags). Zur Beschleuni-
gung der Vereinheitlichung von ‘Normen erscheint die
Lieferkoordinierungsrichtlinie nicht das geeignete In-
strument. Es sollte- nicht zuletzt im Interesse der
Wirtschaft - die bisherige Regelung beibehalten werden,
wonach dié~Frage derAVerwendung entsprechender Normen
der ausschreibenden-Stelle:ﬁberlassen bleibt. Artikel 5

des Richtlinienvorschlags -sollte:. daher gestrichen
werden. ' ! '
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Bundesrat . Drucksache 3 3 ’? / 8 6 (BeschluR)
‘ 26.09.86

‘BeschiuB

des Bundesrates

Zum .

Vorschlag fiir eine Richtlinie. des Rates zur Knderung_'der
Richtlinie 77/62/BWG iber die Koordinierung der Verfahren zur

Vergabe sffentlicher Lieferauftrége und zur Streichung elnlger
Bestlmmungen der Richtlinie 80/767/EWG

”KOM(86) 297 endg.; Ratsdok. 8034/86

Der,Bundesrat”hat'in seiner 568. Sitzung am 26. September 1986
zu der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat begriift die Absicht der EG-KOmmission, durch
~Vereinheitlichung der Vergabebestimmungen im Hinblick auf
'die Verwirklichung eines Binnenmarktes die Durchfithrung und
Anwehduﬁg der bisherigen Richtlinie zu verbessern und auf
_supfanationaler Ebene gleiche Marktzugangsbed1ngungen bei

6ffent11chen Lieferauftrigen zu schaffen. '

Er bittet jedoch die Bundesregierung, auf eine ‘Beriick~
sichtigung der folgenden Einwinde hinzuwirken: .
2. Artikel 2 des Richtlinienvorschlags | i
_ : L v
e | : _ _

k3
Nach Auffassung des Bundesrates muB bei der Auslegung uird

Anwendung der Richtlinie beriicksichtigt werden, daB.n?ch dem
Gemeinderecht die Léinderdaseinsvorsorge vielfach  von
gemelndllchen E1genbetr1eben gewdhrleistet wird und deshalb
sichergesellt sein muB, daB als "Offentlicher Auftraggeber"
im- Sinne des_'ﬁArtikels 2 nicht die Gemeinde, sondern der

T ' ) Alginvertrigh: Verlag Dr. Hans.Hoger, Postach 200821 5300 Bonn 2
: . 1SSN 0720~2946
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einzelne gemeindliche Betrieb, unabhangig von seiner Rechts-

- form, verstanden wird. Der Bundesrat fordert daher die -

Bundesreglerung auf, bei ihren weiteren Verhandlungen im Rat
sicherzustellen, daf durch eine deutliche Formulierung die
geme1nd11chen E1genbetrlebe eindeutig aus - dem Anwendungs-

. bereich der Richtlinie ausgenommen: werdgn.

. Artikel 3 und 4 des Richtlinienvorschlags

_Der'Bundesfat billigt grundsidtzlich das mit der Einfﬁhruﬁg

eines Verhandlungsverfahrens verfolgte Ziel, auch auBerhalb
der "offenen Verfahren" die Vergabe von Auftriigen ohne

Wettbewerb einzuschrinken, lehnt jedoch die Einfithrung eines
weiteren Vergabeverfahrens ab, das zu erhthtem Verwaltungs-
aufwand und zu Verw1rrung bei Vergabebehérden und Anbietern

fﬂhren mufl .

Artikel 6 des Richtlinienvorschlags

- Die Bundesregierung wird gebeten, auf eine Streichung der

“Pflicht zur Bekanntmachung der fiir das nachsté‘HauShalts—-
jahr beabsichtigten ‘Lieferauftrige hinzuwirken. Eine

solche Vertffentlichungspflicht iiberfordert die &6ffent-

lichen Auftraggeber und fithrt 2zu {iberflissigem Ver-
' waltungsaufwand. Zu Beginn eines Haushaltsjahres stehen

ndmlich die zu vergebenden Auftrige noch nicht fest
hdufig ist der Haushaltsplan noch nicht verabschledet' .im

‘Laufe des HaushaltSJahres ergeben 51ch ‘ in dén\.

Beschaffungsprogrammen zahlrelche Knderungen

- Ebenfalls bittet der Bundesrat die Bundesreglerung,. auf
eine Strelchung der Verpfllchtung 6ffentlicher Auftrag-
geber ‘zu drlngen die Absicht eines L1eferauf;rages

o .bekanntzumachen :
- Die bereits bestehenden Verbffentl1chungspf11chten relchen'

" nach Auffassung. des Bundesrates aus.

. ;js <

-
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Ebenso wird die Bdndesregierung gebeten, auf eine
Streichung der .Verpflichtung &ffentlicher Auftraggeber
hinzuwirken, jeden vergebenen Auftrég mit allen zweck-
'dieﬁlichen Informationen zu verdffentlichen. Eine ‘solche
Verpfllchtung w1derspr1cht dem im deutschen Vergaberecht
verankerten Grundsatz der Vertraulichkeit des Angebots und
gefﬁhfdet Betriebs~ und Geschdftsgeheimnisse der Bieter.

Im ubrlgen steht der Verwaltungsaufwand aufler Verhaltnls
zu dem zu erwartenden Nutzen.

Artikel 7 bis 9 des Richtlinienvorschlags

- Der Bundesrat bittet die Bundesreglerung, bei den welteren

Verhandlungen im Rat auf eine kritische Oberpriifung der
verlingerten Angebotsfristen hinzuwirken.

- Zwar erfordert eine Beteiligung gerade kleiner und mittlerer

Untérnehmen an Ausschreibungen in anderen Mitgliedstaaten
Fristéﬂ; ‘die es ermdglichen, trotz Sprach- und “Zugangs-
problemen zur  kompetenten  Stelle chancengleich  mit
inl#ndischen Unternehmen zu konkurrieren. Allerdings
fiirchtet der Bundesrat, daB die nunmehr vorgesehenen Frlsten
eine. zﬁglge Auftragsabwicklung verhindern. ‘

1
B

. Artikel 12 des Richtlinienvorschlags

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, auf die Streﬁchung

der Worte "oder wunter” (Artikel 29 Satz 2 Buchst?be a)
hinzuwirken. . | : ' {i
Durch diese Vorschrift sollen Auftrﬁge-'unterhalb\\gys

Schwellenwerts, die aber durch die.'Lieferkoordinierung5¥""
richtlinie nicht erfaft werden, in die Berichtspflicht der

Mitgliedstaaten gegeniiber der Kommission einbezogen werden.

'Bine derartige Ausdehnung der Meldepflicht whre mit
. Bestrebungen zur Verwaltungsvereinfachung unvereinbar.
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7. Daneben bestehen Vorbehalte gégenﬁber folgenden Regelungen:

- Begreniung ‘der ' Laufzeit wvon Auftrigen iiber zusﬁtzliché
Lieferungen auf drei Jahre {Artikel 4 des Richtlinien-
vorschlags). Die Festsetzung der Frist von drei Jahren
erscheint willkiirlich und nicht prax1sgerecht erwogen
werden konnte eine entsprechende Sollbestlmmung

- Obligatorische ‘Verwendung europidischer Normen -bei der
Beschreibung der technischen Merkmale eines Auftrags
‘{Artikel 5 des Richtlinienvbrschlags) Zur Beschleun1gung
der Vere1nhe1t11chung von Normen erscheint dle Liefer-
koord1n1¢rungsr1chtl1n1e nicht das geeignete Instrument.
'Es  sollte - nicht zuletzt im Interesse der Wirt-
schaft - die Bisherige Regelung beibehalten werden, wonach
die Frage der Verwendung 'entspréchender 'Norien der
ausschreibenden Stelle {iberlassen bleibt.  Artikel §. des
R1cht11n1envorschlags sollte daher gestr1chen werden.

8. Im ubrlgen weist der Bundesrat darauf hin, daf die Lﬁnder in-

'der Vergangenheit vor 'allem eine deutliche Erh&hung . der
Schwellenwerte fiir Ausschrelbungen von Bau1e1stungen und
Lleferauftrﬁgen nach den - EG- Koord1n1erungsr1cht11n1en im
Amtsblatt der EG und eine Vereinfachung der'statistischéﬂ
Erhebhngen - vorgeschlagen  haben. Der Afbeitskreis%III |
"Kommunale Angelegenheiten" der Arbeitsgemeinschaft ‘:der .
Innenmlnlsterlen der Lander hat d1ese Zielsetzung nachhafrlg
~unterstiitzt und mit BeschluB vom 9./10. Mai 1985 den Bundes\\~
minister 'des Ianern gebeten, den Bundesm1n1ster fir Raum-
~ordnung, Bauwesen und Stiddtebau sowie den Bundesmlnlster fiir
Wirtschaft zu bitten, entsprechende Schritte zur Nnderung
der EG—Koordlnlerungsrlchtl1n1en zu ergreifen bzw., soweit
solche ‘Schritte schon elnge1e1tet worden sind, “diese
nachhaltig'zu'unterstﬁtzen.; ' o



