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Gesetzesantrag

der Ldnder Bremen, Hamburg, Nordrhein-Westfalen und Saarland

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Regelung von Fragen der
Staatsangehdrigkeit

A. Zielsetzung

Léngerfristiger AbschluB der Integration des endgiiltig
eingewanderten ausldndischen Bevélkerungsteils mit Gewdhr-
leistung seiner gleichberechtigten Teilhabe an der staatlichen
Willensbildung durch staatsangehdrigkeitsrechtliche Einglie-
derung.

B. Lﬁsung

a) Schaffung eines neuen (zusédtzlichen) Tatbestandes fir
den gesetzlichen Erwerb der deutschen Staatsangehbrigkeit
durch Geburt fiir Ausldnder, die bereits in zweiter
Generation im Bundesgebiet geboren sind, unter Einrdumung
eines zeitlich begrenzten Ausschlagungsrechts bei Fprtbe-
stand der bisherigen Staatsangehdrigkeit.

b} Schaffung eines zeitlich begrénzten Einbiirgerungsanspruchs
fiir die hier aufgewachsenen Angehdrigen der zweiten
Ausldndergeneration.
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€. Alternativen

Verzicht auf gesetzliche Erleichterungen beim Erwerb der
deutschen Staatsangehorigkeit durch den ausléndischen
Bevitkerungsteil.

D. Kosten

Durch den Vollzug des § 2 des Entwurfs werden die Lidnder
in geringem Umfang mit Verwaltungskosten belastet.
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Gesetzesantrag
der Lénder Bremen, Hamburg, Nordrhein-Westfalen und Saarland

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Regelung von Fragen der
Staatsangehorigkeit

DER PRASIDENT DES SENATS
DER FREIEN UND HANSESTADT HAMBURG Hamburg, den 14. Juli 1986

An den

Prdsidenten des Bundesrates
Herrn Ministerpridsidenten
Dr. Ernst Albrecht

Sehr geehrter Herr Président,

der Senat der Freien und Hansestadt Hamburg, der Senat der
Freien Hansestadt Bremen und die Landesregierungen von Nord-
rhein-Westfalen und Saarland haben beschlossen, gemeinsam
den in der Anlage mit Begrindung belgefugten

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Regelung
von Fragen der Staatsangehdrigkeit

dem Bundesrat mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung
beim Deutschen Bundestag gemdB Artikel 76 Absatz 1 des Grund-
gesetzes zu beschlieBen.

Namens der vier Landesregierungen bitte ich, den Gesetzemt-
wurf nach § 36 Absatz 1 der Geschaftsordnung des Bundesrates
den zustdndigen Ausschilissen zur Beratung zuzuweisen. -~

Mit freundlichen GriiBen

D
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Anlage:-

Entwurf eines

Vierten Gesetzes zur Regelung von Fragen

der Staatsangehorigkeit

Vom

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen:

.§1

Erwerb durch Geburt

(1) Durch die Geburt im Geltungsbereich dieses Gesetzes erwirbt
die deutsche StaatsangehOrigkeit

1. das eheliche Kind auslandischer Eltern, wenn ein Elternteil,
2. das nichteheliche Kind einer ausldndischen Mutter, wenn diese

ebenfalls im Geltungsbereich dieses Gesetzes geboren ist.

Das gleiche gilt, wenn im Falle der Nr.1 mindestens ein Elternteil. im
Falle der Nr. 2 die Mutter Deutscher ohne deutsche Staatsangehtrigkeit
im Sinne des Artikels 116 Absatz 1 des Grundgesetzes ist.

(2) Besitzt das Kind auBer der deutschen noch eine andere Staatsangehdrig-
keit, kann der gesetzliche Vertreter innerhalb eines Jahres nach der Ge-
burt des Kindes erkldren, daB er fir das Kind den Erwerb der dautschen
Staatsangehdrigkeit ausschlagt. Die Ausschlagung hat die Wirkung, daB

das Kind die deutsche Staatsangehdrigkeit nach MaBgabe des Absatz 1°

nicht erworben hat. Die 8% 17, 18 und 22 des Gesetzes zur Regelung von
Fragen der Staatsangehtrigkeit vom 22. Februar 1955 (BGB1. I S. 65),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 18. Juli 1979 (BGBI. I S. 1061 ), gelten
entsprechend. '
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§ 2

Einblirgerung

(% YEin Ausldnder hat einen Anspruch auf Einblirgerung,
wenn er '

1. seit Vollendung des 10. Lebensjahres rechtmiBig seinen dauernden
Aufenthalt im Geltungsbereich des Gesetzes hat,

2. aus seiner bisherigen Staatsangehtrigkeit ausscheidet und

3. den Antrag im Zeitraum zwischen der Vollendung des 18. und des
25. Lebensjahres stellt. |

Der Fortbestand der bisherigen Staatsangehbrigkeit steht abweichend von
Satz 1 Nr. 2 der Einbiirgerung nicht entgegen, wenn das Ausscheiden aus
der bisherigen Staatsangehorigkeit rechtlich nicht mdgliich ist oder

der Heimatstaat die Entlassung durchweg verwehrt sowie wenn er sie

von der Leistung des Wehrdienstes oder von unzumutbaren Bedingungen
abhangig macht.

(2) Der Anspruch besteht nicht, wenn der Ausldnder rechtskridftig wegen
einer vorsdtzlichen Tat zu Freiheitsstrafe oder zu Jugendstrafe von
mindestens einem Jahr verurteilt worden ist. Der Anspruch ruht, solange

gegen den Ausldnder ein Strafverfahren wegen einer vorsitzlichen Tat
anhdngig ist. '

(3) Auf Antrag des gesetzlichen Vertreters wird die Einblirgerung auf
Kinder erstreckt, fir die dem Eingebiirgerten allein oder zusammen mit
seinem Ehegatten die elterliche Sorge zusteht.
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§3

Kosten

Fur Amtshandiungen nach diesem Gesetz werden Gebiihren und Auslagen
nicht erhoben.

§ 4

Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten Uberleitungs-
gesetzes auch im Land Berlin. :

§5
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

I. Allgemeines

1. Das Problem der Integration der Kinder von auslandischen Arbeit-
nehmern, die in der Bundesrepublik Deutschland aufgewachsen sind
(zweite Ausldndergeneration), ist seit Tdangerem in den Blickpunkt
des offentlichen Interesses geriickt. In Zukunft wird sich die Zahl
derjenigen Kinder mehren, von denen mindestens ein Elternteil eben-
falls schon in der Bundesrepublik Deutschland geboren ist, ohne daB
er bisher die deutsche Staatsangehtrigkeit erworben hat (dritte
Auslandergeneration). Soziale und humanitire Griinde erfordern, die-
sem Personenkreis eine angemessene gesellschaftliche Eingliederung
zu ermgglichen. Diese Tiegt aber auch im deutschen staatlichen
Interesse. Es besteht ndmlich ein offentliches Interesse an der
Zuerkennung der deutschen Staatsangehdrigkeit an diesen Personen-
kreis, "weil kein Staat es auf Dauer hinnehmen kann, daB ein zah-
lenmdfig bedeutender Teil der Bevilkerung Uber Generationen hin-
weg auBerhalb der staatlichen Gemeinschaft und auBerhalb der Loyali-
tatspflichten ihm gegeniibersteht” (vgl. Antwort der Bundesregierung
auf die GroBe Anfrage der SPD zur Fortentwicklung des Ausldnderrechts
vom 3.10.1984 - Drucksache 10/2071 -). Auch der dauernde AusschluB
dieser Minderheit von der gleichberechtigten Teilhabe an der staat-
Vichen Willensbildung kann nicht im deutschen Interesse liegen.
Wegen der verfassungsrechtlichen Bedenken gegen die Gewdhrung des
Wahirechts an Auslinder kann dieses Ziel auf absehbare Zeit nur
durch staatsangehorigkeitsrechtliche Regelungen erreicht werden.
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- Die bisherigen Versuche, den Angehirigen der zweiten Aus-
ldndergeneration einen gesetzlichen Anspruch auf Einbiirgerung
zu verschaffen, sind feh1ge§ch1agen: Ein entsprechender
Gesetzesantrag des Landes Nordrhein-Westfalen vom 29. Januar
1980 (Bundesrats-Drucksache 52/80) ist vom Bundesrat nicht
an den Bundestag weitergeleitet worden. Der Gesetzentwurf
der Bundesregierung vom 4. Januar 1982 (Bundesrats-Drucks.
3/82) ist infolge der vorzeitigen Aufldsung des Deutschen

' BUndestageslin der 10. Legislaturperiode gegenstandslos ge-
worden.

Wegen der zunehmenden Zahl der von der'beabsichtigten Rege-
lung betroffenen Personen duldet die Angelegenheit keinen
weiteren Aufschub. Der Entwurf sieht daher vor, den hier
geborenen Angehtrigen der dritten Auslandergeneration dann
die deutsche Staatsangehdrigkeit kraft Gesetzes'zuzuerkennen,
wenn ein Elternteil ebenfalls bereits im Geltungsbereich

des Gesetzes geboren ist. Bei den Angehtrigen der dritten und
der folgenden Ausldndergenerationen kann davon ausgegangen
werden, daB die Verbindungen zu dem Heimatland ihrer GroB-
oder UrgroBeltern weitgehend abgerissen sind und sich die’
Betroffenen nicht mehr als Angehdrige der Herkunftsnation ihrer
Voffahren fihlen, Die auslandische StaatsangehGrigkeit wird
daher nur noch formal bestehen und in aller Regel ineffektiv
bleiben. Zu Pflichtenkollisionen und Problemen bei der
Rechtsanwendung wird es nur noch in Ausnabmefallen kommen.
Aus diesem Grund kann-hier das Entstehen von Mehrstaatigkeit
hingenommen werden. Den Eltern soll jedoch das Recht einge-.
raumt werden, den Erwerb der deutschen Staatsangehbrigkéit
fiir das Kind;auszusch1agen.

Die fir die dritte Auslandergeneration angefiihrten Erwdgungen gelten
in besonderem MaBe auch fir solche Statusdeutschen, die von min-
destens einem Elternteil abstammen, der ebenfalls bereits hier
geboren ist. Auch dieser Personenkreis soll daher in die Regelung
einbezogen werden. '

AuBerdem soll, insoweit in Anlehnung an die friiheren Gesetzesentwiirfe
des tandes Nordrhein-Westfalen und der Bundesregierung, den hier
geborenen oder aufgewachsenen Ausldndern der zweiten Ausldndergene-

ration unter bestimmten Voraussetzungen ein Einblirgerungsanspruch
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eingerdumt werden. Dieser Anspruch soll jedoch grundsdtziich
vom Verlust der bisherigen Staatsangehorigkeit abhdngig sein.

Die Frage der staatsangehtrigkeitsrechtlichen Behandlung

von Kindern ausldndischer Arbeitnehmer ist bereits seit
ldngerem auch Gegenstand von Beratungen verschiedener
Gremien des Europarats. Auch in den meisten westeuropidischen
Landern bestehen fir den Erwerb der Staatsangehorigkeit
durch Ausldnderkinder besondere gesetzliche Vorschriften:

So sind in Belgien und den Niederlanden am 1. Januar 1985
neue Staatsangehfrigkeitsgesetze in Kraft getreten, die
Erleichterungen fiir den Erwerb der Staatsangehdrigkeit durch
Ausldnderkinder vorsehen. In Belgien erwirbt danach das

in Belgien geborene Kind die belgische Staatsangehﬁrﬁgkeit,
wenn ein Eiternteil, der selbst in Belgien geboren ist,

eine entsprechendeErklarung abgibt, bevor das Kind zwilf
Jahre alt geworden ist. Bereits schon nach dem fritheren
belgischen Recht konnte ein in Belgien geborener Auslinder
auBerdem nach Vollendung des 21. Lebensjahres die be1gisché
Staatsangehorigkeit durch Option erwerben, wenn

er wihrend des vorausgegangenen Jahres seinen gewShnlichen
Aufenthalt in Belgien gehabt hatte. AuRerdem muB er sich ent-
weder vom 14, bis 18. Lebensjahr oder wihrend eines Zeit-
raumes von wenigstens neun Jahren in Belgien aufgehalten haben.
Die Erkiarung muB abgegeben werden, bevor der Optierende

sein 22. Lebensjahr vollendet hat.

Nach dem neuen niederlidndischen Staatsangehdrigkeitsgesetz

kann ein in den Niederlanden geborener Auslinder, der sei;en
Wohnsitz ununterbrochen in den Niederlanden gehabt hat, voll-.
jahrig ist und das 25. Lebensjahr noch nicht erreicht hat,

durch einseitige Erkldrung die niederlindische Staatsangehdigkeit
erwerben. Schon seit langerem erwirbt auBerdem ein Kind von aus-
Tandischen Eltern, von denen ein Elternteil von einer Mutter
abstammen muB, die bereits in den Niederlanden ansdssig war, die
niederlandische Staatsangehtrigkeit kraft Gesetzes.

N/
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Nach franzosischem Recht erwirbt jede von auslindischen
Eltern in Frankreich geborene Person die franzdsische Staats-
angehtrigkeit mit der Volljéhrigkeit, wenn sie seit dem

16. Lebensjahr ihren gewchnlichen Aufenthalt in Frankreich hat.
Wahrend einer Frist von einem Jahr, die ihrer Volljihrig-

keit vorausgeht, hat sie das Recht, die franzdsische Staats-
angehorigkeit auszuschlagen.

In GroBbritannien erwirbt das im Vereinigten Konigreich geborene
Kind die britische Staatsangehdrigkeit durch Geburt, wenn

zur Zeit seiner Geburt sein Vater oder seine Mutter im Vereinig-
ten Konigreich stdndig niedergelassen ist. Erfolgt die stiandige
Niederlassung erst spdter, besteht die Moglichkeit des Staats-
angehorigkeitserwerbs durch "Registrierung”.

Nach luxemburgischem Recht kann das im Inland von einem Aus-
lander geborene Kind durch Option die Eigenschaft als Luxem-
burger erwerben. Der Betreffende muB im Jahre vor der Options-
erklarung seinen gewdhnlichen Aufenthalt im GroBherzogtum
gehabt haben und sich dort wihrend mindestens fiinf aufeinander-
folgender Jahre gewthnlich aufgehalten haben. Die Optionser-
klarung muB zwischen dem 18, und 25. lebensjahr abgegeben wer-
den.

Nach adnischem Recht erwirbt ein Auslidnder, der seit Vollendung
des 16. Lebensjahres seinen Wohnsitz standig im Inland hatte
und vorher insgesamt mindestens fiunf Jahre hier gewohnt hat,
die ddnische Staatsangehdrigkeit dadurch, daB er nach Vb11ent
dung des 21., aber zur Vollendung des 23. Lebensjahres eine
entsprechende schriftliche Erkldrung abgibt. Weist er nach,
daB er seine fremde Staatsangehdrigkeit durch den Erwerb der
ddnischen Staatsangehtrigkeit verliert, kann er die Erkldrung
schon nach Vollendung des 18. Lebensjahres abgeben,

sofern er seinen Wohnsitz wihrend der letzten fiinf Jahre
standig im Inland hatte und dariiber hinaus vorher insgesamt
mindestens funf Jahre hier gewohnt hat. In &hnlicher Weise
sind die Staatsangehdrigkeitsrechte der Ubrigen nordischen
Staaten gestaltet.

A0
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3. Das innerstaatliche Recht (Gesetz zur Verminderung der Staatsan-
gehorigkeit vom 29. Juni 1977 - BGB1. I S. 1101 -) gewihrt bis
jetzt lediglich im Geltungsbereich des Gesetzes geborenen und
aufgewachsenen, seit ihrer Geburt staatenlosen Kindern von Aus-
landern unter dhnlichen Voraussetzungen einen Einbiirgerungsan-
spruch, wie der Entwurf sie kinftig fiir alle durch lingeren
Aufenthalt in die deutschen Lebensverhdltnisse integrierten
Ausldnderkinder vorsieht.

4. Zusténdigkeit und Verfahren fiir die Abwicklung der Einblirgerungsan-
spriiche sowie die Entgegennahme von Ausschlagungserkldrungen sollen
sich nach den allgemeinen Grundsdtzen des StaatsangehOrigkeits-
rechts, insbesondere denen des Reichs- und Staatsangehtrigkeits-
gesetzes sowie des Gesetzes zur Regelung von Fragen der Staatsan-
gehorigkeit vom 22. Februar 1955 (BGB1. I S. 65) richten.

6. Mit der Einfiihrung des Staatsangehdrigkeitserwerbs kraft Gesetzes

- fiir die dritte Generation wiirde auch die zur Zeit bestehende
Problematik des Staatsangehdrigkeitsnachweises fiir Abstammungs-
deutsche in Zukunft an Bedeutung verlieren. Mit der eigenen
Geburtsurkunde und der des Vaters oder der Mutter (oder ihrer
Heiratsurkunde oder ihrem Familienbuchauszug) konnte dann in die-
sen Fdllen ohne groBen Aufwand nachgewiesen werden, daB der Be-

treffende die deutsche Staatsangehdrigkeit durch Geburt erworben
hat.

M
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11. Einzelbegriinung

u § 1

" Die VYorschrift regelt den Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit
kraft Gesetzes durch Geburt im Inland und die Modalitdten des Aus-
schiagungsrechts der Eltern.

Zu Absatz 1

- A e

Die Vorschrift unterscheidet entsprechend der Systematik des § 4 RuStAG
zwischen ehelichen und nichtehelichen Kindern. Demzufolge geniigt es bei
einem ehelichen Kind ausTdndischer Eltern, wenn ein Elternteil bereits
im Geltungsbereich des Gesetzes geboren ist. Bei einem nichtehe]ichen
Kind muB die austdndische Mutter hier geboren sein.

~Satz 2 iibertragt diese Regelung auf die Kinder von Statusdeutschen. Die
besondere Regelung ist erforderlich, da deren Eltern - auch wenn sie
ausschlieBlich eine fremde Staatsangehtrigkeit besitzen - nicht "Ausldn-
der" im Sinne von Satz 1 sind.

Zu Absatz ?

Dem gesetz]ichen.Vertreter des Kindes soll die Moglichkeit eingeraumt
werden, den Erwerb der deutschen Staatsangeh@rigkeit kraft Gesetzes zu
verhindern. Damit soll dem Eindruck vorgebeugt werden, es handele sich
um einen Akt der "Zwangsgermanisierung". Zur Abgabe der Ausschlagungser-
kiérung fur das Kind so1l dem gesetzlichen Vertreter eine Uberlegungs-
frist von einem Jahr eingerdumt werden. Eine ldngere Frist erscheint
nicht vertretbar, da die Staatsangehdrigkeitsverhdltnisse des Kindes
moglichst schnell endgliltig gekldrt werden missen.

Fiur die Zusténdigkeit zur Entgegennahme der Ausschlagungserkldrung, gie b
Form, in der die Erkldrung abgegeben werden muB und den Nachweis einer
erfolgten Ausschlagung sollen die §§ 17, 18 und 22 des Gesetzes zur Re-"-

gelung von Fragen der Staatsangehdrigkeit vom 22, Februar 1955 entspechend
Anwendung finden.

Zu § 2

Durch die in dieser Vorschrift‘vorgenommene Abgrenzung des Per-
sonenkreises wird erreicht, daB sowohl solche jugendliche

AR
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Ausldnder, die hier geboren und aufgewachsen sind, als

auch Kinder, die im Heimatland geboren und erst zu einem

spateren Zeitpunkt in die Bundesrepublik Deutschland zu ihren
hier Tebenden Eltern eingereist sind, einen Einbiirgerungsanspruch
erhalten.

Zu Absatz 1 Satz 1 Nr. 1

Einbirgerungserleichterungen sind nur fiir solche Personen sinnvoll,
deren Integration im Einbiirgerungsverfahren nicht im einzelnen
nachgepriift werden muB. Daher muB verlangt werden, daB der Aus-
lander so friih eingereist ist, daB ohne weiteres davon ausgegangen
warden kann, daB er sich bis zum Alter von 18 Jahren, dem Mindest-
alter fur eine Einbiirgerung, integriert hat. Bei Ausldndern, die erst
nach Vollendung des 10. Lebensjahres eingereist sind, kann dies nicht
mehr ohne weiteres vorausgesetzt werden. Fiir solche Auslinder muB

es daher bei der normalen Ermessenseinbiirgerung bleiben, bei der die
Integration im Einbiirgerungsverfahren nachgepriift wird.

Zu Absati 1 Satz 1 Nf. 2 und Satz 2

Die Forderung nach Aufgabe bzw. Verlust der bisherigen Staatsangenorig-
keit ist deshalb zu erheben, weil der im deutschen Staatsangehtrig-
keitsrecht generell geltende Grundsatz der Vermeidung von Mehrstaatig-
keit auch hier zum Tragen kommen muB. Damit bekundet der Berechtigte,
daB er sich dem neuen Heimatland zuordnet und einen endgultig verfestig-
ten Integrationswillien hat.

Zwar ist nicht zu verkennen, daB einem auslindischen Mitblrger der Schritt
zur endgiltigen Integration wesentlich er]eichtert werden kann, wenn er
seine bisherige Staatsangehirigkeit noch nicht fiir alle Zukunft aufzugeben
braucht, sich aber hier schon als Deutscher heimisch fiihlen kann. Dem stehen
jedoch rechtliche Nachteile und Probleme gegeniiber, die sich jed®nfalls noch
bei der zweiten Ausléndergeneration schwerwiegend auswirken wUrdeh,Hz.B.

beim Personalstatut, im ehelichen Giiterrecht, im Scheidungs- und im Namens -
recht oder auch bei der Wehrpflicht. Zu 1ﬁsen waren diese Probleme durch

den Beitritt der Hauptherkunftslénder zum Europarat-Ubereinkommen vom 6.5.1963,
betreffend die Verringerung der Mehrstaatigkeit und die Wehrpflicht von Mehr-
staatern,oder durch entsprechende bilaterale Abkommen. Im gegenwértigen Zeit-
punkt - ohne derart ergdnzende Obereinkiin“te - wire es nicht realistisch,
ersatzios vom Grundsatz der Vermeidung von Mehrstaatigkeit abgehen zu wolien.

A2
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Der Anspruch darf jedoch nicht daran scheitern, daB das Ausscheiden

aus der bisherigen Staatsangehtrigkeit nach dem-Recht des Heimatstaates
rechtlich nicht mgglich ist oder der Heimatstaat die Entlassung durchweg
verwehrt 'sowie wenn er sie von der Leistung des Wehrdienstes oder von

- unzumutbaren Bedingungen abhidngig macht. Andernfalls stinde der Einblirgerungs-
anspruch fir den zahlenmdBig groBten Teil der in Frage kommenden Personen
lediglich auf dem Papier. Im iibrigen wird auch bei Einbiirgerungen nach § 8

RUStAG Mehrstaatigkeit bei Vorliegen der genannten Voraussetzungen hingenom-
men. '

-Zu Absatz 1 Satz 1 Nr. 3

e . E A g o

Der Einbiirgerungsanspruch des‘jugendlichen Auslénders, fir dessen Geltend-
machung es keiner Mitwirkung Dritter bedarf, soll lediglich zwischen der
Vollendung des. 18. und des 25. Lebensjahres bestehen. Mit dieser zeitlichen
Begrenzung - soll sichergestellt werden, daB dem jugendlichen Auslinder eine
‘ausreichende Oberlegungsfrist fiir die Inanspruchnahme seines Einbﬁrgefungs-
,anspruchs zur Verfiigung steht. Die beschrinkte Uberlegungszeit vermeidet
aber auch, daB die Berechtlgten ihre Entscheidung fiir die deutsche Staats-
angehorigkeit solange hinausschieben konne, bis fiir sie z.B. wesentliche
sfaatstrger1iche Pflichten nicht mehr in Betracht kommen.

Zu Absatz 2

e e =

Nach Satz 1 wird bei rechtskrdftiger Veurteilung zu Freiheitsstrafe oder

- zu Jugendstrafe von einem Jahr oder mehr wegen einer vorsﬁtz1fchen Tat

ein EinbUrgerungsanspruch nicht gewdhrt. Damit werden diejenigen jugend-
tichen Auslénder vom Einbiirgerungsanspruch ausgeschlossen, die wegen schwer-
w1egender Straftaten verurteilt worden sind.

Nach Satz 2 soll der Einbiirgerungsanspruch ruhen, solange gegen den Auslinder
ein Strafverfahren wegen einer vorsdtzlichen Tat anhingig ist.

Zu Absatz 3

Falls der anspruchsberechtigte Auslinder bereits ein oder mehrere Kinder hat,
;fUr die ihm allein oder zusammen mit seinem Ehegatten die elterliche Sorge
. zusteht, soll die Einbirgerung auf diese'Kinder'erétreckt werden. Solche
Kinder erfilllen die Voraussetiungen des Absatz 1 nicht. Sie kinnten daher
‘ohne gesonderte Regelung nur auf der Grundlage des § 8 RuStAG eingebiirgert
. ‘ ‘/{QL-
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werden. Diese Vorschrift ist aber fiir die isolierte Einbiirgerung Minder-
Jéhriger nicht gedacht. Auch ist nicht einzusehen, warum der Einzublir-
gernde selbst einen Einblirgerungsanspruch haben, wihrend die Einbiir-
gerung seines Kindes im Ermessen der Behirde liegen soll.

Zu § 3

Das im offentlichen Interesse Tiegende Ziel der Integration der zweiten
Ausldndergeneration 1ieBe sich kaum verwirklichen, wenn fiir die Einbiir-
gerung Geblihren erhoben wiirden. Es erscheint daher gerechtfertigt,

die Einbirgerung - wie andere Anspruchse1nburgerungen auch - gebiihren-
frei zu vollziehen.

u§ 4

§ 4 enthdlt die iibliche Berlin-Klausel

2u § 5 : *

Das Gesetz soll am Tage nach der Verkiindung in Kraft treten, da eine
baldige Erleichterung des Staatsangehdrigkeitserwerbs wiinschenswert ist.

AS
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Empfehlunge'n_: |

der Ausschiisse '_

zZum

Entwurf eines Vierten:Gesétzes%zur;Regelung von Fragen

der Staatsangehbrigkeit
- Antrag der Linder Brémen,ﬂHambufg;*Nordrhein-Westfalen

und Saarland -

Punkt  der 568a'SitZung;dés_Buhdesrates am 26. September 1986

.A‘
. Der federfithrende Ausschuf fiir - Innere Angelegenheiten

empfiehlt dem Bundesrat, den Gesetzentwurf beim Deutschen
Bundestag n i ¢ h t ‘einzubringen.

B.

Der RechtsausschuB-hatf&bhfeiner-Empfehlung an den Bundes-
rat abgesehen. ' B
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Bundesrat o - Drucksached 99/ 2/ 86

25.09.86

Antrag

des Landes Hessen

um

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Regelung von Fragen der Staatsangehdrigkeit

- Antrag der Lénder =Brer.nen,'fHa'm_burg,5Nordrhein—Westfa|en und Saarland -

- Punkt 5 der 568. .Sit.z'un'g ,d'e'_s-.B_undesrates am 26. September 1986 -

Der Bundesrat moge beschlieBen::

Zu § 2

In § 2 Abs. 1 sind Satz 1 Nr 2 und Satz 2 zu streichen.

Begrindung:

Der Einburgerungsanspruch fur dije
Angehorigen der zweiten Auslinder-
generation sollte nicht von dem
Verlust der bisherigen Staatsan-
gehdorigkeit abhingig gemacht werden.
Damit bliebe das grbRte Ejn-
birgerungshindernis fur diesen
Personenkreis nach wie vor bestehen.
Das Ziel des Entwurfs, den Angehorigen
der zweiten Auslandergeneration

die Teilhabe an der staatlichen
Willensbildung durch staatsangehorig-
keitsrechtl]liche tingliederung z2u

ermoglichen, konnte nicht erreicht
werden.

Die Lage der ersten Auslinder-
generation ist dadurch gekennzeichnet,
daB die meisten von ihnen wunschen,
spater in die Heimat zuriuckzukehren.
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~Auch wenn bei ihnen die Aufenthalts-
dauer in Deutschland immer lénger
wird, kann doch davon ausgegangen
~werden, daB sie ihre Ruckkehr-
absicht irgendwann verwirklichen,
sofern nicht besondere Bindungen,
~etwa durch Ehe mit einem Deutschen
~oder dhnliches entstanden sind.

_Demgegenﬁber-ﬂberwiegt-bei den
Angehdrigen der zweiten Generation

der Wunsch, in Deutschland zu bleiben.
Gleichzeitig sind sie jedoch uber
~thre Eltern noch so mit der "Heimat"

- verbunden, daR sie es scheuen, alle
_ Briicken zum Heimatstaat abzubrechen,

-~ Aus diesem Grunc¢ ist ihre Ein-

burgerungsbereitschaft bisher gering.
Fir diesen Personenkreis, der

- = obwohl innerlich noch schwankend -
voraussichtlich in der Mehrzahl

in Deutschland bleiben wird, sind
daher Anreize zur Erlangung der
deutschen Staatsangehbrigkeit gnge-
zeigt, um das Ziel, diese Ausléander
auch politisch zu integrieren,

Zu erreichen. Diesem Ziel muB sich
der staatsangehbrigkeitsrecht1iche
Grundsatz, Mehrstaatigkeit nach
Moglichkeit zu vermeiden, unterordnen.

—R=



~-F
-Buhdesrat: | Drucksache339/ 86 " {BeschluB)
' 26.09. 86

BeschluB

_des Bundesrates
zum

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Regelung von Fragen der

. Staatsangehérlgkelt

- Antrag der Linder Bremen, Hamburg, Nordrhelanestfalen und
Saarland -

Der Bundesrat hat in seiner 568. Sitzung am, 26. September 1986
' beschlossen, den Gesetzentwurf belm Deutschen Bundestag
n icht -einzubringen. ' '
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