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Verordnung

der Bundesregierung

Vierzehnte Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes

(Verordnung iiber Anlagen der Landesverteidigung

- 14. BImSchv) l |

' A Zielsetzung:

Durch die Verordnung sall von der Ermachtigung des § 59 BImSchG Gebrauch
gemacht und die Vollzugskompetenz fir Anlagen, die der Landesverteidigung
dienan, teilweise auf Bundesbehdrden iibertragen werden. Gleichzeitig sollen
wegen der Besonderheiten derartiger Anlagen besondere Bestimmungen fur das

Genehmigungsverfahren getroffen werden.

B. Losung:

Der Verordnungsentwurf sieht in § 1 vor, daB bei Anlagen der militdrischen Landes-
verteidigung - flr die Bundeswehr bezogen auf Anlagen, die sich innerhalb mili-
tirischer Sicherheitshereiche befinden -, der Vollzug bestimmter Vorschriften

des Bundes-Immissionsschutzgesetzes und der auf dieses Gesetz gestiitzten Rechts-
verardnungen, welche die Uberwachung von Anlagen betreffen, dem Bundesminister
der Verteidigung und den Wehrbereichsverwaltungen ibertragen wird., Der Begriff
"militdrischer Sicherheitsbereich" ist gesetzlich definiert und erméglicht eine
klare Abgrenzung.
§ 2 enthilt besondere Reqelungen fiir das Genehmigungsverfahren, die im Hinblick
auf Ausnahmen nach § 60 BImSchG und zur Wahrung militdrischer Geheimnisse

erforder!ich sind.
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Alternativen:

Die Zustindigkeit fUr den Volizug kénnte flr alle Anlagen der Landesverteidigung,
auch soweit sia sich auSerhalb milit&riacher Sicherheitsbereiche befinden, und

auch hinsichtlich des Genshmigungsverfahrens auf Behdrden der Bundeswehrver-
waltung iibertragen werden.

Kaosten:

Die im Cesch#ftsbereich des Bundesministers der Verteidigung entstehenden
Mehrkosten in Hohe von ca. 0,7 Mio DM werden im Einzelplan 14 aufgefangen.

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau sind nicht zu erwarten.
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Verordnung

der Bundesregierung

Vierzehnte Verordnung zur Durchflihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes : _
(Verordnung iiber Anlagen der Landesverteidigung

- 14, BImSchV) h

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 16. Januar 1986

14 (331) - 235 01 - Bu 47/86

An den
Herrn Prisidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Vierzehnte Verordnung zur Durchfihrung des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes

(Verordnung iber Anlagen der Landesverteidigung
- 14. BImSchv)

mit Begrindung und Vorblatt.
Der Bundesrat hatte in seiner 543. Sitzung am 16. November 1984
beschlossen, der Verordnung nach MaBfgabe von vier Anderungen zu-

zustimmen (BR-Drucksache 414/84 (BeschluB)).

Die erneut vorgelegte Verordnung beriicksichtigt drei der angereg-
ten Anderungen.
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HinsichtTich des Komplexes der Streitkrifte (Aufnahme eines § 2a -
Anlagen der Stationierungsstreitkrifte) trdgt die Verordnung in dem
neu aufgenommenen § 1 Abs. 2 dem Anliegen des Bundesrates in modi-
fizierter Form Rechnung.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates auffﬁrund des Artikels 80
Abs. 2 des Grundgesetzes zu der wieder vorgellegten Verordnung her-
bejzufilihren,

Federfihrend ist der Bundesminister des Innern.

P
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Vierzehnte Verordnung
zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes

(Verordnung Uber Anlagen der Landesverteidigung - 14. BImSchV) -

Auf Grund des § 59 des Bundea-Immis&lonsschutzgauetzes vom 15, Mérz 1974 (BGBI. 1

S. 721, 1193) wird von der Bundesregierung und auf Grund des § 10 Abs. 11 des Bun-
des-Immissioneschutzgesetzes vorm Bundesminister der Verteidigung Im Eihvernehmen
mit dem Bundesminister des Innern, jeweils mit Zustimmung des Bundesrates, verordnet:

§1
Zustandigkeit

(N Dem Bundesminister der Verteidigung oder der von ihm bestimmten Stetle
obliegen im Bereich der Bundeswehr der Volizug der §§ 17, 20, 21, 24, 25, 26, 28, 29,
31, 52, 53 Abs. 2 und § 55 Abs. 1 Satz 2 des Bundes-Immmissionsschutzgesetzes und
bshérdliche UberwachungsmaBnahmen nach Rechtsverordnungen, die auf Grund des

Bundes-Immissionsschutzgesetzes erlassen sind,

1. bei Anlagen, die der militérischen Landesverteidigung dienen und sich in mili-
tarischen Sicherheitsbereichen befir{den, die nach § 2 Abs. 2 des Gasetzes Uber
die Anwendung unmittelbaren Zwanges und die Auslibung besonderer Befugnisse
durch Soldaten der Bundeswehr und zivile Wachpersonen vom 12. August 1965
(BGBI I S. 796) festgesetzt sind, ,

2. bel Anlagen nach § 3 Abs. 5 Nr. 2 des Bundes-Immissionsschutzgesstzes, die
der militérischen Landesverteidigung dienen, soweit sie zu Ubungen und Man&vern

auBerhalb militérischer Sicherheitsbereiche eingesetzt werden.

(2) Dem Bundesminister der Verteidigung oder der von ihm bestimmten Stelle
obliegen auch die in Absatz 1 genannten behérdlichen {Jberwachungsaufgaben bei
Anlagen, die der militédrischen Landesverteidigung dienen und von den auf Grund vélker-
rechtlicher Vertrige in der Bundesrepublik Deutschland stationierten Truppen genutzt

werden.
[ ]
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§2
Besonderheiten des Genshmigungaverfahrens

» Ein Genehmigungsantrag flr Anlagen, die der militérischen Landesverteidigung
dienen, muB Art und Umfang der nach § 60 Abs. 1 des Bundes- Immisslonsschutzgaﬁ
setzes zugelassenen oder geforderten Ausnahmen bezeichnen,

(2) Soweit Unterlagen der militérischen Geheimhaltung unterliegen, sind sie getrennt
vorzulegen und zu kennzeichnen, Wenn der Antragstelier begriindet darlegt, dal es

zur Wahrung des Geheimnisses zwingend erforderlich ist, soll die Genehmigunqsbahurde
auf die Vorlage dieser Unterlagen ganz oder teilweise verzwhtan- in diesen Fillen

gilt § 10 Abs. 2 Satz 2 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes entsprechend

§3
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am ersten Tage des auf die Verkiindung folgenden Kalender-

monats in Kraft.
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Begriindung

Aligemeines

Der Volizug des Bundes-Immissionsschutzgesetzes obliegt nach Art. B3 des
Grundgesetzes grundsiitzlich den nach Landesrecht zusténdigen Behtirden. § 59
BImSchG erdffnet die Mdglichkeit, bei Anlagen, die der Landesverteidigung
dienen, die Vollzugskompetenz durch Rechtsverordnung der Bundesregierung
auf Bundesbehérden zu libertragen.

Die Verordnung schafft Sonderzustiéndigkeiten, inderm die Vollzugskompetenz
insowsit suf den Bundesminister der Verteidigung od__ei- die von ihm bestimmte
Stelle Gibertragen wird, als es sich um die Uberwachi:mg von Anlagen der mi-
litirischen Land'eavertefdigung - fiir die Bundeswehr bezogen auf Anlagen,

die sich innerhalb militérischer Sicherheitsbpraiche befinden - handelt. Der
Bundesminister der Verteidigung ist insoweit auch zur Verfolgung und Ahndung
von Ordnungswidrigkeiten nach § 62 BImSchG zustindig (§ 36 -Abs. 1 Nr. 2 Buch-
stabe b des Ordnungswidrigkaltengesetzas). Im Ubrigen bleiben die L&nder zu-
sténdig. "

Diese Regelung beriicksichtigt elnarsaits die Benonderheiten, d:e beim Vollzug
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes fir Anlagen der militérischen Landes-
verteidigung bestehen. Andererseits ist durch die verbleibenden Zusténdigkeiten
der Landesbehirden sichergestellt, daB die Lénder die Informationen erhalten,

~ die sie zum Vollzug des Bundes-Immissionsschutzgesetzes insbesondere im

Bereich des gebistsbezogenen Immissionsschutzes brauchen.

Wegen der besonderen Belange der Bundeswehr bei Anlagen der militérischen
Landesverteidigung wird ferner von der Erméchtigung des § 10 Abs. 11 BImSchG
Gebrauch gemacht und das Gend)migungwurfuhren teilweise abweichend von |
den Vorschriften des § 10 BImSchG und der Neunten Verordnung zur Durchfiihrung
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes géregelt..

Im Geschiftsbereich des Bundesministers der Vertaidigung werden die Aufgaben
den sechs Wehrbereichsverwaltungen iibertragen. Die entstehenden Mehrkosten
in Hohe von ca. 0,7 Mio DM werden im Einzelplan 14 aufgefangen.

Auswirkungen auf Einzelpreise und dss Preisniveau sind nicht zu erwarten,.

da die Verordnung lediglich Zustlindigkeiten im Rahmen bestehender Gffentlicher
Aufgaben iibertrégt. :

’_)_
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Im einzelnen:
Zu§ 1:

§ 1 regelt auf Grund der Erméchtigung des § 59 Abs. 1 BImSchG die Zusténdigieit.
Die Vorschrift bestimmt, daB die Verordnung nur fiir Anlagen der militdcischen
Landesverteidigung gilt und den Bereich der zivilen Landesverteidiguug nicht
erfaft.

1. Absatz 1 Nr. 1 libertrdgt die Zustiindigkeit fiir die Ul_xerwachung von Anlagen
der Bundeswehr innarhalb militdrischer Sicherheits-p’ereiche auf den Bundes-
minister der Verteidigung oder die von ibm bestimmte Stelle. Damit wird
dern Bedirfnis der Bundeawehr nach militdrischer Geheimhaltung entsprochen
und zugleich fiir den Gesetzesvoilzug eine klare Abgrefvzung getroffen.

§ 2 Abs. 2 des Gessetzes liber die Anwendung unmittetbaren Zwanges und
die Ausiibung besonderer Befugnisse durch Seldaten der Bundaswehr und
zivile Wachpersonen (UZwGBw) definiert die "militérischen Sicherhsits-
bereiche" als diejenigen militérischen Bereiche, derén Betreten durch
Unbefugte von den zuéténdigen Dienststellen verboten worden ist, oder
als sonstige von den Behtrden der Bundeswehrverwaltung voribergehend
gesperrte Ortlichkeiten. Nach § 2 Abs. 2 Satz 3 UZwGBw miissen diese
RBereiche gqekennzeichnet werden.

Innerhalb dieser Bereiche lisgen nur Anlagen der Bundeswehr, die der mi-
litdrischen lLandesverteidigung dienen. Aulerhalb dieser Bereiche befinden
sich aber z.B. Einrichtungen wie Krankenh#8user, Hochschulen und Verwal-

tungsgebiude. Sie werden von dieser Vorschrift nicht erfat.

Absatz ] Nr. 2 erstreckt die Zust&ndigkeltsregelung auf Anlagen der Bundes-

- wehr im Sinne von § 3 Abs. 5 Nr. 2 BImSchG, die sich iiblicherweise innerhalb
militdrischer Sicherheitsbareiche befinden und nur voriibergehend zu Ubungen
und Mantivern auBerhalb dieser Bereiche eingesetzt werden. Dadurch wird
eiﬁ aus Grinden militdrischer Geheimhaltung unerwiinschter wie auch
verwaltungstechnisch unpraktikabler Wechse! der Zustdndigkeit fir die
Uberwachung dieser Anlagen vermieden.

Aus der Formulierung von Absatz 1 ergibt sich, daB unter Uberwachung

nicht nur MaBnahmen nach § 52 BImSchG zu verstehen sind, sondern auch

soiche nach anderen der Uberwachung dienenden Vorschriften des Bundes-

¥
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" Immissionsschutzgesetzes und der auf Grund dieses Gesetzes erlassenen

Rechtsverordnungen. Firmlicher Vollzug ist im Rahmen der Eigeniiberwachung

allerdings nicht erforderlich.

Die Regelung betrifft nicht die Verpflichtung zur Abgabe von Emissions-
erklérungen gegeniiber den zusténdigen Landesbehtrden nach § 27 BlmSehG.

Absatz 2 regelt die Zustidndigkeit fiir die Wahrnehmung behibrdlicher Uber-
wachungsaufgaben auf dem Gebiet des Immissionschutzes bei Anlagen

der militdrischen Landesverteidigung, die von den aut Grund vBlkerrechtlicher
Vertrige in der Bundesrepubtik Deutschland statiqﬁierten Truppen (Sta- |

tionierungsstreitkréfte) genutzt werden.

Das Bundes-Immlssionéschutzgesetz und die auf Grund dieses Gesetzes
erlassenen Vorschriften gelten grundsétzlich auch fir Anlagen der Statio-
nierungsstreitkrifte; die Anwendung dieser Bestimmungen ist allerdings
nur nach MaBgabe der mit den Entsendestaaten vereinbarten vilkerrechtlichen
Vertrige méglich. Nach Art. II des NATO-Truppenststuts vom 19. Juni
1951 (BGBI. 11 1961 S. 1183, 1190) haben die Stationierungsstreitkréfte

das Recht des jeweiligen Aufnahmestaats zu achten. Nach Art. 53 Abs. 1
Satz 2 des Zusatzabkommens zum NATO-Truppenstatut vom 3. August
1959 (BGBI. 11 1961 S. 1183, 1218) kann eine Truppe innerhalb der ihr zur
ausschlieBlichen Nutzung iiberlassenen |_jegenschaften auf den Gebieten
der Sftentlichen Sicherheit und Ordnung - und damit auch auf dem Gebiet.
des Immissionsschutzes - ihre eigenen Vorschriften anwenden, soweit diese
gleichwen;tige oder hihere Anfarderungen stetlen als das deutsche Recht;
in den Ubrigen Fillen bleibt das deutsche Recht anwendbar. Die danach
nach MaBgabe des deutschen Immissionsschutzrechts maglichen behdrdlichen
{Uberwachungsaufgaben bei Anlagen der Stationierungsstreitkréfte sollen
in Zukunft nach § 1 Absetz 2 dieser Verordnung vom Bundesminister der
Verteidigung oder der von ihm bestimmten Stelle wahrgenommen werden;
die Zusammenarbeit der deutschen Behdrden mit den Behorden der Statio-
merungsstreltkrafte nach Art. 3 in Verbindung mit Art. 53 des Zusatzab-
kommens bleibt hiervon unberiihrt. Wie nach bisherigem Recht auch gibt
die Wahrnehmung immissionsschutzrechtlicher {Jberwachungsaufgaben

den genannten deutschen Behiirden nicht das Recht, die Stationierungs-
streitkriifte durch hoheitliche Anordnungen zur Einhaltung der deutschen
Rechtsvorschriften zu zwingen: Verwaltungshandeln dieser Behirden kann

vielmehr nur als "Erinnerung" der Stationierungsstreitkrifte an ihre sich

J
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aus Art. Il des NATO Truppenstatuts bzw. Art. 53 des Zusatzabkommens
ergebenden Pflichten zur Achtung des deutschen Rechts unter Darlegung

des deutschen Rechtsstandpunktes verstanden werden.
Zu § 2:

Die Regelung iiber das Genehrnigungsverfahren beruht auf der Ermichtigung

des § 10 Abs, 11 BImSchG. ‘

Es gilt der Grundsatz, dad auch fiir die (“anehrmgung von Anlagen der Bundeswehr
die Verfahrensvorschriften des Bundes-Immissionsschutzgesetzes und der Neunten
Verordnung zur Durchfithrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes gelten.

Abweichende Bestimmungen sind nur soweit als notwendig getroffen.

So soll die Bestimmung in Absatz 1 der Genehmigungsbehérde die zur Entscheidung
erforderlichen Kenntnisse {iber vom Bundesminister der Verteidigung bereits

zugelassene oder geplante Ausnahmen nach § 60 Abs. 1 BImSchGG verschaffen.

Die an § 10 Abs. 2 BImSchG angelehnte Riegelung des Absatzes 2 Satz 1 ermdglicht
die getrennte Vorlage von Unterlagen, die militiérische Geheimnisse enthalten.

" Dariiber hinaus kann die Vorlage dieser Unteriagen ganz oder teilweise entfallen.
Die Unterlagen milssen jedenfalls in solchem Umfang vorgelegt werden, daB3

der Genehmigungsbshirde eme sachgerechte Entscheldunq nach §§ 5 und 6
BImSchG und Dritten eine Beurtellung der Umweltauaw:rkungan ngllCh ist.
Ferner darf von der in Absatz 2 vorgesehenen Miglichkeit nur Gebrauch gemacht
werden, wenn Geheimhaltung anderenfalls nicht mdglich ist und die Bedeutung

des militirischen Geheimnisses diese Beschréinkung des Individualrechtsschutzes

re,chtfertigt; dies ist in nachvollziehbarer Weise zu begriinden.

Bei der Inanspruchnahme der Ausnahmeregelungen des Absatzes 2 ist zu beachten,
daB eine zu weitgehende Beschrénkung der Auslegung der Genshmigungsunteriagen
die Bestandskraft der erteilten Genehmigung beeintréchtigen kann und den
AusschluB von privatrechtlichen Abwehranspriichen nach § 14 BImSchG (Préklusion}

fraglich erscheinen 1&8t.
-Sqweit aus Grilnden der Geheimhaltung Unterlagen, die zur Beurteilung der

Genehmigungsfihigkeit notwendig sind, nicht vorliegen oder nicht ausgelegt

werden kdnnen, ist eine Ausnahme vom Genehmigungserfbrdernis nach § 60

Ao
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Abs. 1 BImSchG zu erwigen. Dies kann im Einzelfall oder auch hinsichtlich
bestimmter Arten von Anlagen geschehen. Stets muB jedach der Gesichtspunkt
schédlicher Umwelteinwirkungen bei der Entscheidung beriicksichtigt werden
(§ 60 Abs. 1 Satz 2 BlmSchG).

Zu § 3: -

Inkrafttreten.

A
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Antrag

des Landes Hessen

zZur

Vierzehnten Verordnung zur Durchfﬂhrung.aes Bundes-Immissions-

schutzgesetzes (Verordnung iber Anlagen der Landesverteidigung -
14. BImSchV)

TOP 42 der 562. Sitzung des Bundesrates am 14. Mirz 1986

Der Bundesrat mdge beschlieBen:

Die Verordnung wird abgelehnt.

Begriindung:

Die Notwendigkeit fiir den Erla8 der Verordnung
ist nicht ersichtlich., Allein die Tatsache,

da8 in § 59 BImSchG die WMoglichkeit erdffnet
wird, durch Erlaf8 einer Verordnung die Zustédn-
digkeit fiir den Vollzug des BImSchG bei mili-
tdrischen Anlegen Bundesbehdrden zu iibertragen,
begriindet nicht die Notwendigkeit der Verordnung.
Jede weitere Verselbsténdigung des militérischen
Béreichs im Staate, der Aufbau einer eigenen Ver-
wal tung fiir Aufgaben, fiir die es auch im zivilen
Bereich eine Verwaltung gibt, schafft die Mdg-~
iichkeit zur Entwicklung eines 'Staates im Staate!
oder zur Férderung einer solchen Entwicklung.

Die in der Verordnung vorgesehene Kompetenzvertei-
lung erlaubt weder ein ordnungsgeméBes Geneh-
migungsverfahren noch die ordnungsgemife Ybarwa-
chung genehmigter Anlagen. Die Landesbehdrden
sollen hiernach militdrische Anlagen genehmigen,
deren Genehmigungsféhigkeit sie nicht beurteilen
kénnen, da ihnen aus Griinden der Geheimhaltung
bestimnte Unterlagen nicht zugénglich gemacht
werden. Die Einhaltung einer erteilten Genehmi~
gung kann von ihnen nicht gewihrleitet werden, da
fiir die tberwachung der Bundesminister fir Vertei-
digung zustiandig ist. Eine sachgerechte Uberwachung
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genehmigter Anlagen durch die Milit&rverwaltung
ist nicht zu erwarten, de diese nicht {iber die er-
forderlichen meBtechnischen Kenntnisse und Erfah-
rungen verfiigen,

Die schon 1984 bei den Beratungen zur 14. BImSchV
(alt) geduBerten grundsétzlichen Bedenken gegen

die Verordnung bestehen fort. Die Verordnung ist
somit abzulehnen.
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BeschluB

des Bundesrates

zur

L4

Vierzehnten Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissions-

schqtzgesetzes‘(Verordnung_ﬁber Anlagen der Landesverteidigung .
- 14. BImSchV) T B |

.’tcﬁ'{_,‘

Der;Bundesrat hat in seiner 562. Sitzung am 14. Mirz 1986
beschlossen, der Verordnung gemdf Artikel 80 Abstrz des Grund-
'gesetzes zuzustimmen. ’ . '
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