Bundesrat ' ' Drucksache 55/86

27.01.86
EG - A -G

Unterrichtung

durch die Bundesregierung

Mitteilung der Kommission der Europdischen Gemeinschaf-
ten an den Rat und das Europdische Pariament iiber die

Vollendung des Binnenmarktes: Das gemeinschaftliche
Lebensmittelrecht

KOM{85) 603 endg.; Ratsdok. 10483/85

A

Allginvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Posttach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946



YA

Gem3f Artikel 2 Satz 4 des Gesetzes zu den Vertridgen vom
25. Mirz 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundeskanz-
leramtes vom 27. Januar 1986 - 14 - 680 70 - E - Ge 104/86 -.

Diese Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Pridsidenten der Kom-
mission der Europdischen Gemeinschaften vom 18. November 1985
dem Herrn Prisidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften
iibermittel worden.

Die Anhdrung des Europédischen Parlaments und des Wirtschafts-
und Sozialausschusses zu der genannten Kommissionsvorlage ist
nicht vorgesehen,

Mit der unmittelbar bevorstehenden BeschluBfassung durch den
Rat ist zu rechnen.
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EINFUHRUNG

1. Die Kommission hat in ihrem WeiBbuch uber die Vollendung des Binnenmarktes
vom 14. Juni 19851 festgestellt, daf ein echter gemeinsamer Markt bis
1992 nicht zu verwirklichen ist, wenn die Gemeinschaft sich darauf
beschrﬁqkt, die herkommlichen Harmonisierungsmethoden anzuwenden. Folglich
hat die Kommission eine neue Strategie befurwortet, wonach die‘auf den
Artikeln 30 bis 36 des EWG-Vertrages beruhenden Grundsatze der gegen-—
seitigen Anerkennung einzelstaatlicher Régeln und Normen mit einer ‘neuen .
Grundlage fiir die Harmonisierung der Rechtsvorsgﬁriftén“insbesondere nach

Artikel 100 des Vertrages zu verbinden sind.

Die Kommission war hierbei der Meinung, dal diese allgemeine Politik in
bestimmten Bereichen, insbesondere im Lebensmittelbereich, besonders
notwendig ist. Sie hat deshalb fir den letzteren Bereich zwei Mitteilungen

angekﬂndigtz, namlich :

- eine Mitteilung von Ende 1985 Uber wirksameren Verfahren fur die Har-

monisierungsvorhaben nach Artikel 100,

- eine Mitteitung im Jahre 1987 zur Verdeutlichung der rechtlichen Lage,
die sich insbesondere aus den Artikeln 30 bis 36 ergibt.

Dpas vorliegende Papier ist die erste dieser Mitteilungen.

IIELSETZUNG s

2. In Bereichen, die nicht unmittelbar zum Lebensmittelsektor gehoren, sind
kurzlich zwei grundlegende Resultate erzielt worden,
a) Die Richtlinie 83/18B9/tWG verpflichtet die Mitgliedstaaten, der
Kommission vorab Entwurfe technischer Regeln und Normen

mitzuteilens. Die Kommission wird demndchst vorschlagen, diese

- —_— - - —

T koM (85) 310 endg.
2 Absatz 71 letzter Gedankenstrich‘und Absatz 156 erster Satz
3

ABL, Nr. L 109 vom 26.4.1983, s. 8
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Richtlinie auf‘die Lebensmittel auszudehnen

b) Die Entschliefiung des Rates vom 7. Mai 1985 uber eine neue
Konzeption auf dem Gebiet der technischen Harmonisierung
und der NormungS hat zum Inhalt, die zur Offnung des Binnen-
markts erforderlichen Beschluflverfahren zu beschleunigen und
zu vereinfachen. Die Grundsiatze dieser neuen Konzeption wiren an
sich geeignet auch auf die Lebensmittel susgedehnt zu werden. Es ist
indessen festzustellen, dafl der Lebensmittelsektor Eigenheiten aufweist,
die es nicht moglich machen, diese EntschlieBung hier ohne weiteres
anzuwenden, denn es sind folgende Merkmale festzus%élten .
- eine besonders starke Empfindsamkeit der o6ffentlichen Meinung;
- das Bestehen von im allgemeinen sehr ins einzelne gehenden einzel-

staatlichen Rechtsvorschriften

- das fast votlige fehlen von Normen (ber die Zusammensetzung der

Erzeugnisse, im Sinne der Richtlinie 83/189/EWG.

VORGESCHLAGENE MITTEL

3. Die nachstehend beschriebene neue Ausrichtung flur cdas Lebensmittelrecht

enthalt zwei Teile.

a) Erstens besteht sie darin, deutlich zwischen den Materien zu
unterscheiden, die nach wie vor im Wege der Rechtssetzung zu
regeln sind, und denjenigen, die nicht den ErlaB eines zwin-

genden Rechtsaktes erfordern.

b) Sie bezweckt zweitens, eine neue angemessene Aufteilung zwischen
den originaren Gesetzgebungskompetenzen des Rates und den Materien,

die der Kommission Ubertragen werden konnen, einzuflGhren.

L e o S e ) i o

4 .
Weiflbuch, Absatz 71 letzter Gedankenstrich und Zeittafet im Anhang Teil
2 Nr. I.1.

3 ABL. Nr. € 136 vom 4.6.1985, S. 1
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HISTORISCHER RUCKBLICK UND SEINE ANALYSE

4. In der Vergangenheit hat die Auffassung vorgeherrscht, daf ein auf
zwingenden einzelstaatlichen Vorschriften beruhendes technisches
Handetshemmnis im Verkehr mit Lebensmitteln grundsatzlich nur durch
die Annahme einer gemeinschaftlichen Vorschrift derselben Art uUber-
wunden werden konnte ("ein einzelstaatlicher Rechtsakt erfordert grund-
satzlich einen gemeinschaftlichen Rechtsakt®). Auf dieser Grundlage wurde
ein Harmonisierungsprogramm im Jahre 1969 beschlossen und im Jahkre 1973
fortgeschrieben. Er z3ahlt etwa 50 Teilbereiche des Lebensmittelrechts
aut®.

-

S. Bis heute konnten Richtlinien in 14 dieser Teilbe}eiche erlassen uerden?.

In weiteren 6 Teilbereichen Liegen dem Rat Vorschlage vor. In einigen
weiteren Teilbereichen fuhrt die Kommission vorbereitende Arbeiten durch.
Man kann danach feststellen, daR lediglich 2/5 des Programms von 196971973
verwirklicht worden sind oder sich noch in Verwirklichung befinden. Einige -
Teilbereiche, die im Programm noch nicht vorgesehen waren, kommen hie%zu.

Die allgemeine Bilanz sieht wie folgt aus8 ?

- -—

Die Anzah! der damals vorgesehenen Richtlinien liegt weit Uber 50, da

jeder Teilbereich mehrere Richtlinien umfassen kann.
Iwei weitere Teilbereiche waren bereits vor Verabschiedung des Programms

von 1969 durch Richtlinien geregelt.

pie im Programm 1969/1973 nicht genannten Teilbereiche sind mit einem

(*)} gekennzeichnet.

Internationale Tatigkeiten, speziell die des Codex Alimentarius, bleijben
unerwdhnt, da sie nicht unmittelbar unter den Begriff "Sinnenmarkt"

fallen.

S
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- von Richtlinien erfafite Teilbereiche

1. Allgemeine Lebensmitteletikettierung

2. Farhende Stoffe (&)

3. Konservierende Stoffe (*)

4. Antioxydantien

5. Emulgatoren, Stabilisatoren, Verdickungs- und Geliermittel -

6. Bedarfsgegenéténde (Rahmenrichtlinie + mehrere Einzelrichtlinieb)
7. Didtetische Lebensmittel (Rahmenrichtlinie)
8. Kakao und Schokolade

9. Zuckerarten

10.Honig

11.Fruchtsifte und gleichartige Erzeugnisse
12.Konfituren, Gelees, Marmeladen
13.bauermilcherzeugnisse
14.Kaseine, Kaseinate
15.Kaffe-Extrakte, Zichorien—Extrakte
16.Naturliche Mineralwasser

- Teilbereiche in der Prufung beim Rat10.

1. Probenahme~ und Analyseverfahren
Z. Aromen

3. Extraktionslosungsmittel

4. Chemisch modifizierte Starken

5. Tiefogefroréne Lebensmittel

6. Sauglingsfertignahrung und Folgemilch

- Einige Teilbereiche in Varbereitung (10)

1. Neue Xlassen von Zusatzstoffen ()}
2. Bestrahlung
3. Uberwachung

In dieser Aufzdhlung sind Vorschlage zur Ausfihrung von Rahmen-—
richtlinien oder zur Laufenden Anpassung des Gemeinschaftsrechts

nicht enthalten.
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Die Durchsicht dieser Bilanz ist ein deutliches Ungleichgewicht zwischen
den sogenannten "horizontalen" Teilbereichen (Zusatzstoffe, Etikettierung,
sonstige allgemeine Fragen), und den "vertikaten®™ (Produkt-) Bereichen
festzustellen. Bei den ersteren waren bedeutende fortschritte m69ljch,

wahrend dies bei den letzteren viel weniger der Fall ist.

Die Hitgliedsfaaten sind demnach durchaus in der Lage, sich Uber die all-
gemeinen Grundsatze des Lebensmittelrechts zu e2inigen. Meinungsverschieden-
heiten bestehen jedoch hinsichtlich der Anforderungen an die Zusammen-

setzung der einzelnen Lebensmittel.

GRUNDLAGEN DER NEUEN AUSRICHTUNG

7.

-

Die in der Vergangenheit bei der Gesetzgebung befolgte Politik beruhte auf
der stillschweigenden Annahme, dall die Gesamtheit derrin den einzelstaat-
tichen Regelungen festgelegten Spezifizierungen fur Lebensmittel

notwendigerweise einem zwingenden und allgemeinen Bediurfnis entsprachen.

Diese Ausrichtung mufl uberdacht werden. Hierbei ist eine Unterscheidung

Zwischen

- den Materien, die von Natur aus weiterhin dem Rechtssetzungsverfahren
unterliegen mussen,
und

~ denjenigen, die wegen ihrer besonderen Eigenheiten keiner gesetzlichen
Rege lung bedurfen.

einzufuhren.

Pie vom Europaischen Gerichtshof seit der Entscheidung “Cassis de Dijon®
ermittelten Grundsitze erlauben es der Gemeinschaft nunmehr, schrittweise
ein tebensmittelrecht zu entwickeln, das keinerlei Vorschriftenrenthélt,
d{e nicht auf Erwagungen des Schutzes von wesentlichen Allgemeininteressen
beruhen. £s gilt, den "Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit™ zu beachten,
wonach ein zwingender Rechtsakt nicht uber dasjenige hinausgehen darf, was

tatsachlich zur Erflillung eines 2wingenden Erfordernisses notwendig ist.

Im Lebensmittelbereich erfordern folgende Kriterien ein gesetzgeberisches
Vorgehen : "der Schutz der Gesuncheit und des Lebens von Menschen" im
Sinne von Artikel 36 des Vertrages sowie die “zwingenden Erfordernisse",
welche die Anwendung des in Artikel 30 des Vertrages festgelegten Grund-

satzes des freien Warenverkehrs.einzuschranken vermogen.

>
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Konkreter ausgedruckt, soll das kunftige gemeinschaftliche Lebensmittel-

recht nur Regeln enthalten, die wie folgt gerechtfertigt sind :

Schutz der offentlichen Gesundheit

Bediurfnis der Verbraucher nach Unterrichtung und deren Schutz

in nichtgesundheitlichen Bereichen

1

lauterer Wettbewerb

Notwendigkeit der amtlichen Uberwachung.

GESETZGEBUNGSMATERIEN

Aty

OFFENTLICHE GESUNDHEIY -

10.Alle Mitgliedstaaten erkennen die Notwendigkeit des Schutzes der offent-

Lichen Gesundheit an. Folglich verfolgen alle einzelstaatlichen Rechte
dieses Ziel. Der Rat hat deshalb festgestellt, daB die von den Mitglied-
statten verfolgten Ziele im Bereich des Schutzes der Gesundheit der Burger
grundsatzlich gleichwertig sind, auch wenn die technischen Mittel zu ihrer

. . ; 1
Erreichung voneinander abweichen .

11.Hieraus ergibt sich, daB die einzelstaatlichen Regeln und Kontrollen trotz

der vorhandenen Unterschiede der Verwirklichung dieser identischer Ziele
dienen und deshatb grundsatzlich von alien Mitgliedstaaten anerkannt
werden missen. GemaB Artikel 30 bis 36 des Vertrags darf das Inverkehr-
bringen einer in einem Mitgliedstaat rechtmaflig hergestellten und in den
Verkehr gebrachten Ware nur durch die Vorschriften der anderen Mitglied-
staaten behindert werden, soweit diese notwendig sind, um zwingenden
Erfordernissen gerecht zu werden, und soweit diese ein im allgemeinen
Interesse liegendes Iiel verfolgen, fur das sie als wesentliche Garantie

zu betrachten sind.

Obwohl die Anwendung dieses Grundsatzes es den Gerichten auf Gemeinschafts-
ebene und in den Mitgliedstaaten erlaubt, alle ungerechtfertigten Handels-—
hemmnisse zur beseitigen, stofit er doch auf Grenzen, die Losungen

erfordern.

Schlussfolgerungen zur Normierung vom 16.7.1984, ABL. Nr. € 136 vom
4.6.1985, S. 2. ’

£
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Zunidchst entstehen fur die einzelstaatlichen Behorden und vor allem fur die
gewerbetreibenden Kreise Unsicherheiten dadurch, daf eine eindeutige
Situation nicht besteht, weswegen es in zahlreichen Fallen notwendig wire,
den Rechtsweg .zu beschreiten, um im Einzelfall feststellen zu lassen, ob
ein Handelshemmnis gerechtfertigt oder ubermafig ist. Aus diesem Grunde

hat die Kommission angekundigt, daB sie im Jahre 1987 eine Mitteilung
veraffqntlichen wird, um die aus den Artiketn 30 bis 36 folgende Rechts~
lage im Lebensmittelbereich zu prazisieren. Diese Mitteilung soll als Leit-
faden fir die Behorden hinsichtlich ihrer Verpflichtungen und fur die
sirger der Gemeinschaft hinsichtlich ihrer Rechte dienen.

Daneben ist der Grundsatz der gegenseitigen An;rkennung nicht anwendbar,
soweit Handelshemmniség nach dem Gemeinschaftsrecht gerechtfertigt sind
und nur auf dem Weg der Harmonisierung beseitigt werden konnen. Es gibt
ferner fille, in denen die Einfuhrung gemeinsamer Regeln aus Grunden der
Industriepolitik oder des Verbraucherschutzes erforderlich ist, um die
Wettbewerbsfahigkeit auf der Grundlage eines einheitlichen Markts von
kontinentaler Ausdehnung anzuregen und weiterzuentwickeln. Solche
Erfordernisse rechtfertigen weiterhin den Erlafl gesetzgeberischer

Maflnahmen seitens der Gemeinschaft.

LEBENSMITTELZUSATISTOFFE

12.Fur die vom Gemeinschaftsrecht noch nicht erfaBten Lassen von Zusatzstoffen
missen Positivlisten ausgearbeitet uerden12a Ferner mussen die Verwendungs-
bedingungen* fur diejenigen Zusatzstoffe festgelegt werden, fiir die dies

auf der Grundlage der toxikolegischen Unterlagen geboten ist.

BEDARFSGEGENSTAENDE -

13.pieser Teilbereich, der bereits weitgehend durch die Rahmenrichtlinie
76/893/EWG geregelt ist, mufl weiterhin der Gesetzgebung unterliegen.

bie Erwagungen uber die Zusatzstoffe geltern hier mutatis mutandis.

12 vgl. Absatz 5 weiter oben

d.h.:Lebensmittel, die behandelt werden diurfen und entsprechende mengen-

massige Begrenzungen
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LEBENSMITTEL, DTE FUR EINE BESONDERE ERNAHRUNG BESTIMMT SIND (“DIATETISCHE
LEBENSMITTEL")

14. Lehensmittel, die fur eine besondere Ernahrung bestimmt sind, falleo in
den Bersich der offentlichen Gesundheit. Sie mussen deshalb weiterhin
der Gesetzgebung unterliegen. Die Richtlinie 77/94/EWG hat bereits die

Grundprinzipien fur eine besondere Ernahrung aufgestellt.

VERFAHREN ZUR HERSTELLUNG UND BEHANDLUNG VON LEBENSMITTELN

15. Ein Bedirfnis, Verfahren zur Herstellung und Behandlyng von Lebensmitteln
im Hinblick auf dem Gesundheitschutz der Bevﬁlkerung?zu regeln, erscheint
nur ausnahmsweise. Beim gegenwartigen Stand der industriellen und
technologischen Entwicklung besteht ein derartiges Bedurfnis in folgenden

Fillen : -

- Tiefgefrieren (ein Vorschlag uber tiefgefrorene Lebensmittel liegt dem
Rat bereits vor - COM(B4) 489

- Bestrahlung von Lebensmitteln

- gewisse Verfahren der Biotechnologie.

Andere Verfahren und Behandlungen kannen in Zukunft hinzutreten.

NOTWENDIGKEIT DER UNTERRICHTUNG DEﬁ VERBRAUCHER UND DEREN SCHUTZ IN ANDEREN
ALS GESUNDHEITSBEREICHEN

16. In diesem Bereich bestehen zwei mogliche Konzeptionen :

- die eine besteht darin, eine bis in alle Einzelheiten gehende Regelung
der Zusammensetzung und Hersteflungsbedingungen eines jeden Lebens~=

mittels zu entwickeln ("Rezeptur-Gesetz");

- die andere beruht auf dem grundlegenden Gedanken,'daﬁ es bei
angemessener Unterrichtung des Kd3ufers Uber Art und Zusammensetzung der
Erzeugnisse nicht notwendig ist, diese Kriterien gesetzlich festzulegen,

es sei denn, dafl der Gesundheitsschutz dies erfordert.

A0
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Die Gemeinschaft mufl ganz entschieden den zweiten Weg wahlen, denn :

- Es ist weder moglich noch winschenswert, den kulinarischen Reich-

tumer von zehn (zwolf) europaischen Landern eine fessel anzulegen.

- Jegliche Starrheit bei der gesetzlichen Regelung uber die Zusammen-
setzung von Lebensmitteln steht der Entwicklung neuer Erzeugnisse

im wége und ist folglich ein Hindernis fir Innovationen.

- per Geschmack und die Wunsche der Verbraucher sollten nicht gesetzlich

geregelt werden.

LEBENSMITTELETIKETTIERUNG

18.

19.

per Verzicht auf "Rezeptur-Gesetze" bedingt ein sehr ausgepragtes und
deutliches System von Etikettierung, Aufmachung und Werbung in der Form
von zwingenden Rechtsvorschriften, um die Hersteller vor unlauterem

Wettbewerb und die Verbraucher von Tauschung zu schutzen.

pie Richtlinie 79/112/EWG geht schon sehr weit in diesé Richtung. Sie

bedarf jedoch gewisser Erganzungen.

An erster Stelle mussen die den Mitgliedstaaten derzeit noch eingeraumten
Moglichkeiten einzelstaatlicher Abweichungen durch einheitliche oder den
objektiven Gegebenheiten des Einzelfalls angepaBie Regeln ersetzt werden,
um auf diese Weise das Gemeinschéftsrecht iu vervotlstandigen. Hierbei
handelt es sich vor allem darum, die bestehenden Revisionsklauseln zur

Geltung zu bringen, z.B. diejenigen Uber die Art und Weise, wie Zusatz-

‘stoffe im Zutatenverzeichnis anzugeben sind und uber die Datumskennzeich-

nung verderblicher oderrlanglebiger Lebensmittel.

fFerner miussen auf Gemeinschaftsebene die im Hinblick auf die allgemeine
Etikettierungsregel notwendigen zusatzlichen oder abweichenden Vor-
schriften ausgearbeitet werden, die nicht fur alle Lebensmittel, sondern
nur fur spezifische Erzeugnisse gelten, sofern eine eingehende vertikale
Richtlinie mit den fur jeden Einzelbereich geltenden Spezifizierungen
nicht besteht.

/11
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bie Kommission hat zu diesen verschiedenen Anderungen an der Richtlinie
79/112/EWG bereits die Ublicher Konsultationen eingeleitet, um alsbald

den Rat einen Vorschlag vdrzutegen13.

20. Bislang hat die Gemeinschaft in jhre Betrachtungen uber die Etikettierung
der Lebensmittel des altgemeinen Verzehrs keine {berlegungen uber deren
Nahruerteigeqschaften e1nbezogen1k. Es erscheint nunmehr als angemessen,
die betroffenen Wirtschaftskreise anzuregen, den Verbrauchern auch
Informationen qualitativer und quantitativer Art uber die verschiedenen
Nihrstoffe eines Lebensmittel und seinen Energiewert zu geben. Denn die
Angabe der Art und Menge der verwendeten Zutaten erlaubt es dem durch-
schnittlichen Verbraucher nicht, sich ein Urteil ube? den Nahrwert
eines Lebensmittels zu bilden. Daruberhinaus konnen Lebensmittel mit
scheinbar gleichartigen Zutatenverzeichnissen erhebliche Unterschiede
in ihrem Nahrwert aufweisen. i

21. Die Kommission verkennt nicht, dafl die NiitzlLichkeit von Nahrwertinfor-
mationen von dem Kenntnisstand der Bevolkerung auf dem Gebiete der
Ernahrung abhangt. Die Verbraucher verstehen ]edoch immer besser, daf
es Beziehungen zwischen den Ernahrungsgeuohnhe1ten und der Gesundheit
gibt, sodafl es nunmehr erforderlich ist, teicht verstandliche Infor-
mationen zu beschaffen. Zugleich ist zu vermeiden, daf} Systeme, die
von einem Mitgliedstaat zum anderen abweichen, Handelshemmnisse hervor-—
rufen. SchlieBlich ist es notwendig, zusdtzliche Erfahrungen uber
die Art der Information zu gewinnen, welche die Verbraucher nutzlich
finden und die Wirtschaft liefern kann. Die Kommission wird deshalb die
Einfuhrung eines freiwilligen Systems empfehlen, wonach es der Wirtschaft
Uberlassen bleibt zu entscheiden, ob ein Lebensmittel eine Nahrwert-
kennzeichnung tragen soll. Sofern eine solche Kennzeichnung erfolgt,
soll sie allerdings in einheitlicher Weise in der gesamten Gemeinschaft
abgefafit werden.

13 vgl. Zeittafel im Anhang

14 gine N3hrwertkennzeichnung besteht in der Gemeinschaft fur die beson-

dere Ernahrung. Sie  kann aber nicht verallgemeinert werden.

A2
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22. bie Kommission fuhrt augenblicklich Kénsultationen der Mitgliedstaaten
und der betroffenen Kreise zu dieser Frage durch, wobei ihr die im
Rahmen der Codex Alimentarius durchgefuhrten Arbeiten als Grundlage
dienen. Es wird spater zu untersuchen sein, ob gesetzgeberische

Mafnahmen angezeigt sind15

DER LAUTERE HANDELSVERKEHR

23. Fs versteht sich, daB ein Lebensmittet'die Gesundheit der Verbraucher
nicht schidigen darf. Die Verbraucher mussen zudem zuytreffend
unterrichtet und vor Tauschung geschutzt uerdgﬁ, ebenQb wie die
Hersteller vor unlauterem Wettbewerb zu schﬁtfén sind. Sind diese
Voraussetzungen erfullt, ist die Lauterkeit des Handelsverkehrs grund-

sitzlich gesichert.

Allgemeine Fragen im Bereich der irrefuhrenden Werbung beziehen sich
nicht spezifisch auf Lebensmittel. Sie konnen deshalb im Rahmen der
vorliegenden Mitteilung, die sich mit Lebensmittelrecht befaBt, auBer
Betracht bleiben.

DIE QUALITATIVEN SPEZIFIZIERUNGEN (REZEPTUREN)

24. Der in der vorliegenden Mitteilung verwendete Ausdruck "qualitative
Spezifizierungen” bezeichnet eine Gesamtheit von Regeln, Sffentlichen oder
nicht offentlichen Ursprungs, auf Grund derer die Zusammensetzung oder
Herstellungsmerkmale bestimmter Lebensmittel vorgeschrieben sind, mit
Ausnahme der Regeln, die den Schutz der Gesundheit und des Lebens von

Persanen zum Gegenstand haben.

25. Der Gerichtshof hat in seinen zahlreichen Entscheidungen uber den freien
Warenverkehr niemals eingerdumt, daB ein Mitgliedtaat den Vertrieb eines
Erzeugnisses untersagen darf, das zwar nicht seinen eigenen qualitativen
Spezifizierungen entspricht, jedoch in einem anderen Mitgliedstaat
entsprechend dan dortigen Spezifizierungen rechtmdfig hergestellt und
in den Verkehr gebracht worden ist.

A ———— i o

15 vgl. den bgigefﬁgten Zeitplan.

S
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‘Diese Feststellung erlaubt es der ﬁemeinschaft, in Zukunft keine Rechts-

vorschriften mehr uber qualitative'Spezifizierungen zu erlassen.

Gegenuber einer solchen Konzept%ﬁn wird hdufig das Argument der moglichen
Rechtsunsicherheit geltend gemécht, da es nicht immer eindedtig Zu sein
scheint, ob und inwieweit ein Mitgliedstaat eine‘Einrede mip Erfolg gegen—
Gber einem aus einem anderen Mitgliedstaat stammenden Erzeugnis erheben

kann.

Demgegenuber ist daran zu erinnern, dafl der Begriff “qﬁalitagive Spezi-
fizierung®” in dem hier gebrauchten $inn jeden gesundgéitlicheh Aspekt
ausschiieflt. Das einzige zwingende Erfordernis, das etwa die Zuruckweisung
eines in einem anderen Mitgliedstsat nach den dort geltenden qualitativen
Spezifizierungen hergestellten Lebensmittels rechtfertigen konnte, ist
demnach dasjenige, das auf den Schutz der Verbraucher vor Tauschungen

und den Schutz der Produzenten J;r unlauterem Wettbewerb abzielt. Die
bereits bestehenden und noch auszuarbeitenden Gemeinschaftsregelungen uber
die Etikettierung16 werden eine angemessene Unterrichtung gewahrieisten

und etwaige Irrtumer ausschiieBen.

Sohald dieses Stadium entsprechend den Empfehlungen der verliegenden
Mitteilung erreicht sein wird, sind Rechtsunsicherheiten naturgemafl
besaitigt. In der Zwischenzeit missen praktische MaBnahmen, die die
Kommission selbstverstandlich anregen wird, getroffen werden, um die

Zaht der Iweifelsfalle soweit wie moglich zu beschranken.

Eine zweite Kritik besteht in der Befurchtung, dafl der Verzicht auf quali-
tative Spezifizierungen notwendigerweise zu einer Qualitatsverminderung
bis 2ur untersten Stufe fihre, da der am wenigsten strenge einzelstaat-

liche Standard zur Regel werde.

Die Kommission teilt diese Auffassung nicht, da sie keineswegs durch Tat-

sachen beleot ist.

16

vgl. die obgnstéhenden Nummern 18-23.

At
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Andererseits ist nicht zu verkennen, dafl eine Konzeption, die auf Artikel
30 und der gegenseitigen Anerkennung einzelstaatlicher Vorschriften und
Normen beruht, der Erganzung bedarf. Hierbei handeltles sich um eine ange-
messene Zusammenarbeit der Behorden und um die Mitwirkung der betroffenen
Kreise. Die Kommission wird zu diesem Zweck in Kornsultationen eintreten,
an denen sowohl die Leiter der nationalen Behorden des Lebensmittelrechts
und der Lebensmitteliiberwachung teilnehmen sollen als auch der Beratende

LebensmittelausschuBl, dem Vertreter der Landwirtschaft, der Industrie,

~ der Arbeitnehmer, des Handels und der Verbraucher angehoren. Iweck dieser

DIE

Konsultation soll es sein festzustellen, ob uﬁd gegebenenfalls in welcher
Weise die Gemeinschaft die betroffene Wirtschaft anregen soll, eine aktive
qualitdtspolitik fur iebensmittel zu fuhren. Wird dies hejaht, so mufl auch
gepruft werden, ob es notwendig ist, ein gemeinschaftiiches System der
gegenseitigen Anerkennung von Gutesiegeln und anderen Gualitatszeichen
sowie der damit verbundenen Untersuchungen und Beschefnigungen

einzufuhren.

Die Kommission ist selbstverstandlich jeder anderen Anregung gegentber

aufgeschlossen, die anl3flich dieser Konsultationen gemacht werden sollte.

AMTL.ICHE UBERWACHUNG

29.

per Bereich der amtlichen Uberwachung, der der Sicherstellung des Schutzes
der Sffentlichen Gesundheit dient, gehdrt von Natur aus in die Gesetz-

gebung.

Der freie Warenverkehr schiieft angemessene und wirksame Kontrollen der
Behorden im Handel mit Lebensmitteln nicht aus. Derartige Kontrollen

sind im Gegenteil notwendig und missen sich auf Erzeugnisse, die die
ginnengrenzen der Gemeinschaft uberschreiten, in gleicher Weise erstrecken
wie auf solche, die in einem einzigen Mitgliedstaat verbleiben. X
Insbesondere diurfen sich die zustandigen Stellen der Mitgliedstaaten nicht
darauf beschranken, lediglich die £rzeugnisse zu untersuchen, die im
eigenen Land verzehrt werden sollen, sondern sollten ihre Kontrollen auch
auf solche Erzeugnisse ausdehnen, die zum Versand in andere Mitglied-

staaten bestimmt sind.

AS
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Ferper ist es nicht richtig;\die Uberwachung nur im Einzelhandel durchzu-
fuhren, denn ein derartiges Sy;;e jst unwirksam und historisch uberholt.
Es gestattet es den Uberuachungébehﬁrden nicht, sich eine Vorstellung von
der Beschaffenheit einer Seriehbroduktion groBen Umfangs zu machen. Ferner
kann es in keinem Fall die zur Verwendung in andere Mitgliedstaaten
bestimmten Erzeugnisse einschliefen, was dem Gedanken eines_einhéitlichen

Marktes widerspricht.

'Die Xommission hat die Absicht, einen neuen Richtlinienvorschlag uber
Grundprinzipien der offentlichen Lebensmittelﬁberuachuﬁg vorzulegen. Die

einschlagigen Vorarbeiten sind im Gange. K

30. Ferner beabsichtigt die Kommission, anlaflich der in der Nummer 28 be-
schriehenen Konsultationen auch die Frage der Kontrollen zu erortern, die
der.Einhattung der nicht zum Gesundheitsbereich gehorenden Regeln dienen.
Hierbei wird inébesondere zu ermitteln sein, ob zwingende Rechtsvor-
schriften erforderlich sind oder ob im Gegenteil flexiblere Mafnahmen

vorzuziehen sind.

DIE FORTSCHREIBUNG DES GEMEINSCHAFTSBESTANDES

31. Die Notwendigkeit, den Gemeinschaftsbestand laufend fortzuschreiben,
hedarf keiner Begrundung. Soweit dieser Bestand in die Form von Rechts-
vorschriften gekleidet ist, mussen nach dem Grundsatz der Geichartigkeit
von Rechtsakten auch die zu beschtieflenden Anderurigen in dieser Form
ergehen. Die eigentliche Schwierigkeit liegt im Verfahren. Hieruber

handeln die folgenden Kapitel.

DIE AUFTEILLUNG DER RECHTSSETZUNGSBEFUGNISSE ZWISCHEN DEM RAT UND DER
KOMMISSION

32. Die Bilanz der im Bereich des Lebensmittelrechts beschlossenen Richt-
linien17 hat gezeigt, daft die Mitgliedstaaten imstande sind, sich
uber die Grundlagen des Lebensmittelrechts zu einigen. Sie hat aber auch
gezeigt, daR zu.Einzelpunkten unuberwindliche Meinungsverschiedenheit
bestehen konnen, die jegliche BeschluBfassung verhindern. Ein solcher
Stillstand ist unannehmbar, wenn man bedenkt, dafl die Mitgliedstaaten

dieselben Grundregeln befolgen und ein gleichwertiges Schutzniveau

o —

17 $.0. Nr., 5

Ab
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erreicht haben.
33. Einige Beispiele konnen diese Lage erhellen :

a) Samtliche Richtlinien uber Zusatzstoffe enthalten Ausnahmeklauseln

mit den Stoffen, bei denen keine Einstimmigkeit zu erzielen war.

Die Gemeinschaftslisten umfassen zur Zeit *+ 150 Zusatzstoffe. Es ist
seit 10 Jahren praktisch nicht mehr moglich, einvernehmliche Zu-
stimmung zu einer Erganzung dieser Listenyiu erlangen. Ein besonder#
schlagkraftiges Beispiel ist das der kongérvierenden Stoffe. Im Jahre
1981 hat die Kommission die Zulassung oder Verlangerung von drei
Stoffen (darunter Natamycin), die vom Wissenschaftlichen Lebensmittel-
ausschuBB fur vollkommen annehmbar angesehen werden, vorgeschlagen.

Dem Rat ist es bis zum heutigen Tag, d.h. nach beinahe vierjahrigen
Erorterungen, ﬁicht gelungen, Einvernehmen Uber diesen Vorschlag zu
erzielen. Er konnte allenfalts uber mogliche einzelstaatliche Ausnahme-
regelungen befinden. Eine solche Losung ist jedoch im Hinblick auf den
einheitlichen Markt vollig unannehmbar. —

b) bie Richtlinie 79/112/EWG Uber “Etikettierung™ hat eine Reihe z2win-
‘gender Angaben eingefihrt, deren Nutzlichkeit fur eine bessere Unter-
richtung der Verbraucher unbestritten ist. Wenn es sich aber darum
handelt, diese Grundsatze auf bestimmte Einzelfalle anzuwenden (Datums-
kennzeichnung von Speiseeis, Kennzeichﬁung des Gewichts bestimmter
KteinverpackUngen usw.}, dann bestehen unuberwindliche Meinungs=-

varschiedenheiten,

¢) Die Richtlinie 73/241/EWG uber Xakao und Schokolade hat keine
endgliltige Regelung tber die Verwendung von Pflanzenfetten und den
Gebrauch bestimmter iusatzstoffe in Schokolade getroffen. Der
Kommissionsvorschlag, der diese Fragen losen soll, ist im Begriff, im
Rat zu versanden. Eine andere Uglichkeit als die Beibehaitung des

Status guo ist nicht in Sicht.
34. Angesichts dieser Feststellung mufl das Verfahren, das bei der Verabschie-

dung von Rechtsakten fur Lebensmittel anzuwenden ist, neu Uberdacht

werden.
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Pie vorstehend beschriebenen Probleme sind #uflerst schwerwiegend, denn sie
zeigen, dafl die fiemeinschaft haufig auBerstande ist, sich mit gleichfor—
migen Regeln zu versehen oder ihren eigenen Bestand ordnungsgemifl fort-
zuschreiben. Folglich haben Richtlinien zur Folge, einen zu einem

bestimmten Zeitpunkt bestehenden wissenschaftlichen oder technischen

—~

Zustand festzuschreiben, ohne dafl spatere Anpassungen moglich waren.

DAS VEREINFACHTE VERFAHREN

35.

34.

-

Das Gebot der Einstimmigkeit ist ein Hemmnis fur den ErlaB und die weitere
Entwcklung des Gemeinschaftsrechts. Dieser standige Sgéllstana kann nicht
mehr geduldet werden. €s ware noch besser, den nach ﬁ?tiket 30 ff in
Verbindung mit Artikel 149 un& 177 des EWG-Vertrages eroffneten Rechtsweg
zu beschreiten als durch €rtaB von Gemeinschaftsvorschriften zu einem fast
vollstandigen Stillstand zukinftiger Entwicklungen beizutragen. Aber es
ist nffensichtlich, dafl auch der Rechtsweg keine zufriedenstellende Ldsung

ist18.

Es ist deshalb unabdingbar, eine verniinftige Aufteilung zwischen den
Materien vorzunehmen, die einen einstimmigen BeschluB des Rates erfordern,-
und denjeninen, die in einem vereinfachten und bewdhrten Verfahren ent-
schieden werden konnen. Hierbei geht es um das sog. "“Verfahren des
Standigen Lebensmittelausschusses™, nach dem eine enge Zusammenarbeit
zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten sichergestellt ist und

das Abstimmungen mit qualifizierter Mehrheit beinhaltet.
Dieses vereinfachte Verfahren ist mit folgender MaBgabe anzuwenden :

a) Es mufl weiterhin Aufoabe des Rates sein, die Grundregeln des
Lebensmittelrechts zu beschlieBen und die Voraussetzungen
festzulegen, unter denen die Einzelheiten fur die Durchfuhrung dieser

Regeln zu bestimmen sind.

b) Der hauptsachliche Bestandteil fur ein wirksames und flexibles
verfahren mufl darin bestehen, die Kommission mit dem ErlaB der
Durchfihrungsvorschriften der vom Rat beschlossenen Grundregeln unter

den dort festqeleqten Voraussetzungen zu beauftragen.

s.0. Nummer 12.

AQ
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38.

39.

40.

41-

42,
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Im Bereich der Zusatzstoffe mufl es weiterhin Aufgabe des Rates sein, gemaf

Artikel 100 des EWG-Vertrages die allgemeine Grundsatze aufzustellen, nach
denen Positivlisten 2u erarbeiten sind. Insbesondere muB als grundsitz-
liche Voraussetzung festgelegt werden, dafl ein Stoff, bevor er in die
Gemeinschaftsliste aufgenommen werden kann, vom Wissenschaftlichen Lebens-
mittelausschufl beurteilt worden sein muB. Die Verwendung von Zusatzstoffen
muﬂ_einem‘technologischen Bedurfnis entsprechen. Letzteres ist auf der
Grundlage von Kriterien zu beurteilen, die vom Rat im Anschlufi an die
entsprechenden Empfehlungen des Codex Alimentarius (FAQ/WHO) und des
Wissenschaft!lichen Lebensmittelausschusses festzu;égen sind. Sind diese
verschiedenen Anforderungen erfullt, so kann diekiufstellung von Positiv-
listen und der damit zusaﬁmenhEngenden Veruehdungsbedingungen der

Kommission ubertragen werden.

fur Sedarfsgegenstande gelten die gleichen Erwidgungen. Die Richtlinie

76/893/£WG bedarf in diesem Zusammenhang nur weniger Anpassungen.

Die Grundregeln fur Lebensmittel, die fur eine bestimmte Erndhrung
bestimmt sind, sind bereits in der Richtlinie 77/94/EWG enthalten. Die

Kommission pruft derzeit, ob es notwendig ist, diese Regeln noch zu

verdeutlichen.

Einzelrichtlinien sollten von der Kommission nach Mafigabe von Empfehlun-

gen des Wissenschaftlichen Lebenmsittelausschusses erlassen werden.

Im Bereich der Verfahren fir die Herstellung und Behandlung von

Lebensmitteln muB in jedem Einzelfall Uber eine sinnvolle Aufgaben-.

verteilung zwischen Rat und Kommission entschieden werden.

Die Etikettierungsrichtlinie ist zu andern, um die bestehenden Ausnahme~

moglichkeiten zu beseitigen. Diese Aufgabe obliegt dem Rat. Hiergegen
soll es Sache der Kommission sein, die Einzelheiten fiir die Anwendung der

allgemeinen Richtlinie auf produktbezogene Sektoren zu regetn.

Der Erlafl von Grundregeln fur die Durchfuhrung der amtlichen (berwachung

mufl weiterhin in die Zustandigkeit des Rates fallen. Die Xommission ist
insbesondere mit der Ausarbeitung von Probenahneveéfahren und Analysen-
methoden zu beauftragen. In den bestehenden Richtiinien ist dies bereits
verwirklicht. Eiﬁ Vorschlag, der zum Ziel hat, diese Rolle der Kommission

zu verallgemeinern, liegt dem Rat vor - KOM (84) 39 endg. - .

A9
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Die laufende Fortschreibung des Gemeinschaftsbestandes wird ublicherweise

als dburchfuhrungsmaBnahme angesehen. Sie ist deshalb der Xommission zu

ubertragen.

MERKMALE DES VEREINFACHTEN VERFAHRENS

44,

45.

46.

47.

Das vereinfachte Verfahren besteht darin, der Kommission Befugnisse zur

burchfuhrung der vom Rat erlassenen Vorschriften zu Ubertragen.

In allen Fiallen dieser Art ist ein Verfahren'zu wihlen, das eine enge
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission einfihrt.
Das sg. "Verfahren des Standigen Lebensmittelausschuséés" (Regelungs~
ausschufl), das seit 1949 besteht, hat sich hierbei bewihrt und ist deshalb

beizubehalten.

Es versteht sich von selbst, daf jedesmal, bevor der Standige Ausschuf
befaBt werden soll, Konsultation mit den RegierungssathverstEﬁdigen

durchgefihrt werden, wie diese heute bereits der Fall ist.

Bei Fragen im Bereich der offentlichen Gesundheit ist die AnkSrung des

Wissenschaftlichen Lebenmsittelausschusses zwingend vorzuschreiben.

SchlieBlich konsultiert die Kommission regelmaBig den Geratenden Lebens-
mittelausschull 2u jedem Entwurf des Lebensmittelrechts. Dieser AusschuB
besteht aus Vertretern der Landwirtschaft, der Industrie, der Arbeit-

nehmer, des Handels und der Verbraucher.

ZUSAMMENFASSUNG UND VERFAHREN

48,

Im Hinblick auf die Vollendung des Binnenmarktes bis zum Jahre 1992 ist
eine neue Ausrichtung fur das gemeinschaftliche Lebensmittelrecht erfor~
derlich, um in diesem Bereich einen neuen AnstoB zu erzielen.

Gegenstand dieser Ausrichtung muB es sein

= einerseits die Teilbereiche zu bestimmen, die den ErlaB eines

Gesetzoebungsaktes erfordern,



49,

50.
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- und andererseits die Aufgaben zwischen Rat und Kommission aufzuteilen.

Die Kommission wird Richtlinienvorschtage zur Durchfihrung der
vorliegenden Mitteilung vorlegen. Dies wird nach HaBgabe des beiéefﬁgten
Zeitplanes geschehen, der die im WeiBbuch bereits Qorgeschlagenen
leitraume wiederholt.

pie vorliegende Mitteilung ist eine gemeinsame Begrundung fur diese

Vorschlage.

e

pie Kommission ersucht den Rat und das Europaische Parlament, die in
der vorliegenden Mitf%ilung beschriebene Ausrichtung zu untersuchen
und deren Inhalt zum Zwecke der Annahme der in der vorstehenden Nummer
genannten Richtlinien 2uzustimmen. Der Wirtschafts- und Sozialausschul

soll gleichfalls angehort werden.

2
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ANHANG 1
ZEITPLAN FOR DIE HAUPTSACHLICHEN VORHABEN (1)
Dokumenten— | Zeitpunkt des |Vorgesehener
ar Kommissions- |Zeitpunkt der
vorschlags Annahme durcH

deri Rat
ZEITRAUM 1985-1986
Allgemeine Richtlinie iiber Zusatz- L
stoffe in Lebensmitteln (teéilweise 1985 1986
Anderung geltender Richtlinien) -
Allgemeine Richtlinie {ibher Ma-
terialien und Gegenstinde, die 1985 1986
mit Lebensmitteln in BerUhrung
kommen - Bedarfsgegenstinde
(Anderung)
Allgemeine Richtlinie fir Lebens-
mittel fOr besondere Erndhrungs- 1985 1986
zwecke (Anderung)
Allgemeine Richtlinie dber die
Etikettierung (Anderung) 1985 1986
Allgemeine Richtlinie iber die
Lebensmitteliberwachung 1988 1987
Allgemeine Richtlinie iber Probe-
nahmeverfahren und Analysen—- KOM(84) 39 1984 1985
methoden
Allgemeine Richtlinie Uber _
tiefgefrorene Lebensmittel KOM(84) 489 1984 1985
Fortschreibung des Gemein-—
schaft;bestandes (Verfahren) 1985 1986

(1) Auszug aus dem Zeitplan in Anhang zum Weifbuch
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Pokumenten— Zeitpunkt des Vorgesehener
nr. Kommissions- Zeitpunkt der
vorschlags Annahme durqh

der Rat

ZEITRAUM 1987 - 1992

Allgemeine Richtlinie dber
die Bestrahlung von ' 1987 : 1988
Lebensmitteln

Allgemeine Richtlinie Gber ,;

Lebensmittel, die im Wege :

der Biotechnologie herge- 1987 1988
stellt werden

Zusatzliche Anforderungen '

fur die Nihrwertkenn- 1989 1990
zeichnung '

Anpassung der Richtlinien

an dem technischen ) : 1987 - 1989 1988 - 1990

Fortschritt

25
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ANHANG 1!

ﬁokumenten-
nr.

Zeitpunkt des
Kommissions—
vorschlags

Vorgesehener
Zeitpunkt far

. die Annahme

durch den Rat

Konservierende Stoffe KOM(B1) 712 1981 1985

(Anderung)

Emulgatoren (Anderung) KOM(B4) 4 1984 1985

Sduglingsfertignahrung - i

und Foldemilch (Didt- KOM{84) 703 1984 | 1986

Lebensmittel) i

Kakao und Schokelade- : ?

Konsolidierung KOM(83) 787 1984 : 1986
> !

Kaffee-Ext[akte und Zichorien- |

Extrakte (Anderung) KOM{84) 138 1984 1985

Verpflichtung zur Angabe ) |

der Zutaten und des KOM(82) 626 1982 1985

Alkoholgehatlts

Werbebehauptungungen in der Eti-

kettierung von Lebensmitteln KOM(B1) 159 1981 1985

Simulanzldsungsmittel {Kunst- ,

stoffe, die mit Lebensmitteln KOM(B4) 152 1984 1985

in BerGhrung kommen)

Modifizierte Stirken KOM{B4) 733 1984 1986

Fruchtsdfte usw. (Anderung) 1985 1986
1985 1984

Konfitdren usw. (Anderung)

(1) Zur Erinnerung

~—
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Empfehlungen

der Ausschiisse

ur

Mitteilung der Kommission der Europdischen Gemeinschaften an

den Rat und das Europiische Parlament iiber die Vollendung

des Binnenmarktes: Das gemeinschaftliche Lebensmittelrecht

KOM(85) 603 endg.; Ratsdok. 10483/85

Punkt der 562. Sitzung des Bundesrates am 14. Mirz 1986

Der federfiihrende Ausschuf® fiir Fragen der Europdischen
Gemeinschaften (EG),

der Agrarausschuf (A) und

der Ausschuf fiir Jugend, Familie und Gesundheit (G)
empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung
zu nehmen:

1. Der Bundesrat begriift die Bemithungen um Vollendung eines
gemeinschaftlichen Lebensmittelrechts mit dem Ziel groft-
méglichen Verbraucherschutzes.

Die Mitteilung der Kommission wird dieser Zielsetzung in
wesentlichen Punkten nicht gerecht. Insbesondere macht
der Bundesrat folgende Bedenken geltend:

2. - Entgegen der Auffassung der Kommission ist bei der
Einfithrung von Entscheidungen im Wege der Abstimmung
mit qualifizierter Mehrheit -eine Nivellierung des
Verbraucherschutzes auf dem niedrigsten Niveau zu

Allginvertriet: Veriag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2048
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EG 3
G
EG 4
A
G
EG 5.
G
{(bei Annahme

entfdllt 6.)

A 6
EG 7
A
G

e

erwarten, zumal die vorgesehene Zusammensetzung des
Beratenden Lebensmittelausschusses befiirchten 1#8t, daf
Gesichtspunkte des Verbraucherschutzes nicht aus-
reichend beriicksichtigt werden.

Daher sollten Vertreter der Wissenschaft, der Lebens-
mitteliberwachung und der Verbraucherorganisationen an
der Vorbereitung des EG-Lebensmittelrechts stirker be-
teiligt werden. Die Sachkunde und Unabhidngigkeit dieser
Personen wirde wesentlich zu einer Objektivierung der
Beratungsergebnisse und somit zu einer Stdrkung des
Verbraucherschutzes beitragen.

Die erwdhnten Bedenken gelten auch fiir die erkennbare
Absicht, aus deutscher Sicht essentielle Vorschriften
fur den Verbraucherschutz teilweise nicht mehr in Form
zwingender Rechtsakte zu erlassen oder sie der Ent-
scheidungskompetenz des Rates zu entziehen.

Aufgrund von Artikel 100 EWGV erlassene Richtlinien
sollten nur dann im erleichterten AusschuBverfahren
gedndert werden diirfen, wenn es sich um technische
Verfahrensregeln oder dringende Verbesserungen des Ver-
braucher- bzw. Gesundheitsschutzes handelt.

Die Bundesregierung wird deshalb gebeten, sich im
Interesse der deutschen Verbraucher nachdriicklich dafir
einzusetzen, dall iliber die kinftigen lebensmittelrecht-
lichen HarmonisierungsmaBnahmen in qualitativ angemes-
sener Form entschieden wird.

Ferner sollte zumindest auf der Grundlage der Anforde-
rungen und Standards des deutschen Lebensmittelrechts
verfahren werden. Der Bundesrat teilt nicht die von der
EG-Kommission vertretene Auffassung, daf die von den

2b
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Mitgliedstaaten verfolgten Ziele im Bereich des Gesund-
heitsschutzes gleichwertig seien. Vor allem iber die
Frage, ob und welche MaBnahmen zum Zwecke des Gesund-
heitsschutzes erforderlich sind, bestehen erhebliche
Meinungsunterschiede.

Um Diskriminierungen bestimmter Erzeugnisse und Her-
steller zu vermeiden, regt der:-Bundesrat eine dem
deutschen Lebensmittelbuch entsp}echende europédische
Kodifikation #hnlichen Inhalts an, mit der die Kommis-
sion allgemeingiiltige Hinweise zu entwickeln hétte.

Insbesondere bittet der Bundesrat die Bundesregierung,
sich dafiir einzusetzen, daB der Schutz des Verbrauchers
vor Tduschung einen hoheren Stellenwert erhdlt. Der
Bundesrat hilt es fiir nicht hinnehmbar, daf Informatio-
nen iiber die von der ©ortlichen oder nationalen
Verkehrsauffassung abweichende Zusammensetzung eines
Lebensmittels allein im Rahmen des Ublichen Etikettie-
rungsverfahrens vermittelt werden sollen. Er verweist
insoweit auf seine Beschliisse vom 18.10.1985 (BR-
Drs. 255/85 (Beschlufl)) und vom 8.11.1985 {BR-
Drs. 472/85 (Beschlufl)).

Etikettierungsvorschriften reichen auch nach Auffassung
der Kommission nicht aus. Dies ergibt sich bereits aus
der in der Mitteilung dargestellten Absicht der Kommis-
sion, in Konsultationen mit den nationalen Behdrden des
Lebensmittelrechts und der Lebensmittelilberwachung und
mit dem Beratenden Lebensmittelausschuf mit dem mdg-
lichen Ziel einzutreten, eine "aktive Qualitdtspolitik"
zu fithren. Die unter Nummer 6 dargestellten Meinungs-
verschiedenheiten werden auch durch eine '"aktive
Qualitdtspolitik" nicht zu iiberwinden sein, so dafl auch
hier Rechtsvorschriften erforderlich erscheinen.

ol
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- Der Bundesrat bittet die Bundesregierung ferner, auf

eine #duBerst restriktive Handhabung der Zulassung von
Lebensmittelzusatzstoffen hinzuwirken, wobel als
Bemessungskriterien sowohl die gesundheitliche Un-
bedenklichkeit als auch das unabweisbare techno-
logische Erfordernis zwingend vorgeschrieben sein
sollten. ‘

In der Mitteilung der Kommission werden Fragen der
Lebensmittelhygiene nur am Rande angesprochen. Zur
tordern sind einheitliche Kriterien tiber die
hygienische Behandlung beim gewerbsmifliigen Herstellen,
Behandeln wund Inverkehrbringen von Lebensmitteln.
Deshalb solite auf eine Harmonisierung der lebens-
mittelhygnienischen Rechtsvorschriften hingewirkt
werden.

Der Bundesrat bedauert, daBl der Inhalt des von der
EG-Kommission in Nummer 29 ihrer Mitteilung angekin-
digten Richtlinienvorschlages {iber Grundprinzipien der
6ffentlichen Lebensmitteliiberwachung noch nicht aus-
reichend erkennbar ist. Er bittet deshalb die Bundes-
regierung, darauf hinzuwirken, daR in diesen Richt-
linienvorschlag die im Lebensmittel- und Bedarfsgegen-

stindegesetz verankerten Elemente aufgenommen werden.

Eine zentrale Bedeutung kommt dabei der einheitlichen
Uberwachung der Einfuhr von Waren aus Drittlidndern zu,
insbesondere wenn diese Ware in einem anderen Mit-
gliedstaat in den Verkehr gebracht werden. Dieser
Themenbereich sollte in die Ausarbeitung der Kommis-

sion einbezogen werden.
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Im ibrigen darf die Angleichung der Uberwachungs-
vorschriften nicht so ausgestaltet werden, daB sie die

Eigenverantwortung des Herstellers beeintridchtigt.

- Es ist ferner zu befiirchten, daB bei dem von der EG
vorgesehenen Verfahren die erforderliche Mitwirkung
der fiir die Durchfihrung zusténdigén Linder nicht mehr
gewdhrleistet 1ist. :

Der Bundesrat nimmt diese Vorlage erneut zum AnlaB,
darauf hinzuweisen, daB die Rechtsangleichung der
Mitgliedstaaten auf dem Gebiete des Lebensmittelrechts
durch Richtlinien nach Artikel 100 bzw. 100a des EWG-
Vertrages zu erfolgen hat und nicht iber unmittelbar in

den Mitgliedstaaten geltende Verordnungen.
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v Bundesrat o brucksache 99/ 86 (Beschiug)
' 14.03.86 -

BeschiuB

des Bundesrates

zur : ' ' o -

M1tte11ung_der Kommission der Europdischen Gemeinschaften an
den Rat und das Europidische Parlament iber die Vollendqu_des
Blnnenggrktes Das gemeinschaftliche Lebensmittelrecht

KOM(SS} 603 -endg.; Ratsdok. 10483/85

Der Bundesrat hat in seiner 562. Sitzung am 14. Mirz 1986 zu
der Voklage wie folgt Stellung genommen: _ -

Der BPndesrat begriift die ﬁemﬂhungen um Vollendung eines
gemeinpchaftlichen Lebensmittelrechts mit dem Ziel gréftmég-

lichen%Verbraucherschutzes.

!
Die :tteilung der Kommission wird ‘dieser Zielsetzung in
wesentlichen Punkten nicht gerecht. Insbesondere macht der
Bundesrat folgende Bedenken'géltené' ' '
1. EntLegen der Auffassung der{ Kommission ist bei der
Einffithrung von Entscheidungen [r“" Wege der Abstimmung mit

qualifizierter Mehrheit eine |Nivellierung des Veibrau-'

cheirschutzes auf dem niedrigstepn Niveau zu erwartgn,'zumal
di vorgesehene Zusammensetzuig des ‘Beratenden Lebens-
mititelausschusses befurchten 13R¢t, daf Gesichtspunkte des
Verbraucherschutzes nicht dusrelchend berﬁcksiéhtigt-

wergen.
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: schutzes be1tragen

L_MaSnahten zum Zwecke des Gesundhe
e

Daher sollten Vertreter der Wiséenschaft,  der Lebens-
mittelilberwachung und der Verbraucherorganisationen an der
vOrbereltung des EG-Lebensmittelrechts stirker beteiligt

- werden. Die' Sachkunde und Unabhédngigkeit dieser- Personen
‘wiirde WEsent11ch zu einer Oblekt;V1erung der Beratungsf

ergebn:sse und somlt zu - einer Stirkung des Verbrauchefé

l'“_m_ .

Die erwﬁhnten Bedenken gelten auch fnr d1e erkennbare
Abs1cht, aus deutscher Sicht essentielle™ Vorschrlften flr
den Vefbraucherschutz teilweise nicht mehr in Form zwingen-
der Reéhtsakte zu erlassen oder ‘sie der EntscheldungskOIpe- _
tenz d*s Rates zu entziehen. Aufgrund von Artikel 100 EWGY

'-erlass¢ne Richtlinien sollten nur dann im erle:chterten

AusschyBverfahren gedndert werden dﬁrfen, wenn es szch um

: technliche Verfahrensregeln oder dr1ngende Verbesserungen

des Ve braucher- bzw. Gesundhe1tsschutzes handelt.

Ferner sollte zumlndest auf der Grumdlage der Anforderungen
und Sﬁandards des deutschen LebenSllttelrechts verfahren
werden, Der Bundesrat teilt nlcht d1e yon der EG- Komn1531on
vertre?ene Auffassung, daf die ton den M1tglledstaaten‘
verfolkten Ziele .im Beré1ch des Gegundheitsschutzes g1e1ch-.'
wert;g.1 seien. Vor allem dber di{

tsschutzes erforderllch=

sind, stehen erhebliche3Heinungs¢nterschiede.

: i

E _ o |
Um qukr1m1n1erungen bestimmter Edzeugn1sse und Hersteller 
zu vermeiden, regt der Bundesﬁat eine dem deutschen
iebenspittelbuch entsprechende 4mropa1sche Kod1f1kat1nn-'
ghnlichen Inhalts an, mit der die Kommission allgeneln-

gﬁ1t1gb Hinweise zu entwickeln hatte.

i
;
4
!
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,Frage, ob und welche_-'
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Drucksache 35/86 (BeschluB)

Insbesondere bittet der Bundesrat die Bundesregierung, sich .
daftir einzusetzen, daf der Schutz des Verbrauchérs voT
Tduschung einen htheren Stellenwert erhidlt. Deripuhdesrat
hilt es fir nicht hinnehmbar, daB Inforﬁatfoneg tber die
von der Ortlichen oder nationalen Verkehrsauffassung
abweichende Zusammensetzung eines Lebensmittels allein im
Rahmen des iblichen Etikettierungsverfahrens vermittelt
werden sollen. Er verweist insoweit ﬁﬁf~seiﬁe Beschliisse
vom  18.10.1985  (BR-Drs. 255/85 (Beschluf)) - und  vom
8.11.1985 (BR-Drs. 472/85 (BeschluB)). |

Etikettierungsvorschriften reichen auch nach Auffassung der
Kommission nicht aus. Dies ergibt sich‘bereifg aus der in
der Mitteilung dargestellten Absicht der Kommission, in
Kbnsultationen ‘'mit den nationalen Behﬁrdenrjﬂes Lebens—
mittelrechts und der Lebensmitteliiberwachung .und mit dem

4Bbratenden LebensmittelausschuB mit dem mdglichen Ziel

einzutreten, eine "aktive Qualitidtspolitik" zu fthren. Die
unter Nummer 6 dargestellten MEinungsverschigdenheiten
werden auch durch eine "aktive Qualititspolitik" nicht zu
{iberwinden sein, so daB auch hier Rechtsvorschriften
érforderlich erscheinen. '

Der Bundesrat bittet d1e Bunﬂesregzerung ferner, auf eine
ﬂuBerst restriktive Handhabuhg der Zulassung von Lebens-
q1ttelzusatzstoffen h1nzuw1rken, wobei als Bemessungskri-
terien sowohl die gesundhe1tliche Unbedenklichkeit als auch
das unabweisbare technologlsthe Erfordernis zwingend vor-
geschrleben sein sollten, :

1n der Mitteilung"der‘ Kommission werden Fragen der
Lebensm1ttelhyg1ene nur am Rande angesprochen. Zur’ fordern
31nd einheitliche Kriterien iiber die hygienische Behandlung
belm gewerbsméfBigen Herstellen, Behandeln und Inverkehr-

-4-
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bringen von Lebensﬁitteln. Deshalb soqllte auf eine,HatﬁQni-
sierung der 1ebensnittelhygniéniSChen Rechtsvorschriften
hingewirkt werden. ' ' i

5. Der Bundesrat bedauert, ‘daB  der Inhalt des von derr

EG-Kommission in Nummer 29 ihrer Mlttellung angekundigten
Richtlinienvorschlages gber Grundpr1nz1p1en der -~5ffent-
lichen . Lebensmitteltberwachung ~noch nlcgt ausreichend
”exkennhar ist, Er bittet deshalb die 'ﬁundesreg1erung,
darauf h1nzuw1rken, daB in diesen R1chtlin1envorschlag die
im. Lebensm1tte1- und Bedarfsgegensthndegesetz verankerten

* Elemenge aufgenommen werden. Eine zentrale Bedeutung kommt
dabei ﬁer e1nhe1t11chen @berwachung ‘der Einfuhr von Waren
aus Drittlﬁndern zu, nsbesondere wenn dlese Ware 1n einenm
andereﬁ Mitgliedstaat in den Verkehr gebracht . werden :
DleseriThemenberelch sollite in die Ausarbe1tung dez Komn1s-
sion einbezogen werden. '

i : ' o -
I ﬁﬁrigén darf die Angleichung der Uberwachungs-
uorschtxften nicht so &asgestaltet werden, daf s1e die
"Elgenvkrantwortung des Herstellers beelntrﬁchtzgt
6. Es 1st ferner zu befiirchten, d{B bei dem veon &e% EG

-'worgesbhenen Verfahren die erfordejliche Mitwirkung der fir
die Darchfihbrung zustindigen Li
leistei ist. . _ o

§
)

er nlcht mehr gewihr—

. .} | .
Der Bundésrat ‘pimmt diese Vorlage erneut zum AnlaB, darauf
hxnzuuelstn, daf die Rechtsanglelchun der M1tg11edstaaten auf

den Gebipte des Lebensm1tte1rechts durch R1cht11n1en nach

‘Art1kel 1@0 bzw. 100a des. EWG-Vertr ges zu erfolgen hat undr

rnicht iber 'unm1tte1bar in den 1tg1redstaaten geltendef
Verordnquen.
fl
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