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Antrag

der Freien und Hansestadt Hamburg

EntschlieBung des Bundesrates zur Finanzierung der
Altlastensanierung

DER PRASIDENT DES SENATS
DER FREIEN UND HANSESTADT HAMBURG Hamburg, den 1. September 1986

An den

Prdsidenten des Bundesrates
Herrn Ministerpridsident

Dr. Ernst Albrecht

Sehr geehrter Herr Prasident,
der Senat der Freien und Hansestadt Hamburg hat beschlossen,
dem Bundesrat den in der Anlage mit Begrunduﬂg beigefugten

Antrag flir eine:

EntschlieBung des Bundesrates zur Finanzierung
der Altlastensanierung '

zuzuleiten.
Ich bitte, die Vorlage gemiB § 36 Absatz 2 der Geschiftsordnung
des Bundesrates auf die Tagesordnung der Sitzung des Bundesrates

am‘26.-September 1986 zu setzen.

Mit freundlichen Griigen

— N
AHeinvertneb Verlag Ur. Hans Hoger, Postfach 2008 21, 5300 Bonn 2
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Anlage

Entschliefung des Bundesrates zur
Finanzierung der Altlastensanierung

Die Bundesregierung wird aufgefordert, angesichts der
dringenden Probleme bei der Finanzierung der Altlasten-.
sanierung unverziiglich einen Gesetzentwurf Uber eine
bundeseinheitliche Regelung der Finanzierung der Altlasten—
sanierung vorzulegen. Kern der Regelung ist eine befristete

7wecksteuer auf bestimmte chemische Grundstoffe.

Die alleinige Verantwortung des_Bundes'fﬁr Kriegsfolge-
lasten und Kontaminationén durch Stationierungsstreit-
krédfte muB berﬁcksichtigt werden. Der Gesetzentwurf muf
folgende Eckpunkte enthalten:

1. Gegenstand und Ziel der Regelung

Altlasten im Slnne des Gesetzes sind Altablagerungen
(Altdeponien und andere Abfallablagerungen) und konta—
minierte Standorte.

Bereitstellung von ausreichenden Finanzmitteln flir die
‘umfassende und sachgerechte Sanierung von Altlasten,
einschl. Untersuchung, Bewertung, Sicherung und Uber-
wachung. - '

Damit soll auch mittelbar zur Verringerung des Verbrauchs
bestimmter Stoffe beigetragen werden.

'2. verwendungszweck

2.1 Finanzierung folgender Kosten fiir Altlasten ein-

schlieflich Forschungs- und Entwicklungsvorhaben
und Vorarbeiten: |

- Untersuchung von Altlasten auf Auswirkungen auf
die Umwelt,

- Feststellung des Geféhrdungspotehtials und der

notwendigen Sicherungs- oder Sanierungsmafnahmen.
{Bewertung), |

- Uberwachung als Grundlage eines Sanierungskon-
zeptes, '

~ Sicherungsmafinahmen,

- Sanierungsplan und SanierungsmafBnahmen.
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2.2 Vorfinanzierung dringender Sanlerungsmaﬁnahmen,
bei denen ein Verantwortlicher und/oder Verursacher

feststeht, bei dem dann Riickgriff genommen wird.

Aufbringung der Mittel

Aufbringung der Mittel durch eine Zwecksteuer auf den

Einsatz bei der Produktion beStimmter chemischer Grund-

stoffe ab einer bestlmmten Bagatellschwelle Diese Rege~

lung ist auf 10 bis 15 Jahre befristet.

Steuerliche Forderung des Recyéling

Der Einsatz der ”rundstoffe, die. aus der Verwertung von

Reststoffen genommen worden 31nd ist steuerlich zu for-

dern.

Vergabe der Mittel

Die Finanzierung von MaBnahmen erfolgt auf der Grundlage
von Programmen, die von den Lindern jahrllch aufgestellt
werden. Der finanzielle Rahmen der Landerprogramme rich-
tet sich nach dem Anteil des Landes an Mitteln, die dem
Fonds jahrlich zur Verfligung stehen. Der Linderanteil

bemift sich nach der anteiligen HBhe der Bruttowert-

schépfung (ohne den staatlichen Sektor) der gewerblichen
Wirtschaft, die in dem einzelnen Bundesland im Zeitraum
von 1950 bis 1980 bewirtschaftet wurde. Fiir das Saarland,
das erst im Jahre 1959 dem gemeinsamen Wirtschaftsgebiet

beigetreten ist, ist eine Sonderregelung erforderlich.

Von den Lénderr. nicht abgerufene Mittel werden entsprechend

dem Prozentschliissel auf die Ubrigen Linder verteilt.
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Begriindung:

Aus Griinden der Wettbewerbsgleichheit in der Bundesrepu-
blik, der Einfiihrung gleicher Ankniipfungstatbestdnde und
der Schaffung bzw. Wahrung einheitlicher Lebensverhdlt-

nisse ist eine bundeseinheitliche Regelung unabdingbar.

Das Umweltbundesamt schitzt den Gesamtbedarf fir die Alt-
lastensanierung auf ca. 10 bis 20 Milliarden DM in den
nichsten 15 Jahren. Nur ein Bruchteil der Kosten kann
aufgrund des Verursacherprinzips abgedeckt werden. Dies
bedeutet einen jdhrlichen Finanzierungsbedarf in H&he

von 1 Milliarde DM; das ist eine Gr&éBenordnung, die jen-
seits der Mdglichkeiten der Haushalte der Ldnder und der
Kommunen liegt und ein besonderes Finanzierungsinstrument
nbtwendig macht. Wegen ihrer mengenmdfigen Bedeutung sind
organische und anorganische Grundstoffe ein geeigneter
Ankniipfungstatbestand fﬁr die geforderte Zwecksteuer, die
von der von der Umweltministerkonferenz eingesetzten Ar-
beitsgruppe "Altlastensanierung" unter dem Vorsitz von
Rheinland-Pfalz flir finanzverfassungsrechtlich unbedenk-
lich gehalten wird. Als Grundstoffe .bieten sich z.B. an:
Chlor, Schwefelsdure, Acethylen, Benzol, Propylen, Blei

und Cadmium. Die Einbeziehung weiterer relevanter Stoffe
ist zu priifen.
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Empfehlungen.

der Ausschisse

zur

Entschlieflung des Bundesrates zur Finanzierung der Altlasten-
sanierung i

- Antrag der Freien undiHansestadt Hamburg -
Punkt der 570. Sitzung des Bundesrates am 7. November 1986

Der federfﬂhrende'AusschﬁB.fﬁr.Innere!Angelegenheiten,
der FinanzausschuB (Fz);j:'

~ der Ausschufl fUr Jugend, Familie und Gesundheit und

der Wirtschaftsausschuf
empfehlen dem Bundesrat, die Entschliefung n i ¢ ht

. zu fassen.

Begrindung:

Die in der hnts;hlicﬁung vorgeschlagene Zwechsteuer
wiirde zu einer Lrhéhung dcr-Stcucrl§st tidthren. Dies
widerspricht denfordnungspoiitjschen Absichten, die
Leistungs- und Wetthewerbsfihigkeit Jer Jeutschen
Wirtschaft durch Senkunp der ertragsunabhingigen
Steuern zu vdrbCSscrn.

Allsinvertried: Veriag Dr. Hans Heger, Postlach 200821, 5300 Bonn 2
" ISSN 0720-2946
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Die Bcstcuerung‘héstimmpcikchémjﬁghcr Crundstoffe, die
von gewcrhlichcn HntcrncH¢an:urQﬂfpduktion verwendet

werden, wiirde Stcucrpflj:ptiﬁdrth{;ollvcrwn!tung vor

kKaum ldshare Pruh;dme stellens a die Iwecksteuer aus

verfassungsrechtlichen Grinden nach cradeutipen und

bestimmbaren Merkmaten (2.5 Gewicht oder Volumen)

zZu erheben wiir.c, midte {‘i'l_i'"_;' jedenlictrich nachprufbar
festgestellt wcrden;k0nnchj‘in'ybﬁchcm mtang hestimmte
Stoffe bei der Proddktioﬁ“&erwcrtp{:wcrdcn. Dies ist
bei zahlreichen Grundstoflen“mit %rhehlichen
Schwieripkeiten vérhundcﬁ,ﬁjnshoynnﬁvru.wcnn die
Grundstoffe nicht im'urhrhngiithéﬁ'ﬁus:unJ, sondern

itn Form physikdlischer odg;%thmiﬁchcr Verbindunpen
verwertet werden. Ls ist'déshaihwﬁu_hvfﬂrchtcn. dafd

cin entsprechendes chukstﬁucrgeapté weltgehend nicht
praktizierbar ist und damii_jm'ﬂinhiick auf den Gleich-
heits-grundsatz von vornherein ﬁcﬁugsungsrcchtlich
bedenklich wire. :

Dpie Einfihrung neuer Verbrauchst;Uern;widerspricht
auflerdem den Bemﬂhungen'der:EG-Kommission, keine neuen
Verbrauchsteuern einzufuhren;‘SOndgrn vielmehr die
bereits vorhandenen abzubauen bzw. weitgehend zu harmo-
nisieren (s. Weifibuch der-LG¥Komﬁission vom 14.6.1985,
BR-Drucksache 289/85). ” '
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Entschliefung des Bundesrates zur Finanzierung der Altlasten-
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~ Antrag der Freien und Hansestadt Hamburg -

Der Bundesrat hat in seiner 570. Sitzung am 7. November 1986
beschlossen, die EntschlieBung n i ¢ h t =zu fassen.
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