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| des JLa_ndas Hessen

Entschl:leﬁung_des Bundesrates zum Verbot des Inverkehrbringens von

h verbleitem Normalbenzin und zur Pdrderung der Verwendunj_ von blei-'
frelem Benzin o

Dgr Hessische Ministerpr&mdent hat mit Schreiben vom 8. September 1988
an den Prasidenten des Bundesrates m1tgeteilt.

Die Hess1sche Landesreglerung hat am 2. Septembar 1986 beschlossen.
dern Bundesrat den beigefﬁgten Antrag fir eine .,

Entschlieﬁung des Bundesrates zum Verbot des Inverkehr-
bringens von verbleitem Normalbenzm und zur Fﬁrderung
der Verwendung von bleifreuem Benzin .

_'zuzuleiten .

~ Ich wire Ihnen dankbar. wenn Sie den Entschlieﬁungs&ntrag gem.’ § 38

- Abs. 2 der Gesch&ftsordnung des Bundesrates unmittelbar auf dia Tagea--"
ordnung der nﬁchsten S1tzung des Bundesrates am 26. September 1988

- setzen wiirden. | '

— A=
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Entschlieﬁung_des Bundesrates zum Verbot des Inverkehrbrlngens von verblei-
' tem Normalben21n ‘und zur Forderung der Verwendung von blelfrelem Ben21n.

b

Dér Bundesfat ist der Auffassung, daB der Verbrauch von bleihaltigem Benzin
weiter eingeschrinkt werden muB. Ziel sollte sein, in absehbarer Zeit ein
volliges Verbot des verbleiten Benzins zu erreichen.

Der Bundesrat fordert deshalb dle Bundesreglerung auf, 51ch umgehend da-
" fir einzusetzen, dad die Richtlinie 85/2107EWG des Rates vom 20. Marz 1985_
" zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten lber den’ Blei-
“gehalt von Benzin (Abl. EG Nr. L 96 S. 25) dahingehend geandert wird, daB
die Ve arktung von. vérbleitem Normalbenzin in der Bundésrepublik Deutsch»
fland entsprechend dem belgefugten Entwurf elnes Gesetzés zur Anderung
: des Ben21nble1gesetzes (Anlage) untersagt werden kann..

ZfQDie BUhdesregierung'wird aufgefordert, bei'den entsprechenden EG‘Vefhand¥'
fflungen darauf h1nzuw1rken daB in den EG-Lindern das. Tankstellennetz fir

”blelfreles Benzin weiter ausgebaut und blelfreles Ben21n entSprechend ‘
prelsgunstlg angeboten wird.

 3;‘Der BundeSrat 1st der Auffassung. daf fur eine’ Ubergangszelt auch eine

_[‘wextere Sprexzung der Mlneralblsteuersatze zw1schen verbleltem und un—
o verbleltem Benzin notwendlg ist.

'4‘JDie'Bundesregierung wird ferner ereten eine breite bffentlichkeitskam# ;'
'- fpaqu durchzufilhren, mit der dem Verbraucher dle Vorzuge der Verwendung
' jvon bielfrelem Benzin nahegebracht: werden konnen Insbesondere sollte” elne
i'., Aufklarung von Altwagenbe51tzern dariber erfolgen daB die’ Verwendung von
4;lb1e1fre1em Benzzn bei den meisten Altfahrzeugen mogllch 1st

- ;5;gAnges1chts der~1mmer wlederkehrenden Sorge um besondgrs schadliche Kom-
’””ponenten des Benzlns wird die Bundesreglerung gebeten bei den anstehenden

'fRegelungen der Mlnderung dieser Komponenten ihre besondere Aufmerksamkelt B
*;{;zu widmen. . -

e
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Im einzelnen weist der Bundesrat auf foldendes hin:

) _ bie. Belastuﬁg'der'Umwelt durch Blei hat bereits ein derartiges Aasmaﬁ an-

‘_genammen, daB Anbaubeschrankungen an vxelbefahrenen StraBen 1n Erwdgung ge-
zogen- werden: mussen Eine weitere Senkung des BIEIauSStOBeS 1st aus Griinden
der Kontamlnatlon -vorn- B8den und Pflanzen sowié aus Griindert des Gesundﬁextsat
schutzes drlngend geboten. Da das z. Zt. nur Egﬂlg blllxgere unverblerte B@n-
zin vom Verbraucher sehr zbgernd angenommen wird, sind Schritte elnzuleiten,

die ein& schnellere Reduzierung der z. Zt. noch hehen Bleiem1551onen des. Ver- |

 kehrs bewirken.

Dﬁes kann durch ein Verbot des verbleiten Normalbenzins erre1cht werden..
Auch dltere. Kraftfahrzeuge kOnnen mit unverbleitem Gttokraftstoff betrlebén
:werden, Ied:gllch far jede 4. bis 5. Tankfullung wird von eln;gen Herstel-
Iern verbleltes Benzin gefordert.

'Bﬁrch das Verbot des Inverkehrbrlngens von verbleitem Normalbénzin wurden
_&%le Besitzer neuerer Fahrzeuge, die ausschlleBllch unverbleltes uenzin tan-
_'ken Kﬁnngn. diese Mogllchkelt auch nutzen.

'hDie BESLtZET alterer Fahrzeuge wnrdeﬂ aus Kostengrunden zum grbBten Teil _
;ebenfalls unwerhle1tes Normalbenzin tanken und’ nur noch ginen: ger1ngen Teil
,verbtaxtes Superbenzxn hinzutanken. .

':ﬂ;e Herausnahme des verblexten Normalbenzxns aus dem'Markt wnrd auch vnn der
M&neraiﬁ!;ndustrle begruBt, die dann nur noch 3 Sorten” von Oﬁtokraftstoffen
@uonmal und Super unverblelt und Super verbleat) herstellen dnd vertellsﬁ muB.

o AMch kﬁnnteﬂ an den Tankstellen die UMStallunQEn auf den Verﬁrrﬁa de§ uﬂver- :
" bleiten: Gttokraftstoffes rascher und mit wenlger investivem ﬁufuand (Erei-

]

SaulenkOﬁzapt statt v1er Zapfsaulen) erfolgen.

B}s zar ‘v‘erwirkhchung des angestrebten Verbots konnen auch’ andére Maﬁnahmen,
'f’xnsbesondere die weltere Verbilligung des unverbielten Benzlns durch steUer-
(_liche-entlastung, zur Verdrangung des blelhaltlgen Benzlns bkitragﬁh '

Fu “dﬁn Varbraucher. der noch verbleiten Kraftstoff ‘zutarken: muB, ergiht smch
' _‘he'Kosteﬂerhohung, da unverbleites z. It. billiger 1st alls. véfﬁ%ﬁi&a@

-tankgn von verble1tem Benzxn wenigstens zum Teil au59191cht.

L

.B&nzan und: diese Kosteneinsparung den' higheren Preis fur das gelegentlxehe-zu-:"'
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 Entwurf eineE\Gésetzes zur Anderung des Benzinbleigesetzes B
A. Zil_sbtzun

_ Die Em1551onen an Blelverbxndungen aus dem Kraftfahrzeugverkehr bllden
fnach wie vor die grbate Quelle der Umweltbelastung durch dleses umwelt-
schadliche Schwermetall. Eine weitere ‘Verminderung sqlcher Emissionen

ist dringen ‘geboten. | ' '

B._Lﬁsung

Durchidaszvérbot bleihaltigen Ndrmalbenzins soll der Veﬁbraucherjange4
halten werden, verstdrkt bleifreies Benzin zu verwehdén Fir Kraftfahr-
'\'zeuge die noch mit e1nem bestimmten Anteil an blelhaltlgem Benzin. aus
-;motorkpnstrukt1onsbed1ngten griinden betankt werden miissen, steht weiter-
'hln verbleltes Superben21n Zur Verfugung-

 InfoIge des hoheren Prexses fir Superbenzxn ist zu erwarten daB nur noch
50 viel an verbleltem Benzin getankt wird, wie dles aus motorischen Griin-
"g.den (etwa Jede vierte b1s funfte Tankfiillung) notwendig erschelnt Es .
';'ikann deshalb angenommen werden, daB der Verbrauch verblegten Benzlns
e weiter erheblich zuriickgeht und damlt auch schadlzche BlelemlsSIOnen ;-
fdeutllch verm1ndert werden

o C -Aitefn'afn—iyen |

¥

f;Info!ge der berexts bestehendén hohen Kontaminatlonen unserer Umwelt m1t
‘.Biel und seinen. v1e1faltxgen schadllchen Verbindungen w&re es dringend
"i\'jgeboten dle Verbleiung des Benzins als Hauptquelle fiir. dxe ub1qu1tare
.'L'Verbreitung dieses Schwermetalls vollig zu verbieten, Dam stehen aher
‘_.-?z Zt. noch rechtllche und technlsche Grinde entgegen..'”



-Ble EG-RIChtllnle vom 20. Mérz 1985 zZur Anglelchung der Rechtsvorschrif-
ten der Mltglledsstaaten iiber den Bleigehait von Benzin {Abl. EG Nr. L

"}_96 S. 25) verpfl:chtet die Mitgliedstaaten weiterhin dafiir Sorge zu tragen

daBsauf ihrem Hoheitsgebiet verbleites Benzin in ausgewogener Streuung.
zur Verfiigung steht. Zahlreiche Motoren, die noch einige Jahre funktions-
tichtig sein werden, sind so gebaut, da8 eine bestimmte Menge Blei mit

" dem Benzin zugefihrt werden muB. Fiir sie muB in ausreichender Qualitst

und Quantitdt vefbleites Benzin zur Vermeidung von Schaden bereitstehen;

Dle Gefahren durch d1e Akkumul jerung des Bleies in der Umueit sind Jedocb

- 50 groB und nicht eanmal in ihrer vollen Tragweite absehbar, daﬂ in-iber-

schaubarer feit die Yerbleiung des Benzins untersagt werden muB. D:es kann

- auch ‘geschehen, weil kinftig die Notwendigkeit einer Verblexung technisch

weder fir die Einhaltung der Oktanzahlen des Ben21ns noch fur die Haitbarkelt

,der Hotoren notwendig ist.

Kosten .

Fir: HerStellér und Handel ergibt sich eine Kostensenkung, da statt der

""3etzt im wesentiichen hergestellten vier Benzanualatﬁten (verhleites

.'Super~ und Normalbenzzn, unverbleites. Super- und Normaibenz:n) nur noch

; draa Qualataten herzustellen, zu lagern und 2u verteilen sind.

r Auch fur kleanere Tankstellen verbessert sich die Mﬁglichkext, fruhzeatlg .
r‘unverbleﬁtes Benzin anzubleten da anstelle ven vier nur drei. Tanksaulen

:‘f(ﬁrei-Séulen-xonzeth erforderlich sind.

Die‘kbétehmaﬁigen Auswirkungén auf den Verbraﬁcher"lassen §ich“nur schwer

. abschﬁtzen. Zum einen ist noch nicht abzusehen, welche Folgen dxe vorge-
ih schiagene Maﬁnahme auf den Benzinpreis hat. Zum anderen zst aach nicht. ge-
;_nau erkennbar wie haufig der Verbraucher xm Elnzelfall blexhalt1ge5 h
'-Superbenzla hanzutankt.

i  Fﬂr daejenzgen Verbraucher dle'auSSthlzeﬁllch verbleutes Superbenzan tanken -
o werden. ergiht sich eine Kostenerhbhung, Fur die bffentiiche Hand entstehen

) ﬁhﬂ&!@inﬂﬁhﬁﬂn bei der Hxneraldlsteuer, je ‘stérker bleifrezes Narmal&enzin ﬁ

f 'vom Verbraucher angenommen wird.
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v L' Entuurf eines Gesetzes zur Nnderung des Benz:n-Blel Gesetzes
Der Buhdéstag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

- § 2 des Ben21nblelgesetzes vom 5 August 1971 (BGBl. I S. 1234) das zulétzt .
durch - Gesetz  vom 14. Dezember 1976 (BGS1. I S. 3341) geandert
wurde, wird wie folgt gedndert:

*ffAbs.!i wird wie folgt geandert-
a) Folgender neuer Satz 3 wird eingefiigt: .
“Der Gehalt an Blelverbindungen berechnet als BIEI, im Otto Kraftstoff
dessen Mindest-Motor-Oktanzahl (MOZ) den Wert. 85 und dessen Mindest-
Research Oktanzahl (ROZ) den Wert 95 unterschreltet darf hochstens
0,013 g im Liter (gemessen bel plus 15° c) betragen .o

b)_DEr.bisherige Satz 3 wird Satz.4.

. 2 Als neuer Absatz 2 w1rd e1ngefugt
"(2) Die Mlndest Motor-Oktanzahl und die Mindest- Research Oktanzahl be- _
stlmmen sich nach den Festlegungen der Richtlinie. des Rates vom 20 Marz
1985 zur Anglelchung der. Rechtsvorschr:ften der Mltglledstaaten uber den '
B Blelgehalt von. Ben21n {Abl. EG Nr. L 96 S 25) L

 3 Der blsher1ge Absatz 2 wird Absatz 3; in 1hm wlrd dle Verwelsung “Abs. 1
; Sa§3 3" durch "Abs. 1 Satz 4" érsetzt._ |

.y

Artikel 2
;;Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs . 1 des Dr:tten ﬁberleltungsge— o
. setzes auch im Land Berlin. ‘ '
Artikel 3
_“'Digsés;ﬁesétz‘trftt am .;;........;.;.,.;.. iﬁ-Kraft.‘

A



Begriindung
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A. Allgemeiner Teil

| 1. Die EinfﬁhrUng des schadstoffarmen Kraftfahrzeuges und der Ersatz des
k" o ~ bleihaltigen durch bleifreies Benzin vollziehen sich nicht in dem Um-
| fang und zeitlichen Rahmen, wie dies ange51chts der bereits 91ngetre-
\ﬁenen und noch zu erwartenden Umweltschéden erforderllch ist.

So.entsprechen‘die Vorschriften zur Begrenzung der Schadstoffkonzen-
trationen von Kraftfahrzeugen mit Motoren ab 1.400 cm"Hubraum nur zum
Teil den technischen Moglichkeiten; sie bleiben hinter_den-RegelunQen |
anderer Staaten nicht unerheblich zuriick. |

~ Bei Kraftfahrzeugen mit Motoren unter 1.400 cm’ Hubraum ist zwar seit
" Mirz 1985 eine Beschrankung der Schadstoffkonzentfationen innerhalb
~der EG beschlossen worden, aber die Begrenzung auf strenge Abgaswerte,
die .dem Stand der Technik oder zumindest demjenigen der oberen Hub-
‘raumklassenentsprechen wiirden, ist erst fir 1987 angekiindigt worden.
Auch der Zeitraum, in dem die Einfﬁhrung des schadstoffarmén FéhrzeugeS'-
obligatorisch wird, ist wegen spater EinfUhrungsterminé (fﬁr neve Fahr-
zeuge iiber 2.000 cm’ Hubraum ab 1.10.1989, fir neue Fahrzeuge von 1,400
bis 2.000 cm® Hubraum ab 1.10.1992) vﬁllig ungenﬁgend'so daf meﬂbaré Min-
‘derungen der kraftfahrzeugbedingten Imm1551onsbelastung bis in die 90iger
Jahre hinein nicht zu erwarten sind. Genauso langwierig w1rd sich die Ver-
'dréngung des blexhaltlgen Benzins gestalten, wenn nicht nationale MaBnahmen
_‘ergrlffen werden. Aus diesem Grunde milssen diejenigen MaBnahmen getroffen
werden, dxe innerhalb der EG noch zuldssig sind und einen schnelleren Abbau
~ der Umweltbelastung, auch im Hinblick auf die noch weiter stelgende Motori-
'51erung, ermdglichen. Hierzu zdhlt das mit diesem Gesetz verfolgte Zlel
‘verbleltes Normalbenzin aus dem Markt 2u nehmen

‘Der Anteil des verbleiten Normalbenzins am gesamten Vergaserkraftstoff-,
absatz lag 1985 bei iiber 40 %. Damit liegt die Bundesrepublik Deutsch-

| ?land 1nnerhalb der EG an der Spitze; in Frankreich betrigt der Normal-

. ‘benzznantell pur 16 %, in Italien nur 5 % am gesamten Vergaserkraftstoff-
"absatz. Insoweit ist bei einem Verbot dieses Kraftstqffs‘mlt einer er-
hebllcheﬁ'Mindérung der Bleiemissionen zu rechnen, auch wenn ein Teil der

Lo ”_{alteren Fahrzeuge aus motortechnischen Griinden zumindest in Teilmengen
B fauf blelhaltzges Superbenzin ausweichen wird. '



2.

-2 -

Baa Jm Ben21n enthaltenen 81E1verbandungen belasten in der Bundesre-

'$ﬁb]uk n9utschland die Umwelt mit jdhrlich ca. 3.500 t Blei. Damit ist -
- ger Xraftfahrzeugverkehr hier die groBte Blelemassionsquelle' Besondems

;nachtealzg ist, daB der Bleizusatz zum groBten Teil in Farm giftlgar

istbindungen von den Fahrzeugen in Atemhthe wieder emittiert wird.

f;ﬁdese Yerbindungen gelangen iiber die Atemwege in den menschlichen bﬂer-
 &aeraschen Organismus und bilden eine latente Gefahr. Dariiber hinaus
- kﬁmnen Bleiablagerungen iiber die Nehrungskette vom Grganlsmus aufge-
| ’:mﬂmman werden. Auch weisen wissenschaftliche Yerdffentlichungen daraaf
'_-.han, ﬂaﬁ/ﬂurch die phytotnxlschen Bleiverbindungen aus ﬂen Kfz- Abgasen
.7das ¥ald- dzw. Baumsterben mit verursacht sein kUnnte. '

_Bém'Beﬂzin werden neben den Bleitetraalkylen auch die'Halngemaikané

1,2~ Dichlordthan und 1,2-Dibromdthan als’Blelaustrager (Scamenger)

'jzugeseizt Beim 1,2-Dibromdthan besteht Verdatht auf canterngene Nafkung
.. Beim Fortfall derVedﬂe1ung des Benzins werden auch diese Scavenger,
'?ﬂae fiir-den Austrag der Ble1verbindungen mit den Abgasen smrgen, aacht |
_7mehr 2ugemascht werden missen. -

gEs 1st natwendxg, den Bleaausstnﬁ aus dem Kraftfahrzeug%erkehv durch e1nen'

: _'iealschr1tt weater herabzusetzen~ dieses kann jedoch. nur- eam Zwaschen~

fschrltt bis zum vblllgen werbet des verblelten Benzins sean.  ;.

fiine Pfiicht der, Mxtglxeﬂstaaten der EG ﬁafur Sorge zu tragen, ﬂaﬁ

. ;jauf 1hrem HOhElthEblet verbleites Benzin 1n ausgewngemﬁr Smneuang zur
| }'VQrfugung steht, kann auch erfullt werden, Wenn yerbleztes Narmalben21n
;?verbﬁtan ast ' o ' | | ' :

: ftﬂas auf dem Markt verbleibenﬂe verbleate Superbenzin 1st fur ﬂle ﬁer— :
 _wenﬁung in allen Otto-Motoren geeignet. Somit k&nnen auth in den _
. ;gkammenden Jahren alle Fahrzeuge mit verbleitem Benzin betamkt wawﬂen,

Der Verbraucher wird aber aufgrund der Preisdifferenz, Sofern er aur

4? sormalbenzan benbtlgt haufiger auf dleifreies. Nanmaibem21a zﬂrﬁckg#eafen. e

:ﬁfEr uird nur soviel verbleates Superbenzin tanken, wie nﬁtﬂ_ ,
‘5ﬁgawissem Aitfﬁhrzeugen evtl. Ventxlsthaden varzubeugen da ragﬂimaﬁlges

liaﬂken mit verbleatem Benzin technisch nlcht nntwendlg ist.f:; e

$
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. pLjEinzelbegrundung

¥

1"Zu Ar£ike1 1

Durch die Einfﬁguﬁg des neuen Satzes'3 in § 2 Abs. 1 wird das invere o

kehrbringen_von bleihaltigem qumalbenzin-oder eines anderen Benzins,

das .nicht der Euronorm "Super" entspricht, uﬁtersagt' Lediglich'Super- : ,
benzin, WIE es durch die EG-Richtlinie vom 20. Marz 1985 . (Abl EG Nr. L 96
S.-25) bestimmt ist, kann. uber das Inkrafttreten des Anderungsgesetzes hlnaus
gewerbsmang oder 1m Rahmen wirtschaftlicher Unternehmungen hergestellt
elngefuhrt oder sonst in den Geltungsberelch dieses Gesetzes gebracht werden.'

Dae Formullerung des neuen Satzes 3 wurde so gewahlt, daf Uberelnstlm- _
mung mit der entsprechenden Bestimmung fir blelfreles Benzin der EG- Rlcht-
11n1e besteht

g QppCh die Einfﬂgung des neuen Satzes 3 wird der bisherigewSatz 3 zu Satz 4.

Da das Ben21nblelgesetz blsher keine Unterschlede fur die Ben21nqua11-
taten macht, wurde die Einfiigung eines neuen Absatzes 2 notwendig, der
d1e neu in das Gesetz elngefuhrten Begrlffe der Oktanzahlen best;mmt S

Dle EG-Rlchtllnle bestlmmt durch die Festlegung der 0ktanzahlen die
Qualltat “Super"-Ben21n und gibt das zur Bestlmmung der Oktanzahien
notwend:ge Referenzverfahren an.: '

Durch die Einfﬁhrung eines neuen Absatzes*wird der bisherige Absafi'Z' |
\ Nunmehr Absatz 3. ‘Die 1n ihm enthaltene Verwelsung wird im Hlnbllck o
auf dle E1nsch1ebung eines neuen Satzes 3 im Absatz 1 angepaBt

~2;;ZﬁfArtikél'2

Artxkel 2 enthalt eine Berl1nregelung, wonach d1e vorgesehene Gesetzes«

 u; anderung auch dort gilt.

.3,qu3Artik§l”3

| :T;fﬂftikéilﬁ énthélp_dfe Yorschrift ﬁber:das Inkraftﬁréten dé$;6¢g§tggg;;‘iﬂf'
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Empfehlungen

der Ausschiisse

Zur

EntschlieBung des Bundesrates zum Verbot des Inverkehr-

bringens von verbleitem Normalbenzin und zur Férderung

der Verwendung von bleifreiem Benzin

- Antrag des Landes Hessen -

Punkt der 569. Sitzung des Bundesrates am 17. Oktober 1986

Der federfithrende AusschuB fir Innere Angelegenheiten (In},
der Finanzausschud (Fz) und

der Ausschufl fiir Verkehr und Post (VP)

empfehlen dem Bundesrat, die Entschlieflung mit folgender
Malgabe anzunehmen:

Zu Nummer 1 und zur Anlage

Nummer 1 ist wie folgt zu fassen:

1. Der Bundesrat unterstiitzt die Bemilhungen der
Bundesregierung, die darauf gerichtet sind, inner-
halb der EG oder mit EG-rechtlicher Billigung in
der Bundesrepublik Deutschland den Verkauf oder die
Vermarktung von verbleitem Normalbenzin zu untersa-
gen."

Als Folge entfillt die Anlage.

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hana Meger, Posttach 2008 21, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2048



(noch Ziffer

In 2.
Entfillt
bei Annahme
von Zif-
fer 1

1)

Zu Nummer

Begriindung:

Der Vorschlag des l.andes Hessen erweckt den
Eindruck, dafl es einer Initiative der Bundes-
regierung zum Verbot verbleiten Normalbenzins
auf Gemeinschaftsebene noch bediirfe. Dies ist
nicht der Fall. Die Bundesregierung wiinscht
ein europaweites Verbot von verbleitem Nor-
malbenzin oder eine Ausnahmeregelung fiir die
Bundesrepublik Deutschland. In diesem Bemiihen
unterstiitzt der Bundesrat die Bundesregie-
rung.

1

In Nummer 1 sind nach den Worten

"von verbleitem Normalbenzin"
die Worte
"in der Europdischen Gemeinschaft, mindestens

einzufiigen.

gggrﬁndungi

Vordringlich sollte eine Regelung
angestrebt werden, durch die die
Vermarktung von verbleitem Normal-
benzin in allen Mitgliedstaaten
der EG verboten wird. Nur wenn dies
nicht erreicht werden kann, kime
auch eine Regelung in Betracht,
die es der Bundesrepublik Deutsch-
land EG-rechtlich erméglicht, fir
ihren Bereich ein solches Verbot
auszusprechen,

U

aber"



In

Entfdllt
bei Annahme
von Zif-
fer 1

- 3 - Drucksache 401/1/86

Zu Nummer 1 und zur Anlage

In Nummer 1 sind die Worte
"entsprechend dem beigefiigten Entwurf eines

Gesetzes zur Anderung des Benzinbleigesetzes
{Anlage)"

zu streichen.

Als Folge entfdllt die Anlage.

Begriindung:

Per EntschliefBungsantrag ist in seiner
Zielsetzung ausreichend bestimmt. Die Bei-
fligung eines ausformulierten Gesetzentwurfs
erscheint nicht erforderlich, zumal nach dem der-
zeitigen Stand nicht abzusch#tzen ist, ob
und wann die EG die fiir das Verbot des ver-
bleiten Normalbenzins erforderliche recht-
liche Voraussetzung durch Anderung der Richt-
linie vom 20. M&rz 1985 schafft.



Fz
VP

In

%4(@&

Zu_Nummer 4

In Nummer 4 Satz 1 sind nach dem Wort

"gebeten,"

die Worte _

"mit Hilfe der Mineraldlwirtschaft und der Verbinde der
Automocbilindustrie verstidrkt"

einzufiligen.

Begriindung:

In Anbetracht der Tatsache, daR die Bundesre-
gierung fir eine breite UOffentlichkeitskam-
pagne der Unterstiitzung der relevanten Ver-
bidnde bedarf und diese Aufkldrungsarbeit auch
schon im Gange ist, ist eine entsprechende
Ergidnzung des Antrages angebracht.

Zum Text nach Nummer 5

Im Text nach Nummer 5 ist nach Absatz 2 (""Die Belastung
der Umwelt ...") folgender Absatz einzufiigen:

"Von den im bleihaltigen Benzin enthaltenen
Bleiverfliichtigern Dibromethan und Dichlorethan
wird Dibromethan gemif der MAK-Liste (1985)
als eindeutig krebserregend eingestuft. Bei
Dichlorethan besteht begriindeter Verdacht auf
krebserregende Wirkung. Ausgehend von den ein-
gesetzten Bleimengen im Ottokraftstoff betrigt
der Anteil von Dibromethan und Dichlorethan
Jjdhrlich schitzungsweise 5.900 Tonnen."

78



(noch Ziffer 5) -5 - Drucksache 401/1/86

Begriindung:

Dem bleihaltigen Benzin werden als Bleiaus-
trdger (Scavenger} die Halogenalkane
1,2-Dichlorethan und 1,2-Dibromethan
zugesetzt. Diese Stoffe sind auBerordentlich
schddlich. Die verhdltnismdBig neue genauere
Kenntnis dieser Gefahrenquelle ist ein

ganz wesentlicher zusidtzlicher Grund

fir die Reduzierung des Gebrauchs bleihal-
tigen Benzins. Beide Stoffe, die in der
Anlage erwdhnt sind, sollten in den erliu-
ternden Textabschnitt der EntschlieBung
ausdriicklich genannt werden.

Fz 6. Zum Text nach Nummer §
VP
Im Text nach Nummer 5 ist in Absatz 3 -alt- ('"Dies
kann durch ...") der Satz 2 zu streichen.
Begriindung:

Der vorgesehene Text entspricht nicht den
technischen Gegebenheiten.

My
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15.10.86

Antrag

des Landes Nordrhein-Westfalen
ZUr

EntschlieBung des Bundesrates zum \erbot des Inverkehrbringens von verbleitem

Normalbenzin und zur Férderung der Verwendung von bleifreier Benzin

- Antrag des Landes Hessen -

Punkt 6 b) der 569. Sitzung des Bundesrates am 17. Oktober 1986

Ziffer 5 der Drucksache 40l/86 erhalt folgende Fassung:

"5. Angesichts der immer wiederkehrenden torge um besonders schide

liche Komponentern des Benzins wird die Bundesregierung gebeten,

bei den ancstehenden Fegelungen der Minderurg dieser Kemponenten,

insbescndere vom Benzol‘ihre besondere Aufmerksamkeit zu vidmen.

Es muB vermieden wverden, daB durch eine notwvendige Verminderung
des Bleigehalts eine zusdtzliche Belastung durch das krebser-
zeugende Benzol einmtritt, Dessen Gehalt ir Benzin mJuB aus Crinden
des Gesundheitsschutzes allgemein gesenki werden., Der Bundesrat
bittet deshalb die Bundesregierung, sich fir eine Anderung

der Richtlinie B5/210/EWG auch dahingehend einzusetzen, dal der
zuldssige Benzolgehalt von verbleitem und unverbleiter Benzin

auf 1 Vol, % festgesetzt vird, Des weiteren bittet der Bundesrat
die Bundesregierung, die Entwicklung des Benzolanstiegs einge-
hend zu untersuchen und gegebenenfalls ir Eahmen von Art. é der

©.g. Richtlinie nationale MaBnahmen zu ergreifen,

Begriindung:

1. Benzol gehtrt nach der Gefahr-
stoffverordnung zu den krebs-
erzeugenden Gefahrstoffen mit
Einstufung in Gruppe II (stark

Alieinvertrieb: Vertag B Hans Hoger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
155N (07202946
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gefahrdend), Die krebser.
zeugence Wirkung von Benzol
erstreckt sich a.f das wveile
Blutbile (Leuksrie), Krebser-
zeugende Steffe sinc auch in
kleinsten Dosen virksam,

Lie Belastung derp Jmvelt durch
Benzol hat ir Vergleich zy
snderen krebserze.genden Luft-
schadstoffen ein bescrgniser-
regendes Ausmal zngenommen. Der
Anteil des Kraftfanrzeugverkehrs
an der (lesamtesmission von etwva
60.000 t/s betrdg:t Uber 90 %,

Dieses Bild der Erissionsver-
heltnisse spiegelt sich auch in
der Immissionssituation vieder,
In Ballungsgebieten vwie Hamburg,
Berlin, Franmkfurt, Rhein-Ruhr,
Ludvigshafen, Mannheinm betragt
die flichenbezogene Benzclbe-
lastung &ls Jghresmittelwert

5 bis 20 pg/m temluft,

Es gibt Anhaltspunkte defir, daB
seit der Restrik:tion der Verven-
dung von Tetraethylblei in Motoren-
benzin Aromaten, zu denen auch
Benzol gehtrt, vermehrt als Anti-
klopfmittel verwvendet verden,

AuBerdem wird das Verbot von ver-
bleitem Normalbenzin zur Folge
haben, daB vermehrt verbleites
Superbenzin verbraucht vird, des-
sen Gehalt an Benzol etua doppelt
soc hoch ist,

Bei der gegebenen Sachlage reichen
die geltenden Bestimmungen zur
Begrenzung des Benzclgehaltes
nicht aus,

Die erforderliche Begrenzung des
Benzolgehalts von verbleitem und
unverbleitem Benzin euf 1.Vol. %
setzt eine Anderung des Artikels
& der IG-Richtlinie B5/210/EWG

vom 20.,03,1985 veraus, Nach Ar-
tikel 6 der genannten Richtlinie

Ab
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8ind die Mitgliedstasten aufge-
fordert, slle geeigneten Maf.
nahmen zu treffen, um sicher-
zustellen, dal weder die Ver -
Tingerung des Bleigehalts von
Bernzin noch die tinflhrung von
unverbleitem Benzin qualitativ
und/oder gquantitetiv zu einer
vesentlichen Erhdhung der in
den Kraftfahrzeugabgasen ent.
heltenen Schadstcocffe fihrt.

In Anbetracht der besonderen
Gefghrlichkeit von Benzcl, die
sich sowchl aus dem krebser-
zeugenden Fotential zls auch
aus dem hohen Vorkommen in der
Umwvelt ergibt, ist es gebcten,
dal unverziglich alle recht-
lichen MBglichkeiten ausgesch3spft
verden, um den Benzolgehelt in
Cttokraftstoffen baldmtglichst
zu senken,
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BeschluB

des Bundesrates }

EntschlieBung des Bundesrates z_inn Verbot des Inverk:ehrbringens
von verbleitem Normalbenzin und zur Férderung der Verwendung

von bleifreiem Benzin

_ Der Bundesrat hat in seiner $69. Sitzung am 17, Oktober 1986
-/ beschlossen, die als Anlage beigefiigte EntschlieBung zu fassen.

ANeinvetried: Veriag Dr. Hans Heger, Posttach 200821, 5300 Bonn 2
' ISSN 0720-2046
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Anlage |

EntschlieBung
des Bundesrates

zum Verbot des lnverkeh;bfingens
von verbleitem Normalbépzin

und zur Fdrderung der Verwendung
" von bleifreiem Benzin
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‘ggr Bundesrat ist der Auffassung, daB der. Vgrbrauch vop
ylelhaltlgem Benzln weiter elngeschrankt werden muﬁ Z;g}
sgllte sein, in absehbarer Zeit ein v6111ges Verbot dg§
r_ygrb1e1ten Ben21ns zu errelchen. _

. Der'Bundesrat nntgrstntzt die Bemthungen der Bundesre-
3§1§rung, d;e darauf gerlchtet sind, innerhalb dey EG
‘ader mit EG- rechtllcher B;lllgqng in der Bun@e%rgpgp};k
_nggschland den Yerkquf oder d1e Varmarktung ggn vg;-
blg;tqm Normq;benz1n zu untersaggn.

| _%E‘Dle Bugdesregierung wird aufgefordert bei den entsprechgn-
~ den EG-Verhandlunggn darauf hinzuwirken, da@ in den

_ FG- Lindern das Tankst&llennetz fur blelfreles aquxn

. weiter ausgebaut und ble1fre1es Ben31n entsprggh%nd
r"pre¥sgun$txg angehpten wird.

3. Der Bundesrat ist der Agffassung, dak fﬁr eine . qurgaqgs-_‘
- zeig auch eine veitere Spre;zung der M1nera161§teuer-
' §§t;q zu1schey verbleltem und unverbleltep Benz1n nots
:wendlg 1st. : : :

4. Bie Bupdesrgg1erung wird ferner ~gebeten, mit Hil?e :

'der M;qeralﬁlwxrtschaft und der Verbande der 4gtgmo§%§-

| '1ngustr1e verstﬁrkt eine bre1te 0ffent11chke1t§k§@paéﬁg

|  _'durchzufﬂhren, mlt der dem Verbraucher die Vorzﬁge o :
 _[ de; Veruendung von blelfre;em Benzln nahegebracht werdeﬁ'"
_jkﬁgqqn. Insbesondere sollte e1ne Aufklarung von Altgagea-.
a_bes;tzern darﬁber erfolgen daB die Verwendung von :
1fbleifre1em Benz1n bei den me1sten Altfahrzeugen mﬂgllch
;.1st.

~3-%
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5. Angesichts der immer wiederkéhrenden Sorge um besonders
schddliche Komponenten des Benzins wird die Bundesregie-
rung gebeten, bei den anstehenden Regelungen der Minderung .
dieser Xomponenten, insbesondere-von'Benzol, ihré beson-
‘dere Aufmerksamkeit zu widmen. Es muf vermieden werden,

daB durch eine notwendige Verminderung des Bleigehalts
eine zusﬁtzliche'Belastung durch das krebserzeugende
.thzol eintritt. DesSen Gehalt im Benzin muf aus Grinden
‘des Gesundhéitséchutzes allgemein gesenkt werden. Der
Bundesrat bittet deshalb die Bundesregierung, sich
flir eine Anderung der Richtlinie 85/210/EWG auch dahin-
~gehend einzusetzen, daB der zulidssige Benzolgehalt _ _
 von verbleitem und unverbleitem Benzin auf‘lVbhmwmpmnent'
- festgesetzt wird. Des weiteren blttet der Bundesrat '
die Bundesreg1erung, die Entwicklung des Benzolanst1egs”
- eingehend zu unterSuchen und gegebenenfalls im Rahmen
~_von Artikel 6 der oben genannten R1cht11n1e nat1onale
' MaBnahmen zu ergrelfen.

Im einzelnen weist der'Bundesrat'auf folgendes hin:

"Die Belastung der Umwelt durch Blei hat. bereits'ein der-
artiges Ausmafl angenommen, daf Anbaubeschrﬁnkungen an
. vlelbefahrenen StraBen in Erwdgung gezogen werden mussen.
_ Eine weitere Senkung des Blelausstoﬁes ist aus Griinden
f"der Kontamlnatlon von Bdden und Pflanzen. sowle aus Grﬁnden '
1‘des Gesundheltsschutzes drlngend geboten. Da das zur Ze1t '
~mur wenig billigere unverbleite Benzin vom Verbraucher '
' sehr. zﬁgernd angenommen wird, sind Schritte e1nzu1¢1ten,
. die eine schnellere Reduzierung der zur Zeit noch hohen
"?LBle1em1551onen des Verkehrs bewirken.

~e-r
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Von den im bleihaltigen Benzin enthaltenen Bleiverflichtigern
- Dibromethan und Dichlorethan wird Dibromethan gemi der
MAK-Liste (1985) als eindeut1g krebserregend eingestuft.

- Bei Dichlorethan besteht begriindeter Verdacht auf krebser-

regende Wirkung. Ausgehend von den eingesetzten Blexnengen,
im Ottokraftstoff betrdgt der Anteil von D1bromethan und
Dichlorethan jﬁhrlxch schatzungsweise 5.900 Tonnen

_Eine schﬁellere'Heduzieruhg'der Verwendung'b1e1h31t1gen
Benz1ns kann durch eln Verbot des vorblelten Normalbenzlns
erreicht werden.

Durch das Verbot des Inverkehrbfingens von verbleitem
Normalbenzin wiirden alle Besitzer neuerer Fahrzeuge, die
ausschlieBlich unvarblextes Benzin tanken kbénnen, d1ese
~Mbdglichkeit .auch nutzen. Die Besztzer dlterer Fahrzeuge
wiirden aus Kostengrﬁnden zum grbﬂten Teil ebenfalls unver-
_ble1tes Normalbenzin tanken und nur noch einen geringen ‘
Teil verbleltes Superbenz:n h1nzutanken

Die Herausnahme des verbleiten Normalben21ns aus dem Markt
wird auch von ‘der Mineral8lindustrie begrﬁBt die dann
nur noch drei Sorten von Ottokraftstoffen (Normal und

Super unverblelt und. Super verbleit) herstellen und verteilen

mufl . Auch ‘kénnten an den Tankstellen die Umgtellungen
auf den Vertrieb des unverbleiten Ottokraftstoffes rascher
- und mit weniger investivem Aufwand (Dre1sﬁulenkonzept '
statt vier Zapfsiulen) erfolgen. -
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Bis zur Verwirklichung des angestrebten Verbots kdnnen

auch andere MaBnahmen, insbesondere die weitere Verbilligung
~des unverbleiten Benzins durch steuerliche Entlastung, |
zur Verdringung des bleihaltigen Benzins beitragen.

- Flr den'Verbraucher; der noch verbleiten Kraftstoff zutanken
muBl, ergibt sich kaum eine Kostenerhﬁhuhg,'da unverbleites
zur Zeit billiger ist als verbleites Benzin und diese |
Kosteneinsparung den hbheren Preis fiir das gelegentliche
Zutanken von verbleitem Benzin wenigstens zum Teil aus-
gleicht. |
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