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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zum vorsorgenden Schutz der Bevﬁlkerung
gegen Strahlenbelastung (Strahlenschutzvorsorgegesetz - Strva)

A. Zielsetzung

Auf der Grundlage der Erfahrungen, die bei MaBnahmen zum
vorsorgenden Schutz der Bevolkerung im Zusammenhang mit der
weitrdumigen radioaktiven Kontamination nach dem Reaktor—
unfall von Tschernobjl in Bund und Lédndern gémacht wurden,
sollen durch dieses Gesetz die rechtlichen Grundlagen fir
ein effektives und koordiniertes Vorgehen aller beteiligten
Dienststellen in Bund uqd Léndern geschaffen werden.

Bs LOsung -
Skcherstellung einer bundesweiten Ehhebung'und Auswertung von
Daten durch Bund und Linder dber die radioaktive Belastung der
Umwelt.

Bundeselnheltllche Festlegung der Meﬂmethoden und Sicher-
stellung einer zentralen Sammlung und Aufberextung aller MeB- '
daten in Bund und Lidndern und einer elﬂhEItIIChEﬂ Bewertung
durch den Bund.

Schaffung der VorauSsetzungen'fﬁr die Festlequng von Dosis-
werten und Kontaminationswerten nach kerntechnischen Unfélien
und anderen Ereignissen mit nicht unerheblichen radiologischen
Auswirkungen und darauf begriindete MaBnahmen und Empfehlungen
zum Schutz der Bevdlkerung. o
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. Alternativen

Keine.

. Kosten

Mit dem Vollzug des Gesetzes sind Mehrausgaben verbunden.
Dies gilt insbesondere fiir die Errichtung der Zentralstelle
fiir die Uberwachung der Umweltradioaktivitidt; auBerdem fallen
zusitzliche Kosten bei den MeBstellennetzen des Bundes an
(einmalige investive Ausgaben und laufende Betriebskosten
einschl. Personalkosten). Das Gesamtkonzept wird derzeit
- noch konkretisiert. Der Mehraufwand ist daher noch nicht
bezifferbar. | |
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zum vorsorgenden Schutz der Bevilkerung

gegen Strah]enbelastung (Strahlenschutzvorsorgegesetz - StrVG)

Bundesrepublik Deutschland | -
. Der Bundeskanzler Bonn, den 30. September 1986

121 (32%) - 235 06 - Ke 15/86

" An den

Herrn Prédsidenten des Bundesrates:

Hiermit iibersende ich gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grund-
gesetzes den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zum vorsorgenden Schutz

der Bevilkerung gegen Strahlenbelastung (Strahlen-
 schutzvorsorgegesetz - Strvg)

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist der Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit: '

Fristablauf: 11.11.86

'—-15*—-
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Entwurf eines Gesetzes zum vorsorgenden Schutz
‘der Bevblkerung gegen Strahlienbelastung
(Strahlenschutzvorsorgegesetz - Strvg)

Der BundeStag hat mit der.Mehrheit_seinef Miiglieder und mit

'Zustimmung des.Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

1. Abschnitt: Allgemeines

§ 1

IZweck des Gesetzes

Zum Schutz der Bevﬁikerung ist dle Radioéktivitat in der Umﬁelt
zu Oberwachen, um - o

1.,die Entwicklung der Radioakt1v1tat festzustellen, zu bewertnn X
und hieruber zu berichten, ' '

2. be1 einem drohenden oder eingetretenen kerntechnischen Unfall

oder einem anderen Ereignis mit nicht unerheblichen radio- .

' 'logzschen Auswirkungen dlese mdglichst frihzeitig. ‘festzustellen,
zu bewerten und die der Lage angemessenen MaBnahmen zu treffen,.
-'mlt diesen MaBnahmen sall die Strahlenexposition der Bevdlkerung

und die radioaktive Kontamination der Umwelt vermieden oder
unter Bericksichtigung aller Umstande so gering wie mdglich
gehalten werden.
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2. Abschniti: Oberwachung der Umweltradioaktivitdt
§ 2
Aufgaben des Bundes

Aufgabeﬁ des Bundes (§ 11 Abs. 1 bis 3) sind

1. die f!achendeckende und groﬁrﬁumige Ermittlung der
" Radioaktivit¥t

.- a) in Luft und Niederschlagen.
" b) in BundeswasserstraBen und in Hord- und Ostsee sowie
S c) durch Hessung der x-Grtsdosislelstung im Bundesgab:et

2. die Entwicklung. und Festlegung von Probenahme-, Analyse-,
Mef- und Berechnungsverfahren, die Durchfﬁhrung yon Ver-
gleichsmessungen und Vergleichsanalysen,

3. die Zusammenfassung, Aufbereitung pnd Dakumeﬁfation der vom
Bund ermittelten sowie der von den Lindern und von Stellen
auBerhaib des Geltungsbereiches dieses Gesetzes Ubermittelten
Daten, :

[}

4. die Unterrichtung der Linder uber‘Dqten nach den Nummarn 3 undis,

‘5. d!elsewertung der Daten der Umwe}tradjoaktivltat im
Hinblick auf den Strahlenschutz und etwa erforderliche
MaBnahmen mit Oberregionaler Bedeutung. |
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§ 3 |
Aufgaben der Linder

Die Lénder ermitteln die Radioaktivitdt insbesondere

1. in Lebensmitteln, Tabakérzeugnissen.und Bedarfsgegen-~

stdnden sowie Arzneimitteln und deren Ausgangsstoffen,,

2. in Futtermitteln,

3. im Trinkwasser, Grundwasser und in Binnengewdssern

auBer BundeswasserstraBen,

4.‘in Abwdssern, im Klarschlamm und ih anderen Reststoffen
oder Abfidllen, |

-~ 5, im Boden und in Pflanzen.

(2)

Die Befugnis zu regionélen Ermittlungen der Radioaktitét

"in den in § 2 Nr. 1 genannten Bereichen bleibt unberihrt.

Dié'Lﬁnder‘ﬂbermitteln'die erforderlichen Daten an die
Zentralstelle des Bundes fiir die Uberwachung der Umwelt-
radioaktivitadt.



§ 4

Informationssystem des Bundes

(1) bie nach den §§ 2 und 3 in Verbindung mit § 11 ermittelien-'
Daten werden vom Bundesminister fir Umwelt, Naturschutz
~'und Reaktorsicherheit in einem Informationssystem
“Radioaktivitdt in der Umwelt" zusammengefaBt. Hierzu

wird die Zentralstelle des Bundes fir die Uberwachung

der Umweltradioakt1v1tat eingerichtet.

(2)

Die zusté&ndigen Behdrden des'Bundes iibermitteln der
Zentralstelle des Bundes fir die Uberwachung der Umwelt-

(1)

{2}

'radloaktiv1tat die von ihnen ermlttelten Daten.

§5

Bewertung der Daten,
Unterrichtung des Deutschen Bundestages

Der Bundesminister fir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit bewertet die Daten der Radioaktivitdt (§ 2
Nr. 5). Die Zentralstelle des Bundes fiir die Uberwachung
der Umweltradioaktivitit unterstiitzt ihn bei der Wahr-
nehmung dieser Aufgabe, insbesondere durch die Zusammen-
fassung, Aufbereitung und Dokumentation der Daten.

Der Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit leitet dem Deutschen Bundestag alle zwei Jahre
einen Bericht iber die Entwlcklung der Rad10akt1v1tat

in der Umwelt zu,
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" 3. Abschnitt: MaBnahmen
5 6
Bestimmung'von'DOSiswerteh
“und Kontaminationsyerten
(1) Zur Erreichung ‘des in § 1 genannten Zwecks kqnn der
Bundesm1nxster fiir Umwelt, Naturschutz ungd. Reaktorsicnerhext
im Einvernehmen mit den Bundesministern flir Jugend, Familie,
- Frauen und Gesuudheit. fir Erndhrung, Landw:rtschaft und

Forsten und fir Wirtschaft Dosiswerte und Kontaminat!onswerte
“durch R°chtsverordnung bestimmen, . . L .

: (2)'Der Bundesminis;er far Umwelt Naturschutz und Réaktor— =
(  sicherheit kann durch Rechtsverordnung Berechnungsverfahren
und Annahmen regeln, die der Bestimmung und Anwendung von
Dosiswerten und Kontaminationswerten nach Absatz 1 zugrunde

_gelegt werden.

(3) Rechtsverordnungen nach den Absdtzen 1 und 2 bedirfen der
Zustimmung des Bundesrates. Sowelt Regelungen noch nicht
T bestehen oder pestehende Regelungen der Lage nicht ange-?
messen sind, kﬁnnen bei Ellbedurftigkeit im Falle eines
drohenden oder elngetretenen kerntechnischen Unfalls oder-
eines anderen Ereignisses mit nicht unerheblichen radio-

' logxschen Auswlrkungen die Recntsverordnungen ohne Zu-
stimmung des Bundesrates und ohne d1e nach! Absatz 1 -zu betelllgenden
Bundesminister erlassen werden; sie treten spatestens sechs
Monate nach ihrem Inkrafttreten auBer Kraft - Ihre Geltungs-
dauer’ kann nur durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates und im Einvernehmen mit den zu beteiligenden
Bundesminlstern verl&ngert werden..' R
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§ 7 '

Verbote und Beschridnkungen
bei Lebensmitteln, Futtermitteln und Arzneimitteln

'{1) Der Bundesminister fir Jugend, Familie, Frauen und
- -Gesundheit kann im,Einvéfnehmen'mit den Bundesministern
fﬁr:ﬂmvelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, fir
£rndhrung, Landwirtschaft und Forsten und fir Wirtschaft
durch Rechtsverordnung zur Einhaltung der nach § 6 be-
- stimmten Kontaminationswerte

1;‘das-lnverkehrbringen von Lebensmitteln, Tabakerzeugnissen,
und Bedarfsgegenstdnden sowie Arzneimitteln und deren
Ausgangsstoffen,, '

2. das Yerbringen von Lebensmitteln, Tabakerzeugnissen
und Bedarfsgegenstidnden sowie Arzneimitteln und deren
Ausgangsstoffen in den oder aus dem Geltungsbereich
dieses Gesetzes ' - '

verbieten oder beschrinken.

{2) Der Bundesmlnlster fir Ernahrung, Landwirtschaft und
Forsten kann im Einvernehmen mit den Bundasmlnastern fir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, fiir Jugend,
Familie, Frauen und Gesundheit und fir wirtsthaft durch
Rechtsverordnung zur Einhaltung der nach § 6 bestimmten
Kontaminationswerte | |

- 1. das Verfiittern' oder Inverkehrbringen von Futtermitteln,
. . 2. das Verbringen von Futtermitteln in den ader aus dem
Geitungsbere:ch dieses Gesetzes
verbieten oder beschrinken.
{3} Fﬂr den £€rlaB von Rechtsverordnungeh nach den'Absatzem fund 2
" gilt § 6 Abs. 3 mit der MaBgaba; daB auch bei Eilbedirftigkeit

mit den zu beteiIigenden Bundesmmistern das Einvernchmen herzustel-—
Jen ist.

{4) Zur Erfiillung von Verpflichtungen aus zwischenstaatlichen
Yereinbarungen oder von bindenden Beschlissen der Europdischen
Gemeinschaften gelten die Absitze 1 bis 3 entsprechend.

[’ N ) - & 9
—— :
— .
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§ 8
Befugnisse von Bundesbehérden : !
im grenziberschreitenden Verkehr

Die Grenzschutzstellen und die Zollstellen sind berechtigt,
<zur Einhaltung der nach § 6 bestimmten Kontaminationswerte

im grenzbberschreitenden Verkehr d:e erforderlichen Maﬂnahmen
zu treffen, insbesondere

1. MaBnahmen zur Dekontamlnation von
- Fahrzeugen und anderen Sachen zu treffen,

2. kontaminierte Fahrzeuge und andere kontaminierte Sachen
zurtickzuweisen oder sie an die zustdndigen Behdrden
zur Durchfﬂhrung der erforderllchen MaBnahmen welterzu-
leiten.

" Sie kdnnen ferner Personen auf das fir den vorsorgenden
'-Gesundhextsschutz Erforderllche hinweisen.

(2)

Die Zollstellen sihd berechtigt, zur Uberwachung der nach
§ 7 Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 2 Nr. 2 erlassenen Verbote und

© Beschriankungen

1. Harensendungen sowie deren Befﬁrderungsmlttel Behalter,
Lade- und Verpackungsmittel bei dem Verbringen in den,
durch den oder aus dem Geltungsbereich dieses Gesetzes

 anzuhalten, '

912.'die zusféndigén Verwaltungsbehﬁrden,Uber'warénéendungeh

(3)

- der in Nummer 1 genannten Art zu unterrichten,

3. bei Warensendungen der in Nummer t genannten Art anzu-
ordnen, daB sie auf Kosten und Gefahr des Verfﬂgungsbe¥
rechtigten der zustandigen Verwaltungsbehérde vorgefihrt
werden. : - -

Narensendungen, fiir die Verbote und Beschrénkungen nach

§ 7 Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 2 Nr. 2 bestehen, kbnnen von

den Zollstellen zurlickgewiesen werden. | |

Fir das Gebiet’ des Frelhafens Hamburg kann der Bundesminister

~der Finanzen die in Absatz 2 genannten Aufgaben durch Ver-
A einbarung mit dem Senat der Freien und Hansestadt Hamburg

dem Freihafenamt . Ubertragen. § 14 Abs. 2 des Finanzverwaltungs-

" gesetzes gilt entsprechnd

- »w

-/{0/
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§ 9

Empféhlungen des Bundesministers
fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

Zur Erreichung des in § 1 genénnten Iwecks kann der
Bundesministér fir Umwelt, Naturschutz und ReaktorSichrheit
der Bevblkerung bestimmte Verhaltensweisen empfehlen.

_Soweit Empfehlungen Lebensmittel, Tabakerzeugnisse, Bedakfs-

gegenstinde, Arzneimittel und deren Ausgangsstoffe sowie

Futtermittel betreffen, ergehen sie im Einvernehmen mit

.(2}

den Bundesministern fir Jugend, Familie, Frauen und Gesund-
heit, fir Erndhrung, Landwirtschéft und Forsten und fir '
Wirtschaft. '

Soweit der Bundesminister fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit von seiner Befugnis nach Absatz 1 keinen
Gebrauch macht, kdnnen die zustdndigen obersten Landes-
behSrden mit seiner Zustimmung Empfehlungen an die Be-
vdlkerung richten. ‘

7
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4. Abschnitt: Auftragsverwaltung, Verwaltungsbehsrden
des Bundes, Finschrinkung von Grundrechten - |

§ 1o
_ _ Auftragsverwaltung _
(1) Dieses Gesetz und die aufgrund dieses Gesetzes erlasseneh
Rechtsvorschriften werden im Auftrag des.Bundes durch
die Linder ausgefiihrt, soweit nicht bundeseigene Verwaltung
vorgesehen ist. 'Die Aufgaben nach § 3
werden von den Landern als eigene Angélegenheit aus-

gefiihrt.

(2) Der Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit kann mit Zustimmﬁng des Bundesrates allgemeine
Verwaltungsvorschriften zur Ausfihrung dieses Gesetzes
erlassen. Dies gilt insbesondere im Hinblick auf das
Ermitteln, Ubermitteln, Zusammenfassen, Aufbereiten und
Dokumentieren von Daten der Radioaktivitat. Bei bundes-
eigener Verwaltung bediirfen allgeméine Verwaltungs-‘

vorschriften nicht der Zustimmung des Bundesrates.

(3) Allgemeine VerwaltungsvorSchriften-kénnen zur Ausfiihrung
von Rechtsverordnungen nach § 7 Abs.\1 vom Bundeé;
minister fir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit
und zur Ausfﬁhrung von Rechtsverordnungen nach § 7
Abs. 2 vom Bundesminister fiir Ernéhfung,'Landwirtschaft
und Forsten jeweils‘im‘Einvernehmen.mit den dort _
genannten Bundesministern mit Zustimmung des Bundes-

rates erlassen werden. § 7 Abs. 3 und 4 gilt entsprechend.
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§ 1

yerwaltungsbehdrden des Bundes

{1) Zur Erfallung der Au?gaben des Bundes nach § 2 Nr. 1 bis 3
sind zustdndig far die Bereiche

1. Luft und Niederschlige {Messung und Ausbreitungsprognose)
der Deutsche Wetterdienst mit seinen Dienststelien,

2. Luft und N;ederschlﬁge {Spurenanalyse und Hﬁhénprofﬁle)
das Bundesamt fur Zivilschutz mit seinem Institut fiir
Atmosphdrische Radzoaktav;tat.

3. BundeswasserstraBen aufer Kiistengewidssern {Wasser,
Schwebstoffe, Sediment) die Bundesanstalt fir Gewdsser-
kunde, '

4. Nord- und Ostsee einschlieBlich Kiistengewdsser {Meérf
wasser, Schwebstoffe, Sediment) das Deutsche Hydro-
graphische institut,

5.5 - Ortsdosisleistung das Bundesami fiir Zivilschutz
mit seinen Warndmtern. | |

(2) Zur Erfillung der Aufgaben des Bundes nach § 2 Hr. 2

und 3 sind zustdndig fir die Bereiche

1. Lebensmittel die Bundesforschungsanstalt fir Erndhrung,

2. Milch, Milchprodukte, Futtermittel, Boden und Pflanzen
die Bundesanstalt far Milchforschung,

3. Fische, Fischprodukte, Krusten- und Schalentiere,
Wasserpflanzen und Plankton die Bundesforschungsanstalt
fiir Fischerei mit ihrem tabor ¥iir Radiotkologie der
Gewdsser, '

4, Tabakerzeugnisse, Bedarfsgegenstﬁndgg Arzneimitiel und
deren Ausgangsstoffe das Bundesgesundheitsamt, Institul
fiir Strahlenhygiene,

43—
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§. Binnengewdsser die BUndesanstalt‘fﬁr Gewdsserkunde,

"B. Trlnkwaéser, Grundwasser, Abwasser, Klarschlamm, Rest-
stoffe und Abfialle das Bundesgesundh91tsamt Institut
fiir Wasser-, Boden- und Lufphygiene

"~ {3) Zentralstelle des Bundes fiir-die Uberwachung der Umwelt-
radioaktivitdt zur Erflillung von Aufgaben nach § 2 °
Nr. 3 und 4 und § 5 Abs. 1 Satz 2 ist bis zu einer
‘ énderweitigen Regelung nach Absatz 4 das Bundesgesundheits-
'qmt, Institut fir Strahlenhygiene.
(4) Dle Bundesregierung kann durch Rechtsverordnung die
* - Aufgaben nach § 2 Nr. 1 bis 4 und § 5 Abs. 1 Satz 2
anderen selbstdndigen Bundesoberbehbrden und bundesunmittel-
baren Kﬁrperschaften und Anstalten des bffentllchen Rechts
bertragen.

e
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§ 12

Einschrinkung von Grundrechten

 Die Beauftragten der zustdndigen Beh&rden sind'berechtigt;‘
Grundstilcke und Betriebs- und Geschidftsriume wdhrend der
Betriebs- und Arbeitszeit zu betreten, die Radioaktivitdt
zu ermitteln und Proben zu nehmen. Sie dirfen Wohnungen
und auBerhalb der Betriebs- und Arbeitszeit Betriebsgrund-
stiicke und Geschdftsriume nur betreten, wenn die Ermittlung
der Radioaktivitit und die Probenahme zur_Verhﬁtuhg von
dringenden Gefahren fir die 8ffentliche Sicherheit und '
Ordnung erforderlich sind; das Grundrecht der Unverletzlich-
keit der Wohnung (Artikel 13 des Grundgesetzes) wird in-
soweit eingeschrénkt.

5. Abschnitt: BuBgeldvorschrift -, Anderung von Rechts-
vorschriften, SchluBvorschriften

§ 13

BuRgeldvorschrift
Ordnungswidrig handelt,_wer vorsdtzlich oder fahrldssig

‘1. einer Rechtsverordnung nach § 7, soweit sie fir einen
bestimmten Tatbestand ausdriicklich auf diese BuBgeld-
vorschrift verweist, oder '

2. einer erlassenen vollziehbaren Verfiigung nach § 8 Abs. 1
Satz 1 Nr. 1

_zuwiderhandelt.

—1S —
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5 14

Anderung von Rechtsvorschriften

(1) § 9 Abs. {f Nr. 2 des Lebensmxttel- und Bedarfsgegenstande-
' gesetzes vom 15. ‘August 1974 (BGBl1 I 5. 1945, 1946),
_ durch Artikel 6 des Gesetzes vom 24. August 1976 (BGBl I
S 2445) zuletzt geﬁndert worden ist, wird wie folgt gefaBt:

"2. das Inverkehrbrlngen von Lebensmitteln zu verbleten
oder zu beschrinken, die einer Einwirkung durch
Verunreinigungen der Luft, des Wassers oder des Bodens
ausgesetzt waren;” '

(2) Nach § 1 Nr. 3 Buchstabe j des Bundesgrenzschutzgesetzes _
‘vom 18. August 1972 {(BGBl I 5. 1834), das durch Artikel 2
Nr. 2 des Gesetzes vom 14. Juli 1976 (BGB1 1 S. 1801). -
zuletzt gedndert worden ist, w1rd der Buchstabe k angefhgt

") § 8 Abs. 1 und 2'des.Strah1enschutzvorsorgegesetzes
vom ... (BGBI I S. ...)"

(3) Absatz 2 gilt nicht im Land Berlin.

—~Jec —
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§ 15
Verhdltnis zu anderen Gesetzen

Die Vorschriften des Gesetzes iiber den Deutschen Wetter-

dienst vom 11. November 1952 (BGBl. I s. 738) zuletzt

geéndert durch Gesetz vom 23. Dezember 1959 (BGBl. I S. 7961},

des Gesetzes {iber die Aufgaben des Bundes -auf dem Gebiet

der Seeschiffahrt in der Fassung der Bekanntmachung vom

30. Jun1 1977 (BGBl. I S. 1314). geindert durch Gesetz

vom 10. Mai 1978 (BGB1. I sS. 613), des Gesetzes iiber déﬁ_d
 Zivilschutz in der Fassung der nganntmachung vom _

9. AuguSt'1976 (BGBX. I §. 2109) und des Gesetzes iiber die

Erwelterung des KatastrophenSChutzes vom 9.Juli 1968

(BGBl I 5. 778), zuletzt gelndert durch Gesetz vom

2. August 1976 (BGBL. I S. 2046), bleiben unberihrt.

§ 16
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des
Dritten Uberleltungsgesetzes auch im Land Berlln Rechts—
vorschriften, dle aufgrund dieses Gesetzes erlassen werden,
-gelten im Land Berlln nach § 14 des Drltten Uberleltungs—
. gesetzes.

§ 17
'Inkrafttreteq

- Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkﬁndung in Kraft.
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Begrindung
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:Silgemeines

;Konzeptlon-:'

“Rechtsverordnung ‘kdnnen. welter ‘auf der Grundlage der

aufgrund der Erfahrungen mlt den Folgeh aus dem keéktor—

.unfall von Tschernobyl werden mit dem Gesetz bundeseln—

heitliche Regelungen fur dle Uberwachung der
Radloakt1v1tat in der Umwelt geschaffen. Auf dieser Grund-

lage werden im Rahmen des Gesetzes die Voraussetzungen

geregelt, um be1 einem kerntechnlschen Unfall oder einem

‘anderen Erelgnls mit nicht unerhebllchen radxologlschen

Ausw1rkungen, bundeselnheitllch die’ angemessenen und

notwendlgen Vorsorgemaﬁnahmen treffen zu kdnnen.

Zweck des Gesetzes 1st deshalb der 5chutz der Bevolke:ung
durch

- dle Uberwachung der’ Umweltradloaktlvltat und

- die mogllchst fruhzeltlge Feststellung der

radlologlschen AuSW1rkungen eines kerntechnlschen Unfalls
mit dem Ziel, dle Bevolkerung durch angemessene'

Maﬁnahmen Zu SChutzen.

Um diese Zwecke zZu errelchen regelf das Gesetz die iiber-

wachung der, Umweltradloakt1v1tat durch Bund und Linder.

'sie geschieht fiir bestimmte. Umweltmedlen flichendeckend

und groﬁraumlg durch den Bund. Die Ermlttlung der anderen
Umweltmedlen obl1egt den Landern. Die zentrale Sammlung

und Bewgrtung der’ Meﬁdaten llegt belm Bundesmlnlster fiir

'Umwelt Naturschutz und Reaktor51cherhe1t (BMU).'Das

Gesetz 'sieht den Erlab allgemelner Verwaltungsvorschrlften

- yor, damit sichergestellt lst daff nach elnheltllchen
. Methoden Mefdaten erhoben,. auibereltet und ubermlttelt

'werden.

Das Gesetz bletet die Grundlage fiir die FeStsetzung
von elnheltllchen Dosis- und Kontam1nat1onswerten durch'

Rechtsverordnung, not;genfalls im Ellverfahren. Durch

pasis- und- Kontambnatlonswerte Verbote und Beschrankungen

insbesondere . £iir’ Lebens-~: und Futtermittel ausgesprochen

;werden. Durch eine Ergidnzung der Kontrollmaﬁnahmen an

der Grenze wird das staatllche Instrumentarlum ver—
vollstindigt. '

-
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Die Zustﬁndigkéit Empfehlungen, insbesondere zu Ver-

haltensweisen auszusprechen wird, soweit es sich nicht
um reglongle Sonderprobleme handelt, dem Bund Zugewiesen.

Rechtsgrundlagen

Dle Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus
Artikel 74 Nr. 11 a GG in Verblndung mit Art. 87 < GG.

Die Vorschriften des Atomgesetzes und der Strahlen-
schutzverordnung werden durch das Gesetz nicht beriihrt.

A4
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Vorschriften im einzelnen

2u § 1

. ) .
§ 1 enthalt d1e Zweckbestlmmung des Gesetzes. Nr._J

betrlfft die . _ o aus Grunden der Vorscrge zum

Schutz der Bevdlkerung notwendlge standxge Uberwachung

".der Umweltradloaktlvxtat.;

-

Nr. 2 betrifft die etwalgen Maﬁnahmed zum Schutz der
Gesundheit. im Falle eines kerntechnischen Unfalls,

die im Berelch der Vorsorge beglnnen und die sich im

.Hlnbllck auf ihre Angemessenhelt an der. Berucksxchtlgung

aller Umstdnde orientieren sollen. Mlt "anderen Ere;gnlssen

_'scllen ‘auch alle. Sachverhalte erfaBt werden die nlcht

unerhebllche radlologlsche Ausw1rkungen haben und MafBnahmen
zum Schutz der Bevolkerung erfordern. Art und Inten51tat o

etwaiger Schutzmaﬁnahmen orientieren smch am Verfassungs—
grundsatz der Verhaltnlsmaﬁlgke1t

o 2a, § 2

Die §§ 2 und 3 regeln in Verbindung mit § 11 die Aufgaben—

: verteilung zw1schen Bund und Lindern be1 der: Uberwachung

der Umweltradloakt1v1tat 5 2 Nr. 1 welst dem Bund

7 die flachendeCkende und groﬁraumlgen Uberwachung der

. Medlen tuft und Wasser 5ow1e die Ermittlung der

Gamma—Ort56031sleistung im Bundesgebzet Zu. Dlese -

: Aufgabenvertellung bildet die Grundlage £ir dle Organxsatlon
“eines Fruhwarnsystems.

R0
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Bae Wummern 2 bls 3 beschrenbem die Aufgaben das ﬁ@ndes, die

mach Ermattﬂung er Radl@a&t1v1tﬁtsﬂatem das gesamte bberwmﬁhnmgs_A
Tnformations- und Ermmwarnsystem kennzeichnen. Das Sysiem emiiEIL -

| Cauch die Ennbezzﬁmﬂmg VIOm Mendumg@m sus dem Ausland wnd $@ﬁ1 Fir

die Biirger und die L inder eine vasrhe wmd fmmmzeaing& Imf@rmaiamn

.sacmevsteilem.

Im Rahmen der Anfgabenwertenlmmg zwnsm%em Bumed mm@ Lamﬂ@Tm ist

es pach Nr. 5 Aufgabe des %unﬁes, die Raﬁa@akinwntamsﬂaten im

Hlmbiack aut ‘MaBnahmen des 51rah1@n%cMmtzes mit dberregionaler

'Beﬂeutung zu bewerten. Tine bundeseinheitliche Beweriung hat
_sanm mach den imfahrungen mit den ?migem aus dem maakt@rmmfali'

vom Tschernobyl als notwendig erwiesen.

Zu8§3

’N@rm § 3 ist =ime- M@ltgehemde aetﬁnlugmng der Limﬁef bei der

£rh@bnn@ der MeBdaten yvorgesehen. Die lander sind yorrangig
damit betraut, die Rad1oakt:wntai in 1ehens- wnd $mtt@¢m1tteln
zy ermittelm. '

"Daruber hinaus gibt ihmen § 3 Abs. 1 Satz 2 dle &efwgmns, auch

in dem Bereighen . aus mem ﬁesat%t%yvnkt des regionalen Bedarfs

" Daten zu armltteln und aufzubereiten, deren ﬁeaTWeatmn@ fﬂ@cheu-

Zu 5 3

°r

ﬂeckend und gr@Braumlg dem Bund @%laegt.

§ 3 Abs. 2 sieht wor, - dal die Lander ﬂu& M@Bmatem an den %wmﬂ uber~

mltteAn. finzelheiten werden in allgemeinen Yerwaltungsvorschriften’

mit sttnmmwng des Bumdesrales festgeﬁegt {8 10 A%s- 23

it

Abs . ﬂ so0ll ﬂ;e Bbaruachungsaktavata&@m ﬁes amnﬂas, die mber

,:zahareache ﬁuemsisieﬂﬂen in wersthne@@wem ﬁe&chafisbew&nzhem .
yerteilt samd, sowie d;e Mberma£MMmgstapazatatem der Linder zu
‘eanem effektnvem %nnﬂegwelteﬂ md alle @mmmﬂtwmﬂnem mmfassenﬁem

!nfmvmatnwnssystem znsammenf35$en, welches der BMY Tnchiath mit

";“ﬁntfrstntzumg der Zentraﬂstelle des Bumdes Fir @1@ @bemmacmmng

ﬁer ﬂmmelirad1oaktnvitat ﬂe:tet wnﬂ kmmrﬂamnev&. .

';524;f;‘

a4t
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Zu § 5 o ;L

" In Abs. 1 wird dem BMU die Zustandxgkelt fiir die Bewertung

‘der Rad10akt1v1tatsdaten, elnsch11e611ch der von den L&ndern

gemdB § 3 Abs. 2 ubermlttelten Paten Ubertragen. Der BMU

hewertet die. Entwicklung der Umweltradloakt1v1tat sowie im

Falle elnes kerntechnlschen Unfalles die radiologischen Aus-

, wirkungen (8§ 1 RNr. 1 und 2). Der Zentralstelle des Bundes flr die
‘Z_Uberwachung der Umweltrad10akt1v1tat kommt die Aufgabe zu, den BMU
bei der Bewertung ‘der Daten insbesondere durch die- Zusammenfassung
. aus ‘allen uberwachungsberelchen und ‘die Ubergrelfende Aufbereitung
;.sowxe Dokumentation zu unterstitzen. Der BMU bedient sich zur
'Nahrnehmung der Bewertungsaufgabe dariiber hinaus externen Sach-

; verstandes, insbesondere der Strahlenschutzkomm1351on, was im
k~Gesetz keiner Festlegung bedarf

Die Bewertung der Daten bildet die Grundlage fir die Erstatitung
- des Berlchtes an den Deutschen Bundestag (Abs. 2) sowie fir
SchutzmaBnahmen und Empfehlungen ‘von Bund und Lindern nach den
§§ 6 ff. ‘ :

Zu § 6

Die Bestimmung von DoSiswe?ten und Kontaminationswerten ist
Voraussetzung fir den ErlaB bzw. die Andrdnung der in den’

- §§ 7 und 8 geregelten SchutzmaBnahmen Zug1e1ch legen die Werte
unter Berucks1cht1gung des Vorsorgepr1n21ps das Schutzziel fest,
das mit den SchutzmaBrahmen erreicht werden soll. Damit kommt der
Bestlmmung der Werte eine zentrale Bedeutung 1nnerha1b des
gesamten Handlungsrahmens Zu. '

':DIG Bestlmmung der Merte erfolgt vorab durch Rechtsverordnung
 fnach Abs. 1 im Elnvernehmen mlt -den fachlich betelllgten
.Bundesmlnistern. Aufgrund der physikalisch und . strahlen—
b1ologlsch begrundeten Komplexltat der Sachverhalte und

~ der Notwendlgkelt zu detaillierter Regelung ist der. ErlaB
von allgemexnen ‘Regeln angemessen Die Bestimmung von: 00515—'
- werten und Kontamlnatxonswerten durch den Verordnungsgeber
*entsprlcht der Regelungstruktur 1m Ubrlgen Bere1ch des Atom-
fund Strahlenschutzrechts.

'_Da fﬂr die Bestlmmung und Anwendung der Werte” von ledeutung 1st
" welche Berechnungsverfahren und Annahmen zugrunde gelegt werden,
"91bt Abs 2. dem BMU eine entsprechende Verordnungsermﬁchtlgung
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Um bei Eilbedirftigkeit im Falle eines kerntechnlschen _
Unfalls im Sinne des § 1 Nr. 2 rechtzeitig Rechtsverordnungsn
erlassen zu konnen, sieht Abs. 3 eine vereinfachte Form

des Erlasses ohne Zustimmung des Bundesrates vbr soweit
Regelungen noch nicht bestehen oder bestehende Regelungen

der Lage nicht angemessen sind.

v § 7

Den Verkehrsregelungen insbesondere fir Lebens- und Futter-

mittel kommt neben den Verhaltensempfehlungen nach § ¢

die entscheidende Bedeutung im Hinblick auf bundesweit

anwendbare SchutzmaBnahmen zu. Voraussetzung fir den- 7

ErlaB von Rechtsverordnungen nach § 7 ist dte Bestimmung
von Kontaminationswerten nach § 6,die grundsdtzlich '
in Abstimmung mit. den beteiligten Bundesministern und dem

Bundesrat zyver érfolgt ist.
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Um die Ausfihrung der Verkehrsregelungen fir Lebéns- und -
Futtermittel in Bundesauftragsverwaltung vorzugeben, bedarf
es eigenstandiger.Verbrdnungsérmﬁchtigungen in diesem
Gesetz. Eine entsprechende Ergdnzung der Verordnungser-
michtigung im Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindegesetlz
hitte nicht dazu ausgereicht, Bundesauftragsverwaltung

zur Durchfihrung der Verkehrsregelungen fir tebensmittel
einzurichten, da die Ausflihrung des Lebensmittel~ und
Bedarfsgegenstandegesetzes als eigene Angelegenheit durch
die Linder erfolgt. | | : !

Der Bundesministér ftr Jugend, Familie, Frauen und Ge-

‘'sundheit und der Bundesminister fir Erndhrung, Landwirt-

schaft und Forsten erhalten jeweils die federidhrende
Zustindigkeit fir den Erlaf der verordnungsrechtlichen
Verkehrsregelungen fiir Lebens- b;w. Futtermittel, da sie

~langjédhrige Erfahrung mit den Linderverwaltungen ZzZur

Uberwachung von Lebens- und‘Futtermitteln‘haben und sie

im Krisenfall fir den schnellén und effektiven Vollzug

der Vefkehrsfegelungen Sorge tragen konnen. Die Ein-
vernehmensregelung jst -erforderlich, um insbesondere durch
die Mitwirkung des BMU zu gewdhrleisten, dap die Dosiswerte
und Kontaminationswerte nach § 6 in Verkehrsregelungen

f£ir Lebens- und Futtermittel umgesetzt werden, die dem

strahlenschutz gerecht werden.

Um bei Eilbediirftigkeit im Falle eines kerntechnischen

“Unfalls im Sinne des § 1 Nr. 2. Rechtsverordnungen ..

schneller erlassen zu kdnnen, sieht Abs. 3

eine vereinfachte Form des Eriasses ohne Zustimmung
des Bundesrates vor, soweitl Regelungen noch nicht bestehen
oder bestehende Regelungen der Lage nicht angemessen sind.

"Abs. 4 ist erforderlich, um Rechtsakte der Europdischen

Gemeinschaften ausflihren bzw. in innerstaatliches Rechi
umsetzen zu konnen. ' o

2



Zu § 8

Die in den Absitzen 1 wnd 2 normierten Sch uzsaBnshmen
kommen insbesondere hei kerntechnischan Wnfaillen wnd tesd
angeren Freignissen adt nicht unerhebilichen ramoumgwmhsn
Auswimkungen im Ausland zur dnwendung.

Die . _7 . . in Abs.d  geregelien Schutzmafnahmen
‘haben neben den Merkehrsregelungen Fiir Lebens- untd Futber-
mittel nach § 7 .und den Werhaltensempfehlungem mach § 9

2ine -erganzende Funktion. Die Emgmfffs:hsefugnusse stlitzen

sich unmat*t;elbar auf das Gesetr. Es bedert keinar Racitts-
vemordnung., um im Einzelfall konkret worzunehmenie ‘Mafﬁnﬁhmen
pundeseinheitiich zu regeln. Die Mahrnehmuny der Befugnisse

im Emzeh’all ist auf die Einhaltung der Kentamastionswerte math 5{5
gerichiet; die Komknetisienung der Eingriffsbefugndsse

’ emglrbt sich insbesondere wnter Bemuc-ksa chtdgung des Brumid-

satzes der NerhdltnisméBigkeit.

Dne in #Kbs. 2 g&reg:el*te ‘Uherwachung
der Verbote und Beschrinkungen Ffir ‘Lebens- wnd sF‘um;emml*tteji
Am ,ﬁrenmverkehr {8 7 #bs. 1 Nr. 2 und Abs. 2 Nr. 29 wurch

. die Zollverwaltung erfolgt durch die wahrnghmung besitimmier

Pefugnisse in bu:miesmgener ¥erwaltung. Daneben steht Bundes-
auifrt:nagswema'ltung durch die Lénder, wenn mit aligemeinen
#itteln «des Merwaltungszwangs yveroridnungsrechiliche Verkehrs-
regelungen durchgesetzt werden. Dies ist zum Beispiel der
Fall, wenn das Merbringen von Lebens- und Fut‘bﬁmﬁ"tm:l"ﬂ

aus dem Geltungsbereich des kesetzes R T :
dn.Zusammenarbeit: mit der Zollwverwaliung girroh rlnae wnﬁer
gnterbunden werden so'll. Die Zollverwaltung mit fhren Be-
Fugnissen zur Durchsetzung der ¥erkehrsregelungen Fiir
Lebens- und Futtermitiel bildet zusammen mit -den *Vvevrw*l*ttmgen
gier Linder ein lickenloses Uberwachungssystem. '

i
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u § 9

Die verbindliche Festlegung von Dosis- und Kontaminationswerten
nach § 6 .und 'darauf beruhenden Verboten und Beschrdnkungen
fir Lebens- und Futtermittel nach § 7 bedlrfen der flexiblen
Ergdnzung durch Empfehlungen. |

Die Erfahrung aus dem Reaktorunfall von Tschernobyl lehrt,
daB der umfassende, schon im Vorsorgebereich ansetzende
 Schutz der Bevblkerung gegen unerwinschte bzw. vermeidbare
. Belastungen durch -radioaktive Stoffe in der Umwelt

-

wirksam durch Empfehlungen ergdnzt werden kann.

Die im Einvernehmen mit den betéiligten Bundesministern
auszusprechenden Empfehlungen sind im Rahmen der Bundes-
auftragsverwaltung fiir die Landesverwaltung verbindlxch

Die Linder k&nnen fiir regionale Sonderprobleme ihrerseits
Empfehlungen nur dann aussprechen, wenn der BMU seine vor-
herige Zustimmung erteilt hat. Damit sind w1derspruch11che _
Empfehlungen der Behﬁrden in Bund und Landern grundsatzlxch
ausgeschlossen.

" Der Anwendungsbereich fiir Empfehlungen erstreckt sich z.B.

von Emgfehlungen fiir den Verzehr -
von Lebensmitteln, fir die wegen 1hrer gerlngen

Bedeutung keine Beschrdnkungen festgelegt werden, bis hin

‘zu allgemeinen Verhaltensempfehlungen an den Biirger, die

seine sonstige Lebensweise berlhren. Empfehlungen sind damit
auch denkbar im Vorfeld von Verboten und Beschrénkungen nach § 7.

26—
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Zu § 10

Um eine bundeseinheitliche Ausfilhrung des Gesetzes sicher-
zustellen, wird in Abs. 1 im Grundsatz Bundesauftragsver-
walfung auf der Grundlage von Art. 87 ¢ GG normiert. Dies
entspricht der bewdhrten Regelung im herktmmlichen Bereiéh
des Atom- und Strahlenschutzrechts. Soweit fiir die Aufgaben
rach § 3 Lindereigenverwaltung normiert wird, knipft

diese Regelung an die bisherige ﬁbérwachungstétigkeit der
Lt&nder an, '

- Die Absidtze 2 und 3 regeln den ErlaB allgemeiner Verwaltungs-
vorschriften zur Ausfilhrung des Gesetzes durch Bund und
Lénder. Die Verteilung der Kompetenzen zum ErlaB allgemeiner
Verwaltungsvorschriften zu Rechtsverordnungennach § 7 ent-
spricht der Verteilung der Kompetenzen zum ErlaB der Rechts-
veraordnungen selbst (vgl. die Begrindung zu § 7).

u § 11

In Abs. 1 bis 3 werden die Verwaltungsbehdrden des Bundes
bezeichnet, die die Aufgaben des Bundes nach '§ 2 Nr. 1 .

'bis 3 und § 5.Abs..1 Satz 2 wahrnehmen. ’

o S : ' Fur die Aufgaben—
wahrnehmung durch Verwaltungsbehﬁrden, die nicht Bundesober—
-behbrden sind, ergibt sich der dringende Bedarf im Sinne

des Artikels 87 Abs. 3 Satz 2 GG aus der Notwendigkeit,

ein effektives Uberwachungssystem fir die Umweltradioaktivitat
einzurichten, das auch die Funktion eines Frihwarnsystems

- erfillt.

Durch Rechisverordnung nach Abs. 4 kann die Aufgabenzuwejsupg
nach den Absdtzen 1 bis 3 zukiinftigen Erfordernissen angepaBt
- werden. Dies gilt insbesondere fiir die Zentralstelle des
Bundes zur Oberwachung der Umweltradioaktivitat.

~2F—
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Die Zusammenarbeit der zustindigen Dienststellen der

verschiedenen Ressorts im Informationssystem “Radioakt1v1tat
in der Umwelt” wird auBerhalb des Gesetzes durch Verwaltungs-
vereinbarung bzw. Organlsationserlaﬂ sxchergestellt. Im

'Hinblick auf die .reibungslose Jusammenarbeit mit den Lindern

kommt hier den allgemeinen verwaltungsvorschriften, die gemaB
§ 10 Abs. -2 mit Zustimmung des Bundesrates festzulegen 51nd

.besonderg Bedeutung zu.

gy § 12

" Die Regelung o stellt sicher, daB Uberwaéhungsauf--

gaben Uberall im Bundesgebiet wahrgenommen und nicht von
dritter Seite unterbunden werden kdnnen.

' Um dem Zitiergebot des Artikels 19 Abs.1 Satz 2 GG
arall genﬂgen,'-wird das Grundrecht'des Artikels 13 GG
angefiihrt, da8 durch die Ausflhrung des Gesetzes einge-

schrinkt werden kann.

- . |

Zu §.13

Um die .Durchsetzung der Schutzmaﬁnahmen'mit dem notwendigen
Nachdruck zu versehen, ist eine Normierung von Ordnungs-

" widrigkeiten erforderlich.

CZu § 14

§ 9 Abs. 1 Nr. 2 des Lébensmittel- und Bedarfsgegensténde-

.gesetzes bedarf insoweit einer Anderung, als Verkehrsverbote

und -beschrankungen fir Lebensmittel, die wegen einer Konta-

mination aufgrund der Radioaktivitdt in der Umwelt erforder-

lich werden nunmehr abschlieBend in § 7 dieses Gesetzes

geregelt werden.
- § 1 Nr. 3 des Bundesgrenzschutzgesetzes bedarf 1nsowe1t
- .einer Erganzung, als die Wahrnehmung der Befugnisse nach

§8 dieses Gesetzes zur Aufgabe des Bundesgrenzschutzes
gemaqht wird.

—28—
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Zu § 15

Die Regelung stellt klar, daf die angefihrten

von diesem Gesetz unberihrt bleiben.

Zu § 16 - N
Es handelt sich um die Gbliché Berlin-Klausel.

Zu § 17

§ 16 regelt das Inkrafitreten des Gesetzes.

— 29—

Gasetze
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Empfehlungen

der Ausschisse

Zum

Entwurf eines Gesetzes zum vorsorgenden Schutz der Bevdlkerung

gegen Strahlenbelastung {Strahlenschutzvorsorgegesetz - StrVG)

Punkt der 570. Sitzung des Bundesrates am 7. November 1986

Der federfithrende Ausschufl fir Innere Angelegenheiten (In),
der Finanzausschufl (Fz},

der Ausschufl fir Jugend, Familie und Gesundheit {G) und

der Rechtsausschufl (R)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemdll Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

Zu § 1 und § ©

§ 1 ist wie folgt zu fassen:

u§ 1
Zweckbestimmung

Zum Schutz der Bevilkerung ist

1. die Radiocaktivitdt der Umwelt zu Uberwachen,

Z. die Strahlenexposition der Menschen und die
radigaxtive <ontamination der Lrwelt im Falle
von Ereignicsen mit mbglichen nicht unechebiiohen
radiologischen Auswirkunyen unter Berlcksicntigung
aller Urstdnde durch angemessere Mafnahmen wo

gering wie moglich zu halten, "

Alleinvertrigb: Verlag Dr. Hans Heger, Pogtfach 2008 21, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2948
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(noch Ziffer 1) -

Als Folge sind in § 6 Abs. 3 Satz 2
die Worte "eines drohenden oder eingetretenen kerntech-
nischen Unfalls" zu streichen..

Begriindung:

Mit dem Gesetzentwur{ werden zwei 7Zicle verfolgt,

die deutlich herausgehaben werden missen: Jberwachung
der aligemeinen Umweltradicaktivitdt und Einleitung
von MaBnahmen zum Schutz der Menschen gegen hohe
Strahlenbelastungen aus einem aulergewdhnlichen
treignis, Beide Ziele sind nur beim Eintritt dieses
Ereignisses miteinander verflochten. Fehlt dieses
Ereignis, gilt nur das erste Ziel der Uberwachung

der Unweltradioaktivitdt. Daher ist es geboten,

in der Iweckbestimmung des Gesetzes beide Zielsetzungen
voneinande~ zu trennen.

Der Anderungsvorschlag falt den erster Zweck kirzer
und klarer als die Entwurfsfassung. Die Feststellung,
die Bewertung und der Bericht Uber die Entwicklung

der Umweltradicaktivitat sind 10 der Nummer 1 durch
das wort "iberwachen' zusasmengsfadt. Die Fermulierung
dectt diese Teilziele mit ab.

Auct die Nummer 2 bedarf einer kiirzeren Fassung.

Uas Wert "lreignis” umfaBt alle denknaren “alle,

zu deren kerntechnische Unfdlle sowonl aus dem
frieclichen als auch aus dem militdrischon Bereich
zahlen. Denn die Ermdchtigungsgrundlage des Gesetzes
1$t in dritten Teilsatz des Art. 74 Nr, 11 a

GG enthalten ("Schutz gegen Gefahren, die vei
Freiwerden von Kernenergie oder durch ifonisierende
Strahlen entstehen"), der den Schutz gegen mi’itirische
Kernenergieunfdlle miterfaft. Dabei differenziert

das Wort "Ereignis" nicht zwischen inidndischen

oder ausldndischen Vorfdllen, so daff die Bevilkerung
auch gegen letzte  geschiutzt werden wmuB. SchiieBlich
besziecht sich die Formulieruny auch aui solche
radiologischen Ereignisse, die micht aus dem kern-
technischen Beretoh stanmen. Die fallmdBige Eingrenzung

-y

erfolgt durch den 7usatz "mit miigiichan nicht
unerheblichen rvadiclogischen Auswirkurgen”, der
unbedeutende Fdalle vom Anwendungsbereich das Gesetzes
ausschiieRt und zudem Mafnahmen bereits vor Zintritt
eines "Ereignisses” ermiglicnt,

Das Mintimierungsgebot ("so gering wie miglich")
umfalit auch die Vermeidurg efner Stranlenexposition
des Menschen oder einer Kontamination der Jmwelt,

da die stdrkste Strahlenminimierung in der Vermeidung
Jeglicher Strahlenbeiastung {"Null-Belastung")
besteht. Daher kann das Vermeidungsverbot sprachlich
entfallen.
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Die Minimierungspflicht endet an den Grenzen,

die durch die Angemessenheit der MaPnahmen gezogen
werden., Die Beibehaltung der Worte "unter Berlcksichtigung
aller Umstdinde” ist Ausdruck des verfassungsrechtlichen
Gebotes des Grundsatzes der VerhdltnismdBigkeit.

Da die MaBnahmen der Strahlenschutzvorsorge bereits
unterhalb der Schwelle der Gesundheitsgefahren
ansetzen, bedarf es bei der btntscheidung lber

die angemessenen MaBnahmen jeweils der Abwagung,

urm im Einzelfall den Erfordernissen der Vorsorge

fiir die Bevdlkerung umfassend Rechnung tragen

Zu konnen.

— 3R
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In § 2 ist im Eingangssatz der Klammerzusatz zu streichen.

- Begriindung:

Redaktionelle Verbesserung.

Zu § 2

In § 2 ist Nummer 1 wie fblgt zu fassen:
“1. die grofRrdumige reprédsentative Ermittlung

a) der Radioaktivitdt in Luft und Niederschligen,
b) der Radioaktivitit in Bundeswasserstrallen und in
Nord- und Ostsee sowie

¢) der Gamma-Ortsdosisleistung."

Begriindung:

Klarstellung.

— 33—
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R 4. Zu §§ 2 und 5 sowie § 11

§ 5 Abs. 1 und § 2 Nr. 5 sind zu streichen.
Bei Annahme

entfallen .

die ziffern /1S Eclge sind

S und 6

?ﬁdzf;feij a) in § 2 Nr.4 die Worte "den Nummern 3 und 5" durch die Worte
sowie "Nummer 3" zu ersetzen,

Ziffer 16

b) in der Uberschrift des § 5 die Worte "Bewertung der Daten,’
zu streichen,

c¢) in § 11 Abs.3 und 4 jeweils die Worte "und § 5 Abs.l Satz 2"

zu streichen.

Begrindung:

Scweit die nach dem Entwurf wvom
Bundesminister fir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit zu
treffenden MaBnahmen nach § 6
Abs.l und 2, § 9 Abs.l und § 10
Abs.2 sowie die Erstellung des

dem Deutschen Bundestag gemd3

§ 5 Abs.2 zuzuleitenden Berichts
eine vorausgehende Bewertung der
Daten der Umweltradiocaktivitdt
voraussetzen, ist es selbstver-
stidndlich, daf der Minister eine
entsprechende Bewertung vornehmen
darf; einer gesetzlichen Zuweilsung
der Bewertungszustidndigkeit bedarf
es daher nicht.

Sofern durch § 5 Abs.l Satz 1 i.v.mit
§ 2 Nr.§ eine ausschlieBliche Bundes-
kompetenz zur Bewertung der Daten der
Umweltradiocaktivitdt begriindet werden
soll, ist hierflir keine verfassungs-
rechtlich tragfdhige Grundlage er-
sichtlich. Die Bewertung der Daten

der Umweltradicaktivitdt stellt le-
diglich ein Element der Entscheidungs-
findung fiir anderweit zu treffende
MaBnahmen zum vorsorgenden Schutz der
Bevdlkerung gegen Strahlenbdastung

dar und kann von diesen MaBnahmen nicht
abgetrennt und als isolierter Vorgang
zur ausschlieBlichen Aufgabe des Bundes
erkldrt werden.

m_’ESL+,_.
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In 5. Zu § 2 und §§ 5 und 11

In § 2 werden

Entfillt Nummer 4 zu Nummer 5 und
bei An-
nahme
von
Ziffer 4

Nummer 5 zu Nummer_4.

Als Folge sind

in § 5 Abs. 1 Satz 1 das Zitat "Nr. 5" durch das Zitat '"'Nr. 4",
in § 11 Abs. 3 das Zitat "Nr. 3 und 4" durch das Zitat

"Nr. 3 und 5',

in § 11 Abs. 4 das Zitat "Nr. 1 bis 4" durch das Zitat

"Nr. 1 bis 3 und 5"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Verbesserung der Systematik.

—2S —
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In 6. Zu § 2

In § 2 Abs. 1 ist der Text der Nummer 4 (neu = Nr. § alt) wie folgt zu fassen:

Entfdllt .

bei An- die Bewertung der Daten der Umweltradioaktivitit,
nahme von . . .

Ziffer 4 sowelit sie vom Bund oder im Auftrag des Bundes

durch die Linder ermittelt worden sind,".

Begrindung:

Die Formulierung stellt sicher,

dall auch die in Bundesauftragsver-
waltung von den Lindern ermittelten
Daten bundeseinheitlich bewertet
werden.

In 7. Zu § 2

In § 2 ist der Text der Nummer 5 (neu = Nr. 4 alt) wie folgt zu fassen:

7
entfillt ""die Ubermittlung von Daten nach den Nummern 1 und 3
bei Annahme . an die Lénderlﬁnd die Unterrichtung der Linder tiber

1 f
von Ziffer 4 die Bewertung der Daten nach Nummer j]”

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten,
redaktionelle Verbesserung.



In R.

Zusammen-
hang mit
Ziffer 28

Zu § 2 und §§ 3 und 11

In § 2 ist folgender Absatz 2 anzufiigen:

"(2) Die Befugnis der Linder zu weitergehenden Ermittlungen
der Radiocaktivitdt in den in Absatz ! Nr. 1 genannten
Bereichen bleibt unberihrt."

Der bisherige Text des § 2 wird Absatz 1.

Als Folge sind
in § 3 Abs. 1 der Satz 2 zu streichen und

in § 11 Abs. 1 Eingangssatz, Abs. 2 Eingangssatz, Abs. 3
und Abs. 4

nach dem Zitat "§ 2" jeweils das Zitat "Abs. 1" einzufligen.

Begrindung:

Die Klausel, dall bestimmte Rechte der
Liander unberithrt bleiben, ist gesetzestech-
nisch in § 2 aufzunehmen, weil in

dieser Vorschrift die Anderung der bisheri-
gen Rechtslage durch Festlegung der
Aufgaben des Bundes vorgenommen wird.

Den Lindern sollen die Mdglichkeiten

zu weitergehenden Radioaktivititsmessungen
erhalten bleiben. Dies wird durch die
Anderung des einschridnkenden Wortes
“"regional"™ in den allgemeinen und deshalb
um{assenderen Begriff "weitergehend"
festgelegt. Zugleich wird klargestellt
(siehe auch unten Ziffer 2g), daf sdmt-
liche Ermittlungen in den in § 2 Abs. 1
Nr. 1 bezeichneten Bereichen weiterhin

von den Lindern als eigene Aufgaben durch-
gefithrt werden kénnen, soweit sich der Bund
die Ermittlung nicht ausdriicklich vorbe-
halten hat.

~27 -
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.Zu § 2

In § 2 ist nach Absatz 2 (neu} folgender Absatz 3 anzufiigen:

"(3) Die MefRstellen nach Absatz 1 Nr. 1 legt der Bund

im Benehmen mit der zustidndigen Landesbehdrde fest."

Begriindung:

Die Ausgestaltung der BundesmeBnetze bestimmt letztlich den
Aufbau des MeBnetzes, das die L&nder zur regionalen Ermitt.
lung der Radioaktivitat benttigen, Diese Abh@ngigkeit und
die Sach- und Ortsnihe rechtfertigen eine Mitwirkung der

Linder bei der Festlegung des BundesmeBnetzes.

__3/
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In § 3 Abs. 1 sind in Nummer 3 die Worte
"in Binnengewissern"

durch die Worte

"in oberirdischen Gewidssern"

Zzu ersctzen.

Begriindung:

Im Strahlenschutzvorsorgegesetz

sollten keine neue Terminologie

eingefithrt, sondern die Begriffe
des Wasserhaushaltsgesetzes ver-
wandt werden {vgl. § 1 WHG}.

In § 3 Abs. t sind in Nummer 4 die Worte
"und in anderen Reststoffen"
durch die Worte

, in Reststoffen"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Pridzisierung des Sprachgebrauchs.

20
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Zu § 3 und § 11

In § 3 Abs. 1 ist nach Nummer 5 folgende Nummer 6
anzufigen:

"6, in Diingemitteln."

Als Folge sind in § 11 Abs. 2 Nr. 2
die Worte '"und Pflanzen' durch die Worte "
Diingemittel" zu ersetzen.

, Pflanzen und

Begriindung:

Auch soweit die Vorschrift keine abschlieflende
Aufzidhlung enthdlt, miissen die wichtigsten
Aufgaben genannt werden.

Zu § 3

In § 3 Abs. 2 sind die Worte
"die erforderlichen Daten"
durch die Worte

""die gemidl Absatz 1 gewonnenen Daten"
zu ersetzen.

Rempiindun~—:

Die inderun: dient der Klarstellunp. Do dem Rund gemidR § 2 die
Bewartung der Daten der Unmweltradicaliivitat otliegt, mussen 2
auch alle von der Lindern nach § % Ans., 1 ermittelten Dgten zu
Verfiirmy mestellt weirden, chne dall die Liander vorher eine
Sichtuarg bow. Aufbersituny der ermittelten Duten unter dem

Geclehtspunittt der Erferderlichlicit vorgenommnn haben.

hm
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u § 4

In § 4 Abs. 1 Satz 1 sind die Worte
""in Verbindung mit § 11"

zu streichen.

Begrﬁndung:

Die Verweisung ist tiberflissig.

15. Zu § 4

In § 4 ist folgender Absatz 3 anzufiigen:

"(3) Die im Informationssystem des Bundes erfafiten
Daten stehen der zustdndigen Landesbehdrde direkt zur
Verfiigung."

Begriindung:

o
C

Durch die Ergidnzung, die mit der Regelung in § 3 Abs. 2
korrespondiert, soll den Lindern der jederzeitige und
unmittelbare Zugriff (one line) auf die im Informations-
system des Bundes erfaisten uaten erméglicht werden.

Zur Erfiillung ihrer Aufgaben miissen die Linder jederzeit
einen unmittelbaren Zugriff auf die in ihrem Gebiet

gemessenen Einzelwerte hahen,

NN




In 16. Zu § 5

Entfallt In § 5 Abs. 1
pei An-
nahme
von Zif-
fer 15

zu streichen.
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Satz 1 ist der Klammerzusatz

Begrﬁndung:

Die Verweisung ist tiberfliissig.
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Zu § 5

In § 5 Abs. 2 sind die Worte

"alle zwei Jahre"

durch die Worte

"und dem Bundesrat jeweils einmal im Jahr"
zZu ersetzen.

Als Folge sind in der Uberschrift die Worte

und des Bundesrates" anzufiigen.

Begrindung:

Bisher erfolgt die - freiwillige -
Berichterstattung jdhrlich. Sie sollte
dariilber hinaus auch gegeniiber dem Bundes-~
rat erfolgen.

~ 3~
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G 18. Zu § 6
In § 6 sind die Absdtze 1 und 2 wie folgt zu fassen:
Bei An- "(1) Zur Erreichung des in § 1 genannten Zwecks legt der
nahme Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
entfallt , '
Ziffer 19 heit

1. Dosiswerte,

2. Berechnungsverfahren und Annahmen, die der Bestimmung
von Dosis~ und Kontaminationswerten zugrunde gelegt
werden,

durch Rechtsverordnung fest. Rechtsverordnungen nach

Nummer 1 ergehen im Einvernehmen mit den Bundesministern

fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit, fiir Erndhrung,

Landwirtschaft und Forsten und fiir Wirtschaft.

(2) Zur Erreichung des in § 1 genannten Zwecks kann der Bundes-

minister fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit im

Einvernehmen mit den Bundesministern fir Jugend, Familie,

Frauen und Gesundheit, fiir Erndhrung, Landwirtschaft und

Forsten und fiir Wirtschaft Kontaminationswerte durch

Rechtsverordnung bestimmen."

Begrindung:

Durch diese Anderung wird deutlich gemacht, daB allein die Dosis-

werte fur eine Abschadtzung miglicher gesundhertlicher Folgen eines

Ereignisses relevant sind., Bei 1hrer Vorgabe und Vorliegen verbin-

licher Berechnungsgrundlagen ist eine festlequng der Kontaminatioi s

werte von Nahrungsmitteln jederzeit miglich.

Eine Festlegung von ereignisunabhingigen Kontaminationswerten ist

hingegen nachteiiig, da

- das auf die Umwelt einwirkende Nuklidspektrum vom tEreignis
abhdngiq ist,

- von der Jahreszeit abhidngig unterschiedliche Nabrungsmittel dem
Nuklidspektrum ausgesetzt sind,

Absatz 2 ist als Ermessensbestimmung ausgestaltet, von der insbhe-
sondere Gebrauch gemacht werden kann, wenn suf Ef-Ebene ent -
sprechende Kontaminationsuyerte festgelegt werden.

Gy
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In 19. Zu § 6

In § 6 sind die Absidtze ' und 2 wie folgt zu fassen:

Entfdllt
bei An- . ”
nahme von Bundesminister flir Umwelt. Naturschutz und Reaktor-
Ziffer 18

“{1) 2Zur Erreichunc des in § 1 genannten Zwecks wird der

sicherheit ermidchtigs,

1. Dosiswerte,

2. Berechnungsverfahren und Annahmen. die der Bestimmung

von Dosis- und Kontaminationswerten zugrunde gelegt-
werden,

durch Rechtsverordnung festzulegen. Rechtsverordnungen
nach Nummer 1 ergehen im Einvernehmen mit den Bundes-~
ministern flir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit

flir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten und fiir wWirt-
schaft.

(2) Zur Erreichung des in § ' cenannten Zwecks kann der Bundes-
minister fir Umwelt . Natur-=chut: nund Reaktorsicherheit im
Einvernehmen mit den Rundesministern fiir Jugend, Famiiic,

Frauen und Gesundheit, fiir ¥rnidhrung, Landwirtschaft unid

Forsten und filir Wirtschat* Kontaminationswerte durch

Rechtsverordnung bestimmen, "

Begriindung:

Die Anderung dient der Klarstellung der Grmichtigung.

Dureh die Anderung wird d-ut).ch gewacht, daB allein die Dosis-

werte fir eine Absondtzung miglicher gesundheitlicher Folgen eines

Ereignisses relevant sind. Bei ihrer Vorgabe und VYorliegen verbind-

licher Berechnungsgrundlagen ist eine Festlegung der Kontaminatiaons-

werte von Nahrungsmitteln dedevyeaid miiglicrh,

Eine Festlequnyg van ereignisunalibdngigen Kontamirationswerlen st

hingegen nachteilig, da

- das auf die Umwelt einwirkende Nukiidspektrum vom Ereignis
abhdngig ist,

- von der Jahreszeit abhinqig unterschiedliche Nahrungsmittel dem
Nuklidspektrum ausgesetzt sind.

Absatz 2 ist als Ermessenshestimmunn susgestaltet, von der insbe-
sondere Gebrauch gemacht werden kann, wenn auf EG-Ebene ent -
sprechende Kontaminationswerte festgelegt werden,

~ UG -



20.

- 17 - Drucksache 428/1/86

Zu § 6

Die in § 6 Abs.l und 2 verwendeten Begriffe "Dosiswerte", "Xonta-
minationswerte" und "Annahmen" sind so abstrakt und weit, daf aus
ihnen selbst, auch unter Berilicksichtigung des Regelungszweckes des
Gesetzes (§ 1} und der Bedeutung der Kontaminationswerte fiir die
in §§ 7 und 8 vorgesehenen Regelungen und Mafinahmen wohl kein hin-
reichend bestimmtes Programm fir den Inhalt der zu erlassenden
Rechtsverordnung entnommen werden kann. Insbesondere ist auch un-
klar, an welche Adressaten sich die Rechtsverordnung wenden soll.
Die Bundesregierung wird daher gebeten, im weiteren Verlauf des Ge-
setzgebungsverfahrens auf eine Konkretisierung hinzuwirken, die
dem Erfordernis des Artikels 80 abs.l Satz 2 GG Rechnung trigt,.




In 21,

In 22.

F)/

Zu § 6

In § 6 Abs. 3 Satz 2 sind die Worte

"die Lage"

durch die Worte

"zur Erreichung des in § 1 Nr. 2 genannten Zwecks"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Klarstellung und Verdeutlichung des
Regelungszwecks.

Zu § 6

In § 6 Abs. 3 sind in Satz 2 die Worte
"sechs Monate"

durch die Worte

"zwel Monate"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Es ist sicherzustellen, daB die Ldnder bei einer Verordnung

nach § 6 Abs. 3 Satz 2, die aus Griinden der Eilbediirftig-

keit ohne Zustimmung des Bundesrates ergehen muB, mdglichst
umgehend beteiligt werden. Dies kann dadurch geschehen, da8

die Frist von 6 Monaten, nach deren Ablauf die entsprechende
Rechtsverordnung auBer Kraft tritt, auf zwei Monate verkiirzt

wird. Innerhalb der erforderlichen, aber ausreichenden Zweimonats-
frist kann die fiir eine Verlingerung der Geltungsdauer not-
wendige Zustimmung des Bundesrates (§ 6 Abs. 3 Satz 3) ein-

geholt werden.



- 19 - Drucksache 428/1/86

In 23. Zu § 7 und § 10

In § 7 ist nach Absatz 2 folgender Absatz 2 a einzufiigen:

"(2 a) Der Bundesminister fir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit kann im Einvernehmen mit den Bundesministern fir
Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit, fir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten und fir Wirtschaft durch Rechtsverord-

nung zur Einhaltung der nach § 6 bestimmten Dosis- oder
Kontaminationswerte

1. die Verwertung oder Verwendung von Gegenstdnden, Rest-
stoffen oder sonstigen Stoffen verbieten oder beschridnken,

2. die Beseitigung von Abfall regeln."

Als Folge sind

in § 7 in der Uberschrift die Worte
"und Arzneimitteln"

durch die Worte

", Arzneimitteln und sonstigen Stoffen"
ﬁnd

in Absatz 3 die Worte

"Absdtzen 1 und 2"

durch die Worte

"Abs#dtzen 1 bis 2 a"

zu ersetzen

sowie
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in § 10 Abs. 3 Satz 1

nach den Worten

"Frauen und Gesundheit"

das Wort

"und"

durch ein Komma zu ersetzen

und nach den Worten

"Landwirtschaft und Forsten"

die Worte

"und zur Ausfiihrung von Rechtsverordnungen nach § 7 Abs. 2 a
vom Bundesminister filr Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit"

einzufiligen.

Begriindung:

Ein Mangel des Gesetzes ist, daB es flir radioaktiv kontami-
nierte Stoffe keinerlei Entsorgungsregelung vorsieht, obwohl
gerade die "Folgenbewdltigung Tschernobyl" gezeigt hat, da8

hier, weil die Strahlenschutzverordnung insoweit nicht an-
wendbar ist, eine Regelungsliicke besteht {Stichworte Kldrschlamm,
Filter). Diese Regelungsliicke wird durch die vorgeschlagene Er-
gédnzung geschlossen.
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In 24, Zu § 7

In § 7 Abs. 3 sind die Worte

"mit der Malgabe, daf auch bei Eilbediirftigkeit mit den zu
beteiligenden Bundesministern das Einvernehmen herzustellen
ist"

zu streichen.

Begrﬁndung:

Es sind keine Griinde ersichtlich, die es
rechtfertigen, das Einvernehmen mit den
Bundesministern herzustellen, jedoch von
einer Zustimmung des Bundesrates abzusehen.

R 25. Zu § 7

In § 7 Abs. 4

sind die Worte '"gelten die Absdtze 1 bis 3 entsprechend"

durch die Worte "sind die Absitze 1 bis 3 entsprechend
anwendbar"

Zu ersetzen.

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.

_ S;t)“'
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Zu § 9
In § 9 Abs. 1 ist nach Satz 1 folgender Satz
einzufligen:

"Die Empfehlungen sollen im Benehmen mit den zu-
stidndigen obersten Landesbehdrden ergehen."

Begriindung:

Die Empfehlungen bediirfen
einer Beteiligung der Linder.

§ 9 Abs. 2 ist unter folgenden Gesichtspunkten umzu-
gestalten oder gegebenenfalls zu streichen:

Die Verwaltungskompetenz nach § 9 Abs. 1 steht dem
Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit nur unter den Voraussetzungen eines tiber-
regionalen Verwaltungshandelns zu. Sind diese gegeben,
so kommen Empfehlungen der Linder nicht in Betracht.
Die Kompetenz der Lidnder im regionalen Bereich, Empfeh-
lungen auszusprechen, muB unberithrt bleiben. In diesem
regionalen Bereich kommt allenfalls eine Regelung in
Betracht, wonach vor einer Empfehlung von Lindern das
Benehmen mit dem Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit herzustellen ist. Hierdurch wiirde
dem Bundesminister die Méglichkeit eréffnet, von seiner

Weisungsbefugnis nach Artikel 85 Abs. 3 GG Gebrauch zu
machen.

—51~
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In 28. Zu § 10

Fz
In § 10 Abs. 1 ist Satz 2 wie folgt zu fassen:
Setzt  'Die Aufgaben nach § 2 Abs. 2 (neu) werden von den Lindern als
Annah- eigene Angelegenheit ausgefiihrt."
me von
Liffer
8 voraus

Begriindung:

Die in § 3 Abs. 1 Satz 1 aufgefithrten MeBaufgaben der
Ldnder sind - wie bisher - in Bundesauftragsverwaltung
auszufilhren, weil sie als Grundlage fir die radiologische
Bewertung durch den Bund unverzichtbar sind. Entsprechendes
gilt flir die Ubermittlung der Daten nach § 3 Abs. 2.

Die Aufwendungen der Linder fiir die Messungen nach § 3

Abs. 1 Satz 1 und fir die Datenlibermittlung nach § 3

Abs. 2 miissen als Zweckausgaben (Art. 104 a GG) vom

Bund getragen werden.

—hqégoz_.
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A

Zu 10

In § 10 Abs. 2 ist in Satz 1 das Wort
"kann''

durch das Wort

"erldft"

zu ersetzen

und das Wort

“"erlassen"

zu streichen.

Begriundung:

Fir das einheitliche 'ermitteln, lbermitteln, zusammenfassen,
aufbereiten und dokumentieren von Daten der Radioaktivitat' ist
es notwendig, entsprechende Verwaltungsvorschriften zu erlassen;
die Vorschrift sollte daher kein Ermessen einraumen.

—53—
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Zu § 10

In § 10 Abs., 3 ist das Zitat
"§ 7 Abs. 3 und 4"

durch das Zitat

"§ 7 Abs. 4"

zu ersetzen.

Begriindung:

Nach Artikel 85 Abs. 2 Satz 1 GG kénnen Verwaltungsvorschrif-

ten nur mit Zustimmung des Bundesrats erlassen werden, Die
in Artikel 80 Abs. 2 GG beim Erlal von Rechtsverordnungen
vorgesehenen Ausnahmemdglichkeiten sind nicht lbkartragbar.
Auch in Eilf8llen kdnnen daher die Verwaltungsvorschriften
nur mit Zustimmung des Bundesrates erlassen werden,

In Eilfdllen wird das Weisungsracht des Bundes nach

Artikel 85 Abs. 3 GG geniigen, um schnell wirksame und ein-
heitliche SchutzmaBnahmen zu gewdhrleisten.

__E;¥;ﬁ_
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Gegen § 11 Abs.4 in der vorliegenden Fassung bestehen durch-
greifende verfassungsrechtliche Bedenken. Aufgaben, die auf

der Grundlage des Artikels 87 Abs.3 Satz 1 GG durch Bundesge-
setz bestimmten selbstidndigen Bundescberbehdrden oder bundes-
unmittelbaren Kdrperschaften und Anstalten zugewiesen worden
sind, k&nnen durch Rechtsverordnung nur dann auf andere Stellen
dieser Art iibertragen werden, wenn in der Ermdchtigungsnorm
konkret bestimmt ist, welche Aufgaben auf welche anderen Stellen
ibergehen k&nnen.

Im Ubrigen sollte in § 11 Abs.4 ausdriicklich klargestellt werden,
dal die Verordnung vorbehaltlich anderweitiger gesetzlicher Re-
gelung gemdf Artikel 80 Abs.2 GG der Zustimmung des Bundesrates
bedar¢f.
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Zu § 1

In § 11 ist folgender Absatz 5 anzufiigen:
"(5) Absatz 1 Nr. 2 und 5 gilt nicht im Land Berlin.”

Begrindung:

Anpassung an die Rechtslage im Land Berlin.

Zu § 12

In § 12 ist Satz 2 zu streichen.

Als Folge ist die Uberschrift wie folgt zu fassen:

"Betretungsrecht und Probenahme™.

Begrindung:

Es sind keine Griinde ersichtlich, die es rechtfertigen kdnnten,
Wohnungen sowie Betriebsgrundsticke und Geschaftsrédume auch
auBerhalb der Betriebs- und Arbeitszeit gegen den Willen des
Inhabers bzw. des Berechtigten zum Zwecke der Ermittlung der
Radioaktivitat oder der Probenahme zu betreten.

Satz ! ist nicht als "Eingriff und Beschrédnkung" des Art. 13 GG
zu qualifizieren (vgl. BVerfGE 32, 54/77)3 Art. 19 Abs. 1 5. 2 GG
ist daher nicht anwendbar.
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In § 13 ist in Nummer 2 das Wort
"erlassenen"

zu streichen.

Begriindung:

Sprachliche Verbesserung.

In 35 Zu§ 13

In § 13 ist folgender Absatz 2 anzufiigen:

"“(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbufie bis
zu 100.000,-- DM geahndet werden."

Der bisherige Text des § 13 wird Absatz 1.

Begrindung.

Bezeichnet das Gesetz eine tatbestandsgem&éfe Handlung
nur als ordnungswidrig, fehlt aber die Androhung einer
GeldbuBe, so kann die Handlung nicht geahndet werden,

~ P
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fern 34
und 35
sowie

die Zif-
fer 36
schlieflen
einander
nicht aus
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Zu § 13

Der Bundesrat bittet, im weiteren Verlauf des Gesetzge-
bungsverfahrens zu priifen, ob die BuRgeldvorschrift des

§ 13 nicht durch folgende Vorschriften ersetzt werden
sollte:

a)

b)

In der Uberschrift des 5. Abschnitts vor § 13
ist das Wort '"BuBigeldvorschrift"

durch die Worte "Straf~ und Bufigeldvorschriften"
zZu ersetzen.

§ 13 ist durch folgende §§ 13 bis 13 b zu ersetzen:

n§ 13

Straftaten

Mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geld-
strafe wird bestraft, wer einer Rechtsverordnung nach
§ 7 Abs. 1, 2, auch in Verbindung mit Absatz 4, zu-
widerhandelt, soweit sie fiir einen bestimmten Tatke-
stand auf diese Strafvorschrift verweist.

§ 13 a
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig'handelt, wer eine der in § 13 be-
zeichneten Handlungen fahrldssig begeht.

RO T
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(2) Ordnungswidrig handelt auch, wer vorsdtzlich oder
fahrlissig einer vollziehbaren Anordnung nach § 8 Abs. 1
Satz 1 Nr. 1 zuwiderhandelt.

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbufie
bis zu fiinfzigtausend Deutsche Mark geahndet werden.

§ 13 b

Einziehung

Gegenstinde, auf die sich eine Straftat nach § 13 oder
eine Ordnungswidrigkeit nach § 13 a bezieht, k&nnen
eingezogen werden. § 74 a des Strafgesetzbuches und

§ 23 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten sind an-
zuwenden."

Begriindung:

Es dirfte nicht angezeigt sein, hinter die
geltenden Straf- und Bufigeldvorschriften
(einschlieflich der Regelung iiber die Ein-
ziehung) des Lebensmittel- und Bedarfs-
gegenstidndegesetzes zuriickzugehen.

S—L\'
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37. Zu § 14

In § 14 Abs. 2 ist in § 1 Nr. 3 Buchstabe k BGSG
die Angabe 'und 2"

Zzu streichen.

Begriindung:

Nur § 8 Abs. 1 des Gesetzentwurfs enthilt

die Zuweisung einer neuen Aufgabe an den
Bundesgrenzschutz.

38. Zu § 15

PR

§ 15 ist zu streichen.

Begriindung:

purch die Aufzihlung einzelner Bundesgesetze in § 15
liegt der UmkehrschluB nahe, daB Aufgaben und Befugnisse nach
hier nicht aufgezahlten Gesetzen nicht unberihrt bleiben.

39. Zum Gesetzentwurf im ganzen

Der Bundesrat geht davon aus, daf die Aufgaben
und Befugnisse zur Uberwachung der Radioaktivitdt
und zur Abwehr vori Gefahren nach anderen Vor-
schriften durch das Strahienschutzvorsorgegesetz
unberiuhrt bieiben. Dies gilt insbesondere flr

die Kompetenzer der Linder auf cder febieten des
ailgemeinen Sicherheitsrechts und des friedens-

maligen Katastrophenschutzes,

RS
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05.11.86

Antrag

des Freistaates Bayern

zum

Entwurf eines Gesetzes zum vorsorgenden Schutz der BevOlkerung

gegen Strahlenbelastung (Strahlenschutzvorsorgegesetz - 5trvG)

Punkt 10 der 570. Sitzung des Bundesrates am 07. November 1986
Der Bundesrat mdge beschlieBen:

Der vorliegende Gesetzentwurf regelt nicht die Haftungs- und
Entschiddigungsfragen, die sich im Zusammenhang mit nuklearen
Ereignissen durch den Vollzug dieses Gesetzentwurfs ergeben
k&nnen. Der Bundesrat ist der Auffassung, daB die Haftungs- und
Entschddigungsfragen umgehend geregelt werden milssen, und bittet
deshalb die Bundesregierung, durch eine Ergdnzung des Atom-
haftungsrechts sicherzustellen, daB8 Schédden, die Dritten

durch vom Bund erlassenen Verbote und Beschrdnkungen ent-

stehen, ausgeglichen werden.

—(1—

Allginverineb Verlag Dr Hans Heger, Posttach 2008 21, 5300 Bonn 2
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06.11.86

Antrag

der Linder Hamburg und Hessen

Zum

Entwurf eines Gesetzes zum vorsorgenden Schutz der Bevdlkerung
gegen Strahlenbelastung (Strahlenschutzvorscrgegesetz - StrvG)

-~ Punkt 1o der 570. Sitzung des Bundesrates am 7. November 1986

Der Bundesrat mdge beschlieBen:
Zu § 1

Der Zweck des Gesetzes wird vor allem in § 1 Nr. 2 nur unzu-

reichend umrissen. Insbesondere ist nicht ausreichend klarge-
stellt, ob das Gesetz allein der Vorsorge oder auch der Abwehr
von Gefahren dient und welche Fidlle erfaBt werden sollen. Die
Definition "Ereignisse mit moéglichen nicht unerheblichen ra-

diologischen Auswirkungen" ldBt vollig offen, bei welchen Er-
eignissen und von welchem Schweregrad ab das Gesetz anzuwenden

ist. Das hat erhebliche Auswirkungen auf die mdoglicherweise zu
treffenden Mafnahmen.

Zusatzliche Probleme entstehen, weil eine Abgrenzung zu ande-

ren Rechtsvorschriften, vor allem dem Atomgesetz, der Strah-

lenschutzverordnung, dem Katastrophenschutzrecht aber auch auf
anderen berihrten Rechtsgebieten fehlt. Uberschneidungen so-
wohl mit dort festgelegten Werten und in anderen Gesetzen vor-
gesehenen MaBnahmen sind zu befilirchten.

Die Bundesregierung wird daher gebeten, im weiteren Gesetzge~

Klarstellung sowohl hinsichtlich der
auch der Abgrenzung zu anderen Rechtsbe-

—6R—

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946

bungsverfahren eine
Zweckbestimmung als

reichen vorzunehmen.
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06.11.86

Antrag

der Linder Hamburg, Hessen und Nordrhein-Westfalen

zum

Entwurf eines Gesetzes zum vorsorgenden Schutz der Bevdlkerung

gegen Strahlenbelastung (Strahlenschutzvorsorgegesetz - StrVvG)

- punkt 10 der 570. Sitzung des Bundesrates am 7. November 1986

Der Bundesrat moge beschlieBen:

Zu § 2

In § 2 ist Nummer 4 (neu) wie folgt zu fassen:

"4, die Bewertung der Daten der Unweltradioaktivitat, soweit
sie von 1anderiibergreifender Bedeutung eind,".

Beqriindung:

Die Kompetenz des Bundes zur Bewertung
der Daten der Umweltradioaktivitdt hat
gich auf solche Daten zu beschrianken, die
von landeribergreifender Bedeutung sind.
Im iGbrigen ist es Sache der Linder, ande-

re Daten zu bewerten:

—65—
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Antrag
der Linder Hamburg, Hessen und Nordrhein-Westfalen

Zum

Entwurf eines Gesetzes zum vorsorgenden Schutz der Bevblkerung

gegen Strahlenbelastung (Strahlenschutzvorsorgegesetz - StrvG)

- Punkt 1o der 57¢. Sitzung des Bundesrates am 7. November 1986 -

Der Bundesrat m&ge beschliefen:
Zu § 6

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB die Rahmendaten fir die
Festlegung von Grenzwerten und Folgemafinahmen bereits im Ge~
setz selbst vorgegeben werden miissen. Diese Forderung erfullt
der § 6 des vorliegenden Entwurfs nicht. Eine insoweit unbe-
schrinkte Verordnungsermichtigung ist bereits aus verfassungs-
rechtlicher Sicht héchst problematisch.

Nach Auffassung des Bundesrates miissen im Gesetz zumindest
Rahmenwerte und Rahmenregelungen filir den Verordnungsgeber
festgelegt werden, fir die ein entsprechender Handlungsbedarf
festgestellt und festgelegt wird. Art und AusmaB bestimmter
VorsorgemaBnahmen sollten dabei stufenweise von dem Uber-
schreiten bestimmter Grenzwerte abhingig gemacht werden. Dabei
hat Grundlage das 30mrem-Konzept sowie das Minimierungsgebot
unter Beriicksichtigung der letztgiiltigen wissepschaftlichen

Erkenntnisse bei der Grenzwertberechnung und -festlegung zu
sein.,

(4 2.

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 2008 21, 5300 Bonn 2
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Ferner ist zu berilicksichtigen, daB die aktuellen Strahlenexpo-
Sitionen von betroffenen Risikogruppen (Kleinkinder, S&duglin-
ge, Schwangere und stillende Frauen, Asthmabetroffene) ermit-
telt und als MaBstab bei der Abschitzung der Spatfolgen das
stochastische Risiko fiir eine-Gesundheitsbeeintréchtigung der
Bevblkerung sowie die genetischen Folgewirkungen zugrunde ge-
legt werden.
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06.11.86

Antrag

der Lidnder Hamburg und Hessen
zum

Entwurf eines Gesetzes zum vorsorgenden Schutz der Bevdlkerung

gegen Strahlenbelastung (Strahlenschutzvorsorgegesetz - Strvg)

— Punkt 10 der 570. Sitzung des Bundesrates am 7. November 1986 -

Der Bundesrat mége beschlieBen:

Zu § 6 Abs. 1

In § 6 ist der Absatz 1 wie folgt zu fassen:

"(l) Zur Erreichung des in § 1 genannten Zwecks legt der Bun-
desminister flir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

l. Dosiswerte,
2. Berechnungsverfahren und Annahmen, die der Bestimmung von
Dosis- und Kontaminationswerten zugrundegelegt werden,

durch Rechtsverordnung fest. Rechtsverordnungen nach

Rummer 1 ergehen im Einvernehmen mit den Bundesministern fiir
Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit, fiir Ernahrung, Land-
wirtschaft und Forsten und fiir Wirtschaft.

e
Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 2008 21,5300 Bonn 2
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Begriindung:

Die Formulierung stellt klar, daf der
Bundesminister filir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit die Rechtsverord-
nung erlassen muB. Eine bloBe Ermachti-
gung, von der der Bundesminister in sei-

nem Ermessen Gebrauch machen kann, ist
unzureichend.
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06.11.86

Antrag

der Liander Hamburg und Hessen

2um

Entwurf einec Gesetzes zum vorsorgenden Schutz der Bevdlkerung

gegen Strahlenbelastung (Strahlenschutzvorsorgegesetz - 5trvG)

- pPunkt lo der 570. Sitzung des Bundesrates am 7. November 1986 -

Der Bundesrat m&ge beschlielen:

Zu § & Abs. 2

(2) Zur Erreichung des in § 1 genannten Zwecks bestimmt der
Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit im Einvernehmen mit den Bundesministern fiir Jugend,
Familie, Frauen und Gesundheit, fiir Ernahrung, Landwirt-

schaft und Forsten und fiir Wirtschaft Kontaminationswerte
durch Rechtsverordnung.”

Begriindunq:

Wie bei § 6 Abs. 1 ist eine bloBe
*Kann"-Regelung unzureichend. Die ent-

sprechende Rechtsverordnung ist zu erlas-
sen.

65~
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| Antrag

der Ldnder Hamburg und Hessen

Zum

Entwurf eines Gesetzes zum vorsorgenden Schutz der Bevdlkerung
gegen Strahlenbelastung (Strahlenschutzvorsorgegesetz - Strvg)

- Punkt 1o der 570. Sitzung des Bundesrates am 7. November 1986 -

Der Bundesrat mdge beschlieBen:

Zu_sﬁAbS.?:

In § 6 Absatz 3 sind die Satze 2 und 3 zu streichen.

Begriindung:
In jedem Fall ist bei ErlaB der Rechts-
verordnungen nach den Absitzen 1 und 2

die Zustimmung des Bundesrates erforder-
lich.

49—
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06.11.86

Antrag

der Ldnder Hamburg, Hessen und Nordrhein-Westfalen

Zum

Entwurf eines Gesetzes zum vorsorgenden Schutz der Bevdlkerung

gegen Strahlenbelastung (Strahlenschutzvorsorgegesetz - StrvaG)

- Punkt 1o der 570. Sitzung des Bundesrates am 7. November 1986 -

Der Bundesrat mége beschlieBen:

Zu § 7 Abs. 3

§ 7 Abs. 3 ist wie folgt zu fassen:

"Rechtsverordnungen nach den Absdtzen 1 bis 2 a bediirfen der
Zustimmung des Bundesrates.,"”

Begriindung:
In jedem Fall ist bei Erlaf der Rechts-
verordnungen nach den Absitzen 1 bis 2 a

die Zustimmung des Bundesrates erforder-
lich.

Aileinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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Antrag

der Linder Hamburg,

Zum

428/10/86

Drucksache

06.11.86

Hessen und Nordrhein-Westfalen

Entwurf eines Gesetzes zum vorsorgenden Schutz der Bevdlkerung

gegen Strahlenbelastung

{Strahlenschutzvorsorgegesetz - Strvg)

- Punkt 10 der 570.

Sitzung des Bundesrates am 7. November 1986 -

Der Bundesrat mige beschlieBen:

Zu§ o

§ 9 wird gestrichen.,

Alleinvertrieb: Verlag Dr.

Begriindung:
Es bedarf keiner Rechtsgrundlage fiir den
Bundesminister, Empfehlungen zur Errei-

chung des in § 1 genannten 2Zwecks auszu-
sprechen.

Absatz 2 monopolisiert das Empfehlungs-
recht fir den Bund. Dies widerspricht den

féderativen Grundsidtzen des Grundgeset-
zes.

Im iibrigen ist die Bestimmung weder prak-
tikabel noch durchsetzbar.

Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
1SSN 0720-2946
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06.11.86

Antrag
des Landes Hessen

zum

Entwurf eines Gesetzes zum vorsorgenden Schutz der Bevélkerung gegen Strahlenbe-

lastung (Strahlenschutzvorsorgegesetz - StrvG)

_ Punkt lo der 570. Sitzung des Bundesrates am 7. November 1986 -

Der Bundesrat moge beschliefen:

Zu § 13:

§ 13 in der Fassung der Ziffer 36 der Drucksache 428/1/86 wird wie folgt gedndert:

||§ 13
Straftaten
Mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer einer
Rechtsverordnung nach § 7 Abs. 1, 2 und 2 a auch in Verbindung mit Absatz 4,

zuwiderhandelt, soweit sie fiir einen bestimmten Tatbestand auf diese Strafvorschrift

verweist."

Begriindung:

Notwendige Erginzung wegen der Einfligung eines Absatzes 2 a in § 7 (Ziffer 23
der Drucksache 428/1/86).

~72 —
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06.11.86

| Antrag

der Linder Hamburg, Hessen und Nordrhein-Westfalan

Zum

Entwurf e¢ines Gesetzes zum vorsorgenden Schutz der Bevdlkerung
gegen Strahlenbelastung ({Strahlenschutzvorsorgegesetz - StrvgG)

-~ Punkt 10 der 570.

Sitzung des Bundesrates am 7. November 1986

Der Bundesrat m&ge beschlieBen:

Zu § 15

§ 15 erhdlt folgende Fassung:

*Aufgaben und Befugnisse zur {berwachung der Radioaktivitdt und

zur Abwehr von Gefahren nach anderen Vorschriften bleiben unbe-
rihrt."

Begriindung:

Die nach der grundsdtzlichen Rompetenz-
verteilung zwischen Bund und Landern be-
stehenden Zustdndigkeiten der Lénder (z.
B. im allgemeinen Sicherheitsrecht und im
friedensmidfigen Katastrophenschutz) oder

—_ 7—3,._
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ihrer Uberwachungs- und Vollzugszustin-
digkeiten nach anderen Vorschriften kbn-
nen durch das vorliegende Gesetz nicht
eingeschrédnkt werden. Eine solche Rege-
lung wire grundgesetzwidrig und damit
nichtig. Die dem Bund durch Artikel 74
Nr. 11 a Grundgesetz eingerdumte konkur-
rierende Gesetzgebungszustandigkeit er-
laubt Regelungen zum vorbeugenden Gesund-
heitsschutz und zur Gefahrenabwehr bei
radiologischen Schadenslagen, letztere
sind allerdings nur insoweit zuldssig,
als ein notwendiger Zusammenhang mit dem
betreffenden Sachbereich besteht, und
folglich eine Annex-Kompetenz anzunehmen
ist (vgl. BVerfgGE 3, 407, 433, 8, 143,
149).

Eine solche Annex-Kompetenz des Bundes
ist bei einem radioldgischen Notfall
fraglos flir alle nuklearspezifischen MaB-
nahmen der Gefahrenabwehr zu bejahen mit
denen das Ziel verfolgt wird, atomrecht-
lich vorschriftsmaBige Zustdnde wieder
herzustellen {(z. B. Sicherheitstechnische
Mafnahmen zur Begrenzung der radioaktiven
Freisetzung oder Zurilickfihrung einer
kerntechnischen Anlage in einen sicheren
Betriebszustand) . Demgegeniiber hat der
Bund nach Artikel 74 Nr. l1 a Grundgesetz
auch in radiologischen Notfallsituationen
keine Gesetzgebungskompetenz fiir Schutz-
maBnahmen, die die Bevolkerung betreffen
(z. B. filir die Durchfiilhrung einer Evaku-
ierung), da entsprechende SchutzmaBnahmen
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fiir die Bevblkerung keine besonderen, in
unmittelbaren Sachzusammenhang mit der
Spezialmaterie des Atomrechts stehenden
und {iber die normalen Befugnisse der Ge-
fahrenabwehr hinausgehenden Befugnisrege-
lungen erfordern (die Durchflihrung einer
Evakuierung nach einem kerntechnischen
Unfall unterscheidet sich beispielsweise
grundsdtzlich nicht von RdumungsmaBnahmen
aus anderem AnlaB).

Durch die vorstehende Fassung des § 15
soll daher verdeutlicht werden, daB sich
MaBnahmen des Bundes im Sinne des § 2 Nr.
5 nur auf den Schutzzweck des Artikel 74
Nr. 11 a Grundgesetz beziehen. Fir eine
solche Verdeutlichung der verfassungs-
rechlich vorgegebenen Zustdndigkeitsab-
grenzungen sprechen aber auch wichtige
praktische Bedliirfnisse. Nur wenn die Kom-
petenzen zwischen Bund und Lindern klar-
liegen, sind in einer Tschernobyl ver-
gleichbaren Lage eine reibungslose Zusam-
menarbeit zwischen Bund und Lidndern und
ein entsprechend koordiniertes Vorgehen
bei der Durchfihrung von MaBnahmen und
Abgabe von Empfehlungen im jeweiligen
Aufgabenbereich mdglich.
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06.11.86

Antrag

Der Lédnder Bremen, Hamburg, Hessen, Nordrhein-Westfalen und
Saarland

Zum

Entwurf eines Gesetzes zum vorsorgenden Schutz der Bevdlkerung

gegen Strahlenbelastung (Strahlenschutzvorsorgegesetz - Strvg)

- Punkt 1o der 570. Sitzung des Bundesrates am 7. November 1986 -

Der Bundesrat mdge beschlieBen:

Der Bundesrat lehnt den Gesetzentwurf der Bundesregierung ab.

Der Bundesrat stellt fest, daB der von der Bundesregierung vor-
gelegte Gesetzentwurf ohne Beteiligung der Lidnder und ohne aus-
reichende Vorbereitung zustandegekommen ist. Er weist schwere
Mdngel auf und bedarf einer griindlichen tiberarbeitung.

Der Bundesrat fordert deshalb die Bundesregierung auf, den Gesetz-
entwurf zurilickzuziehen und unter Beteiligung der Linder einen

Entwurf zu erarbeiten, der den Forderungen des Bundesrates ent-
spricht.,

Begrindung:

Der Bundesrat teilt die Auffassung der Bundesregierung, daB eine
rechtliche Grundlage fiir ein effektives und koordiniertes Vorge-
hen aller Beteiligten in Bund und Lindern flir lénderiibergreifende
radiologische Vorfidlle geschaffen werden muB. Er verweist dazu
auf die am ll. Juli 1986 von ihm gefafte EntschlieBung
zum Schutz der Bevblkerung bei nuklearen Ereignissen in kerntech-
nischen Anlagen. Darin wurde die Bundesregierung gebeten, unter
Beteiligung der Llinder insbesondere zu priifen, "ob und inwieweit
zur Anordnung behdrdlicher MaBnahmen, die bei einer Uberschrei-
tung der (Dosisgrenz-)Werte erforderlich werden, im Interesse
eines bundeseinheitlichen Vollzugs rechtliche Ermdchtigungen zu

schaffen sind, die dann auch die Haftungs~ und Entschiddigungsfra-
gen abdecken miissen”.

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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Fir eine derartige rechtliche Regelung gelten nach Auffassung des
Bundesrates folgende Eckpunkte:

1. Angesichts der Schwierigkeit und Komplexitdt der Materie soll-

te bereits der Entwurf der Neuregelung in enger Abstimmung und
unter Beteiligung der Linder entstehen. Das Gesetzgebungsver-
fahren muB ausreichende Zeit zur grindlichen Diskussion und
Beratung auch mit der Wissenschaft lascsen.

Kernpunkt eines Gesetzes muB eine Regelung sein, die sicher-
stellt, daB einheitliche Grenzwerte fiur die verschiedenen Me-
dien festgelegt werden. Der Rahmen fir die Grenzwertfestlegung
mufl bereits im Gesetz selbst gezogen werden, Oberste Prioritat
muB3 der Gesundheitsschutz der Bevolkerung haben.

Die Beteiligung der Lander muBf iliberall sichergestellt sein,
dies gilt insbesondere fiir alle Fragen der Bewertung und der
daraus abgeleiteten MafBnahmen. Das bisherige Verfahren (Strah-

lenschutzkommission) hat sich als vollig unzureichend erwie-
sen.

Entsprechend der Entschliefiung des Bundesrates vom 1ll. Juli

1986 muf das Gesetz die Grundlagen fir ein umfassendes Infor-
mations- und MeBsystem zur Erfassung, Auswertung und Weiterga-
be von Messungen der Radicaktivitdt schaffen. Die La&nder miis-

sen eine unmittelbare Zugriffsméglichkeit auf alle Daten er-
halten.

Die fir die Bevolkerung wichtigen Haftungs-~ und Entschéadi-
gungsfragen missen in dem Gesetz geregelt sein.

Soweit diese Regelungen nicht in bereits bestehende Geset:ze
aufgenommen werden, muB eine eindeutige materielle Abgrenzung
zu anderen Rechtsmaterien wie dem Atomgesetz, der Strahlen-
schutzverordnung und dem Gefahrenabwehrrecht getroffen werden.

27 -
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Diesen Eckpunkten wird der von der Bundesregierung vorgelegte Ge-
setzentwurf bereits vom Ansatz her nicht gerecht. Ein wesentlicher

Grund hierfiir ist die mangelnde fachliche und politische Vorberei-
tung des Gesetzentwurfs.

Der Bundesrat bedauert nachdriickiich, daB entgegen der Bitte des
Bundesrates vom 1ll. Juli 1986, zunachst eine Priifung unter Beteili-
gung der Lander vorzunehmen und entgegen melrerer Abcichtser-—
kldrungen des zustidndigen Bundesministers vor Verabschiedung des
Gesetzentwurfs durch das Bundeskabinett am 30. September 1986 keine
Beteiliqung der L&énder stattgefunden hat, ja noch nicht einmal eine
Information liber den Stand der Gesetzgebungsarbeit gegeben wurde.
Die Lander konnten aufgrund der Ausflhrungen im Arbeitsprogramm der
Bundesregierung vom 3. September 1986 davon ausgehen, daf ein "er-
ster Referentenentwurf" fir das damals noch Gesetz zur UUberwachung
der Radioaktivitat in der Umwelt genannte Vorhaben "mbglicherweise
bis zum Ende der Legislaturperiode erstellt™ wiirde.

Eine intensive Beteiligung der Lénder bei der Erstellung des Ge-
setzentwurfs wédre auch deswegen geboten gewesen, weil die beabsich-
tigten bundeseinheitlichen Regelungen gravierende verfassungsrecht-

liche und verfassungspolitische Fragen im Bund-Lander-Verhdltnis
aufwerfen,

Der Bundesrat stellt fest, dapl die vielfach bekundete Bereitschaft

der L&nder zur Mitarbeit am Gesetzentwurf von der Bundesregierung

auf das Groblichste ignoriert und dem Bund-Lander-Verhadltnis damit
schwerer Schaden zugefigt wurde.

Der Bundesrat appelliert an Bundesregierung und Bundestag, das Ge-
setzgebungsverfahren in den wenigen verbleibenden Wochen der Legis-
laturperiode nicht weiter zu betreiben, sondern einen unter Betei~
ligung der Lénder griindlich vorbereiteten und wesentlich lberar-
beiteten Entwurf in der ndchsten Legislaturperiode einzubringen.

B e S
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Der Bundesrat stellt weiter fest, daB aufgrund des iibereilten Vor-
gehens der Bundesregierung der vorgelegte Gesetzentwurf sthwere
Mdngel aufweist und eine grundlegende Verbesserung angesichts des
Zeitdrucks im laufenden Gesetzgebungsverfahren kaum mehr moéglich

igt.

Der Gesetzentwurf erreicht insbesondere aus folgenden Griinden das
erstrebte Ziel nichti:

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung verbessert weder den
Schutz der Bevdlkerung noch schafft er die Voraussetzungen fiir
ein effektives koordiniertes Vorgehen der Beteiligten bei der
Bekdmpfung einer radioaktiven Bedrohung, da er praktisch iiber-
haupt keine materiellen Inhalte regelt. Der Bund strebt mit ihm
vielmehr ein Informations- und Bewertungsmonopol an und
beseitigt in wesentlichen Fragen das Mitwirkungsrecht der Bun-

desldnder. Er setzt sich damit in Widerspruch zum forderativen
Aufbau der Bundesrepublik.

Der Gesetzentwurf enhdlt keinen Rahmen fiir die zentrale Aufga-
be, Grenzwerte zum Schutz der Bevilkerung festzusetzen. Er
schafft lediglich eine verfassungsrechtlich problematische
Verordnungsermachtigung, bei der aufgrund der “kann"-Regelung
auch noch offen bleibt, ob iliberhaupt eine Verordnung vorgelegt
wird. Nach Auffassung des Bundesrates miissen aber im Gesetz
zumindest Rahmenwerte und Rahmenregelungen fiir den Verordnungs-
geber festgelegt werden, flr die ein entsprechender Handlungs~
bedarf festgestellt und festgelegt wird. Art und AusmaB be-~
stimmter VorsorgemaBnahmen sollten dabei stufenweise von dem
Uberschreiten bestimmter Grenzwerte abhangig gemacht werden,
Fir das stufenweise Vorgehen sollte Ausgangspunkt das 30mrem-
Konzept sein. Fiir das gesamte Stufenkonzept muB das Minimie-
rungsgebot unter Berilicksichtigung der letztgiiltigen wissen-

schaftlichen Erkenntnisse bei der Grenzwertberechnung und
-festlegung gelten,

................
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3. Bei der Regelung des § 6 Abs. 3 drdngt sich der Eindruck auf,
als wollte die Bundesregierung die Ausnahme zur Regel machen.
Durch diese aufBerordentlich problematische Notstandsklausel
wird jegliche Beteiligung der Lander ausgeschaltet, noch dazu
fiir einen unverhdltnism&Big langen Zeitraum., Wenn iiberhaupt,
dann kann fir eine derartige Notstandsklausel nur fir eine
kurz bemessene {bergangszeit und nur dann Raum sein, wenn das

Gesetz selbst den Rahmen fir cie Grenzwertfestlegung bestimmt.

Im Gesetzentwurf der Bundesregierung bleibt das Verhdltnis der
§§ 6 und 7 zueinander v8llig unklar. In weiten Bereichen fehlt
eine Regelung dariber, welche Folgerungen aus der Festlegung

von Grenzwerten zu ziehen sind. § 7 legt nur einen bestimmten

Ausschnitt belasteter Medien fest, obwohl auch fiir andere ein

Handlungsbedarf besteht., Dies gilt z. B, flir die Frage, was in
abfallrechtlicher Hinsicht geschehen soll, wenn bestimmte
Grenzwerte liberschritten werden. Es empfiehlt sich daher,

Grenzwerte und daraus abgeleitete MaBnahmen in einer Vor-
schrift zu regeln,

5. Nach § 9 des Gesetzentwurfs soll kinftig auch der Bereich der
Empfehlungen, die keinerlei Rechtsverbindlichkeit haben, beim
zustandigen Bundesminister monopolisiert werden, ohne daB die
Lander irgendwelche Mitspracherechte hitten. Fiir eine derarti-
ge spezielle Regelung ist nach Auffassung des Bundesrates kein
Bedarf. Sie ist vielmehr Ausdruck der schweren Midngel des Ge-

setzentwurfs, dem ein klares Grenzwert-/MaBnahmenkonzept
fehit.

6. Vollig ungekldrt bleibt in dem Gesetzentwurf die Frage, wie
sein Anwendungshereich zu entsprechenden Uberwachungs- und
Strahlenschutzvorschriften des Atomgesetzes abzugrenzen ist.
Pie hier bestehenden Problemstellungen werden durch die Formu-
lierung in der Begriindung des Gesetzentwurfs, daB die Vor-
schriften des Atomgesetzes und der Strahlenschutzverordnung

— &o—
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nicht beriihrt werden, nicht gelbst. Gleiches gilt fiir die Be-
reiche der allgemeinen Gefahrenabwehr und des friedensmédigen
Katastrophenschutzes. Es stellt sich die Frage, ob einem ge-

sonderten Gesetz eine entsprechende Anderung oder Ergénzung

des Atomgesetzes oder der Strahlenschutzverordnung vorzuziehen
ist.

Die Durchflihrung des Gesetzes ist aufierden mit erheblichen

Mehrausgaben fiir die Lidnder verbunden. Bevor die Hohe nicht
beziffert werden kann,

moglich.

ist eine Beratung des Gesetzes nicht

Aus alledem folgt, daf der von der Bundesregierung vorgelegte
Gesetzentwurf flr den Bundesrat nicht zustimmungsfidhig ist,

iy
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06.11.86
Antrag

der Lander Hamburg, Hessen und Nordrhein-Westfalen

Zunm

Entwurf eines Gesetzes zum vorsorgenden gchutz der Bevdlkerung
gegen Strahlenbelastung (Strahlenschutzvorsorgegesetz - Strvg)

- Punkt 10 der 570. Sitzung des Bundesrates am 7. November 1986 -

Der Bundesrat mdge beschlieBen:

Zum Gesetzentwurf insgesamt:

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Gesetzgebungsver-
fahren dafir Sorge zu tragen, daB der Gesetzentwurf durch Vor-
schriften ergdnzt wird, mit denen die fiir die Bevdlkerung zen-
tralen Haftungs- und Entschddigungsfragen geregelt werden. Die
Abwicklung des Schadensausgleichs nach dem Reaktorunfall von
Tschernobyl hat gezeigt, daB einer Verfolgung des Ausgleichsan
spruchs durch die Betroffenen nach schadensersatzrechtlichen
Grundsdtzen unlberwindliche Schwierigkeiten entgegenstehen. Es
bedarf daher einer Regelung, die diesen Schwier igkeiten bei
denkbaren zukinftigen Vorkommnissen Rechnung trigt und fiir die

Betroffenen eine klare Rechtsgrundlage fiir den Ausgleich von
Schéden schafft.

]

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB die Liénder bei allen we-
sentlichen Fragen, z. B. bei der Festlegung ihrer Aufgaben
sowie bei der Ermittlung und Bewertung der fiir die Erfiillung

ihrer Aufgaben wichtigen Daten in ausreichender Weise betei-

ligt werden missen. Er bittet deshalb zu § 2 und den weiteren

einechlidgigen Vorschriften des Entwurfs um Priifung, wie die
Beteiligung der Lénder iber die Herstellung des Benehmens hin-
aus institutionalisiert und sichergestellt werden kann. {iber

ein solches Gremium kdonnte ggf. auch die Beteiligung der Lin-
der in Eilfdllen sichergestellt werden.

Alleinvertried: Vertag Dr. Hans Heger, Postiach 200821, 5300 Bonn 2
ISEN 0720-2946
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07.11.86

‘Stellungnahme

‘des Bundesrates

Zum

Entwurf eines Gesetzes zum vorsorgenden Schutz der Bevblkerung
gegen Strahlenbelastung (Strahlenschutzvorsorgegesetz - StrvG)

Der Bundesrat hat in seiner 570. Sitzung am 7. November 1986
-beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemdB Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu § 1 und § 6

§ ' ist wie folgt zu fassen:

n§ 1
Zweckbestimmung

- Zum Schutz der BevOlkerung ist

l. die Radioaktivitdt der Umwelt zy tiberwachen,
2. d{e Strahienexposition der Menschen und die
radicaktive Kontamination der Unwelt im Falie
von Ereignissen mit moglichen nicht unerheblichen
rad1o1og1schen Auswirkungen unter Berucks1cht1gung
aller Umstinde durch angemessene MaBnahmen $0
gering wie midglich zu halten.”

Allsinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postlach 200821, 5300 Bonn 2
1SSN 0720-2048 :
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Als Folge sind in § 6 Abs. 3 Satz r
die Worte "eines drohenden oder eingetretenen kerntech-

nischen Unfalls oder" und das Wort "anderen"

zu streichen.

Begrﬁndung:

Mit dem Gesetzentwurf werden zwei Ziele verfolgt,

die deutlich herausgehoben werden missen: Uberwachung
der allgemeinen Unweltradioaktivitidt und Einleitung
von MaBnahmen zum Schutz der Menschen gegen hohe
Strahlenbelastungen aus einem auBergewdhnlichen
Ereignis. Beide Ziele sind nur beim Eintritt dieses
Ereignisses miteinander verflochten. Fehlt dieses
Ereignis, gilt nur das erste Ziel der Uberwachung

der Umweltradioaktivitdt. Daher ist es geboten, _
in der Zweckbestimmung des Gesetzes beide Lielsetzungen
voneinander zu trennen.

Der Anderungsvorschlag faBt den ersten Zweck kiirzer
und klarer als die Entwurfsfassung. Die Feststeltung,
die Bewertung und der Bericht Uber die Entwicklung

der Umweltradioaktivitdt sind in der Nummer 1 durch
das Wort "“lberwachen" zusammengefaft. Die Formulierung
deckt diese Teilziele mit ab.

Auch die Nummer 2 bedarf einer kiirzeren Fassung.

Das Wort "Ereignis" umfaBt alle denkbaren Fdlle,

zu denen kerntechnische Unfille sowohl aus dem
friedlichen als auch aus dem militdrischen Bereich
zdhlen. Denn die Ermdchtigungsgrundlage des Gesetzes
ist in dritten Teilsatz des Art. 74 Nr., 11 a

GG enthalten ("Schutz gegen Gefahren, die bej
Freiwerden von Kernenergie oder durch jonisierende
Strahlen entstehen"), der den Schutz gegen militdrische
Kernenergieunfdlle miterfaBt. Dabei differenziert

das Wort "Ereignis" nicht zwischen inlindischen _
oder ausldndischen Vorfillen, so daB die Bevilkerung
auch gegen letzte geschiitzt werden muB. SchlieBlich
bezieht sich die Formulierung auch auf solche
radiologischen Ereignisse, die nicht aus dem kern-
technischen Bereich stammen. Die fallmiBige Eingrenzung
erfoigt durch den Zusatz "mit mogiichen nicht
unerheblichen radiologischen Auswirkungen", der
unbedeutende Fille vom Anwendungsbereich des Gesetzes
ausschlieBt und zudem MaBnahmen bereits vor Eintritt
eines "Ereignisses” ermiglicht.

Das Minimierungsgebot ("so gering wie moglich")

umfaRt auch die Vermeidung einer Strahlenexposition
des Menschen oder einer Kontamination der Umwelt,

da die stdrkste Strahlenminimierung in der Vermeidung
Jeglicher Strahlenbelastung {("Nul1-Belastung")
besteht. Daher kann das Vermeidungsverbot sprachlich
entfallen. o
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Die Minimierungspflicht endet ah'den'Grenzen,
die durch die Angemessenheit der MaBnahmen gezogen
werden. Die Beibehaltung der Worte “unter Berlicksichtigung

- aller Umstdnde" ist Ausdruck des verfassungsrechtlichen

Gebotes des Grundsatzes der VerhdltnismdBigkeit.

Da die MaBnahmen der Strahlenschutzvorsorge bereits
unterhalb der Schwelle der Gesundheitsgefahren
ansetzen, bedarf es bei der Entscheidung liber

die angemessenen MaBnahmen jeweils der Abwdgung,

um im Einzelfall den Erfordernissen der Vorsorge
fiir die Bevdlkerung umfassend Rechnung tragen

zu kénnen.



2. Zu § 2

In § 2 ist im Eingangssatz der Klammerzusatz zu streichen.

Begrilndung:

Redaktionelle Verbesserung.

3., 2u § 2

In § 2 ist Nymmer 1 wie folgt zu fassen:
"1. die grofrdumige reprisentative Ermittlung

a) der Radioaktiviti#t in Luft und Niederschligen,

b) der Radioaktivitdt in Bundeswasserstrafen und in
Nord- und Ostsee sowie -

c) der Gamma—Ortsdosisleistung."

Begriindung:
Klarstellung.



-5 -:Ey' Druéksaéhe 428/86 {BeschluB)

. Zu § 2 und §§ 5 und 11

" In § 2 werden

Nummer 4 zu Nummer 5 und

- Nummer 5 zu Nummer 4.

Als Folge sind

in § 5 Abs. 1 Satz 1 das Zitat "Nr. 5"'durch.das Zitat '"Nr. 4",
in § 11 Abs. 3 das Zitat "Nr. 3 und 4" durch das Zitat

“"Nr. 3 und 5", ,

in § 11 Abs. 4 das Zitat "Nr. 1 bis 4" durch das Zitat

“Nr. 1 bis 3 und 5" |

" Zu ersetzen.

Begrﬁndung:

Verbesserung der Systematik.



i28 86

5. 2Zu § 2

-

In § 2 Abs. 1 ist Nummer 4 {neu) wie'folgt zu fassen:

"4, die Bewertung der Daten der Umweltradioaktivitit, .
soweit sie vom Bund oder im Auftrag des Bundes
durch die Linder ermittelt worden sind,".

Begriindung:

Die Formulierung stellt sicher,

da auch die in Bundesauftragsver-
waltung von den Lindern ermittelten
Daten bundeseinheitlich bewertet

werden.

6. Zu § 2
"In § 2 ist Nummer 5 (neu) wie folgt zu fassen:

ng, die Obermittlung von Daten nach den Nummern ! und 3
an die Linder und die Unterrichtung der Linder iber
L . die Bewertung der Daten nach Nummer 4."

Begrﬁndung:.

Klarstellung des Gewollten,
redaktionelle Verbesserung.
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7.2u § 2 und §§ 3 und 11
In § 2 ist folgender Absatz 2 anzufiigen:

"(2) Die Befugnis der Linder zu weitergehenden Ermlttlungen
der Radioaktivitit in den in Absatz 1 Nr. 1 genanaten
Bereichen bleibt unberuhrt." k

Der bisherige Text des § 2 wird Absatz 1.

Als Folge sind

in § 3 Abs. 1 der Satz 2 zu streichen und

in § 11 Abs. 1 Eingangssatz, Abs. 2 Eingangssatz, Abs. 3
und Abs. 4

nach dem Zitat "§ 2" jeweils das Zitat "Abs. 1" einzufiigen.

Begrindung:

Die Klausel, daB bestimmte Rechte der
Linder unbertihrt bleiben, ist gesetzestech-
nisch in § 2 aufzunehmen, weil in

dieser Vorschrift die Anderung der bisheri-
‘gen Rechtslage durch Festlegung der
Aufgaben des Bundes vorgencmmen wird.

Den Lindern sollen die Mdglichkeiten _
zu weitergehenden Radioaktivitidtsmessungen
erhalten bleiben:. Dies wird durch die
Anderung des einschrinkenden Wortes
"regional" in den allgemeinen und deshalb
umfassenderen Begriff "weitergehend"”
festgelegt. Zugleich wird klargestellt
(siehe auch unten Ziffer 25), daB simt-
1liche Ermittlungen in den in § 2 Abs. 1
Nr. 1 bezeichneten Bereichen weiterhin

von den Lindern als eigene Aufgaben durch-
gefilhrt werden kdnnen, soweit sich der Bund
die Ermittlung nicht ausdriicklich vorbe-
halten hat.
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In § 2 ist nach Absatz 2 (neu) folgender Absatz 3 anzuftigen:

‘"(3) Die MeSstellen nach Absatz 1 Nr. 1 legt der Bund

im Benehmen mit der zustidndigen Landesbehbtrde fest."

Begrindungs

Die Ausgestaltung der BundesmeBnetze bestimmt letztlich den
Aufbau des MeBnetzes, das die Linder zur regionslen Ermitt-

“lung der Radiocaktivitit bendtigen, Diese Abhéngigkeit und

die Sach- und Ortsniéhe rechtfertigen eine Hityirkung der
Lénder bei der Festlegung des BundesmeBnetzes.
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Zu § 3
In § 3 Abs. 1 sind in Nummer 3 die Worte
"in Binnengewidssern'"

- durch die Worte

"in oberirdischen Gew#ssern"
Zu ersetzen.

Begriindung:

Im Strahlenschutzvorsorgegesetz

sollten keine neue Terminologie

eingefiihrt, sondern die Begriffe
des Wasserhaushaltsgesetzes ver-
wandt werden {vgl. § 1 WHG).

Zu § 3

In § 3 Abs. 1 sind in Nummer 4 die Worte
"und in anderen Reststoffen"

durch die Worte

", in Reststoffen"

zu ersetzen.

- Begriindung: ‘
Prdzisierung des Sprachgebrauchs.
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11, Zu § 3 und § 11

In § 3 Abs. 1 ist nach Nummer § folgende:Nummer 6
“anzufiigen: '

"6. in Diingemitteln."”

Als Folge sind in § 11 Abs. 2 Nr. 2
die Worte "und Pflanzen" durch die Worte ", Pflanzen und
Dingemittel" zu ersetzen.

Begriindung:

Auch soweit die Vorschrift keine abschlieBende
Aufzdhlung enthidlt, miissen die wichtigsten
Aufgaben genannt werden.

12. Zu § 3

In § 3 Abs. 2 sind die Worte

"die erforderlichen Daten"

durch die Worte

"die gemif Absatz 1 gewonnenen Daten"
zu ersetzen.

Begriindunr:

- Die Anderung dient der Kluorstellung. Da dem Bund gemiR 6 2 di

@

Bewartung der Daten der Umweliradioakiivitit obliest, miisgen ihm
auch 21le von den Iéindern nach § % Abs. 1 ermittelfen Daten zur

Verfizung restellt werden, ohne dall die Tdnder vorher eine -
Sichtarz bz, Aufbereltungs der ermistelten Doten unter dem-
Gezichfspunkt der Frforderlichleit vorsenommon haben.

g
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13. Zu § 4
In § 4 Abs. 1 Satz 1 sind die Worte

"in Verbindung mit § 11"
"zu streichen. '

Begriindung:

Die Verweisung ist {iberflissig.

14, Zu § 4
,Iﬂ §'4 ist folgender Absatz 3 anzufﬁgen:

"(3) Die im Informationssystém des Bundes erfafiten
Daten stehen der zustindigen Landesbehdrde direkt zu
Verfiigung." o :

Begrﬁndung:

Durch die Ergdnzung, die mit der Regelung in § 3 Abs. 2

korrespondiert, soll den Lindern der jederzeitige und

unmittelbare Zugriff (on-line) auf die im Informations-

Systew udes Bundes erfaiiten Daten ermoglicht werden.

Zur Erfiilllung ihrer Aufgaben miissen die Lidnder jederzeijt
- einen unmittelbaren Zugriff auf die in ihrem Gebiet

gemessenen Einzelwerte haben. '
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16, 20 § 5

In § 5'Abs. 1 Satz 1 ist der Klammerzusatz
zu streichen.

Begrﬁndung;

Die Verweisﬁng ist tberfliissig.
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16. Zu § 5

In § 5 Abs. 2 sind die Worte

"alle zwei Jahre"

durch die Worte

'und dem Bundesrat jeweils einmal im Jahr"
Zu ersetzen,

Als Folge sind in der Oberschrift die Worte
"und des Bundesrates" anzufilgen.

Begrindung:

Bisher erfolgt die - freiwillige -
Berichterstattung j4hrlich. Sie sollte
dariiber hinaus auch gegeniber dem Bundes-
rat erfolgen.
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t7. Zu_§ 6

s

In § 6 sind die Absdtze | und 2 wie folgt zu fassen:

“(1) Zur Erreichung des in § 1 genannten Zwecks wird der
Bundesminister fiir Umwelt Naturschutz und Reaktof-
sicherheit erméchtigt, ' |
1. Dosiswerte, _

2, Berechnungsverfahren und Annahmen. die der Bestimmung
‘von Dosis- und Kontahinationswerten zugrunde gelegt-
werden,

 durch Rechtsverordnung festzulegen. Rechtsverordnungen
: nach Nummer | ergehen im Einvernehmen mit den Bundes-
~Mministern fir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit,

fﬁr.Ernéhrung, Landwirtschaft und Porsten und fiir Wirt-
schaft.

(2)_Zur Erreichung des in § 1 genannten Zwecks kann der Bundes-
- minister filr Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit im
Einvernehmen mit den Bundesministern fiir Jugend, Familie,

- Frauen und Gesundheit, fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
- Forsten und far Wirtschaft Kontaminationswerte durch.
Réchtsverordnung bestimmen," '

Begriindung: :
Die XAnderung dient der Klarstellung der Ermdchtigung.

Durch die Knderung wird deutlich gemacht, daB allein die Dosis-

werte fir eine Abschétzung midglicher gesundheitlicher Folgen eines

Ereignisses relevant sind., Bei ihrer Vorgabe und Vorliegen verbind-

licher Berechnungsgrundlagen ist eine festlegung der Kontaminations-

werte von Nahrungsmitteln jederzeit méglich. T

Fine Festlegung von ereignisunabhingigen Kontaminationswerten ist

hingegen nachteilig, da

- das auf die Umwelt einwirkende Nuklidspektrum vom Ereignis
abhéngig ist, _ ' . .

- von der Jahreszeit abhéngig unterschiedliche Nahrungsmittel dem
Nuklidspektrum ausgesetzt sind. ' :

Absatz 2 ist als Ermessensbestimmung ausgestaltet, von der insbe-
sondere Gebrauch gemacht werden kann, wenn auf EG~Ebene ent -
sprechende Kontaminationswerte festgelegt werden. :
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Zu § 6

‘In § 6 Abs. 3 Satz 2 sind die Worte

"die Lage"

durch die Worte

"zur Erreichung des in § 1 Nr. 2 genannten Zwecks"
zu ersetzen. ’

Bégrﬁndung:

Klarstellung und Verdeutlichﬁng des
Regelungszwecks.

Zu §'6

In § 6 Abs. 3 sind in Satz 2 die Worte
"séchs Monate"

durch die Worte

"zwei Mona;e“

Zu ersetzen.
Begriindung:

Es ist sicherzustellen, daB die Linder bei einer Verordnung

nach § 6 Abs. 3 Satz 2, die aus Griinden der Eilbediirftig-

keit ohne Zustimmung des Bundesrates ergehen muB, m8glichst
umgehend beteiligt werden. Dies kann dadurch geschehen, daB

die Frist von 6 Monaten, nach deren Ablauf die entsprechende
Rechtsverordnung auBer Kraft tritt, auf zwei Monate verkiirzt

wird. Innerhalb der erforderlichen, aber ausreichenden Zweimonats-
frist kann die fiir eine Verlingerung der Geltungsdauer not-
wendige Zustimmung des Bundesrates (§ 6 Abs. 3 Satz 3) ein-

geholt werden A
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20. Zu § 7 und § 10

In § 7 ist nach Absatz 2 folgender Absatz 2 a einzufiigen:

"(2 a) Der Bundesminister filr Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sichgrheit kann im Einvernehmen mit den Bundesministern fir
Jugend, Familie, Frauén'und Gesundheit, fiir Ernihrung, Land-
wirtschaft und Forsten und fiir Wirtschaft durch Rechtsverordj
nung zur Einhaltung der nach § 6 bestimmten Dosis- oder
'Kontaminationswerte

1. die Verwertung oder Verwendung von Gegenst#nden, Rest-
stoffen oder sonstigen Stoffen verbieten oder beschrankan,

2, die Beseitigung von Abfall regeln."

Als Folge sind

in § 7 in der Uberschrift die Worte
"und Arznéimitteln"

durch die Worte

"5 Arineimitteln und Sonstigen Stoffen"
und ' '
in Absatz 3 die Worte

"Absdtzen 1 und 2"

durch die Worte

"Absdtzen 1 bis 2 a"

zu ersetzen

sowie
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in § 10 Abs. 3 Satz 1
nach den Worten
“"Frauen und Gesundheit"
das Wort
"ungd"
durch ein Komma iu ersetzen
und nach den Worten
"Landwirtschaft und Forsten"
die Worte |
"und zur Ausfﬁhrung von Rechtsverordnungen nach § 7 Abs. 2 a
vom Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz uﬁd Reaktorsither-
heit" ' |
einzufligen.

Begrﬁndung

Ein Mangel des Gesetzes ist, daB es flir radioaktiv kontami-
nierte Stoffe keinerlei Entsorgungsregelung vorsieht, obwohl
gerade die "Folgenbewaltigung Tschernobyl” gezeigt hat, daB
hier, weil die Strahlenschutzverordnung insoweit nicht an-
wendbar ist, eine Regelungsliicke besteht (Stichworte Kl¥rschlamm,
"Filter). Diese Regelungsliicke wird durch die vorges#hlagene Er-
gﬁnzung geschlossen.
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21. Zu § 7

22.

In § 7 Abs. 3 sind die Worte
"mit der Mafigabe, dal auch bei Ellbedurftlgkelt mit den zu

beteiligenden Bundesministern das Einvernehmen herzustellen
ist"”

zu‘streichen.

Begrﬁndung:‘

Es sind keine Griinde ersichtlich, die es
rechtfertigen, das Einvernehmen mit den
Bundesministern herzustellen, jedoch ven
einer Zustimmung des Bundesrates abzusehen.

Zu § 7

In§ 7 Abs. 4 |
sind die Worte "gelten die Absitze 1 bis 3 entsprechend"

durch die Worte "sind die Absitze 1 bis 3 entsprechend
anwendbar'

Zu ersetzen_.

Begrindung:
Klarstellung des Gewollten.
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23, Zu § 9

In § 9 Abs. 1 ist nach Satz 1 folgender Satz
einzufligen:

"Die Empfehlungen sollen im Benehmen mit den zu-
Stﬁndigen obersten Landesbehdrden ergehen."

Begriindung:

Die Empfehlungen bediirfen
einer Beteiligung der Linder.

24, Zu § 9

§ 9 Abs. 2 ist unter folgenden Gesichtspunkten umzu-
gestalten: '

Die Verwaltungskompetenz nach § 9 Abs. 1 steht denm
Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor--
sicherheit nur unter den Voraussetzungen eines lber-
regionalen Verwaltungshandelns zu. Sind diese‘gegebén,
so kommen Empfehlungen der Linder nicht in Betracht.
Die Kompetenz der Linder im regionalen Bereich, Empfeh-
lungen auszusprechen, muB unberithrt bleiben.
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25. Zu § 10

In § 10 Abs. 1 ist Satz 2 wie folgt zu fassen: .

"Die Aufgaben nach § 2 Abs. 2 (neu) werden von den Lindern als
eigene Angelegenheit ausgefhrt." ' k

Begrﬁndung: : : /

Die in § 3 Abs. 1 Satz 1 aufgefilhrten MeBaufgaben der
Lidnder sind - wie bisher - in Bundesauftragsverwaltung
auszufiihren, weil sie als Grundlage fir die radiologische
Bewertung durch den Bund unverzichtbar sind. Entsprechendes
gilt fir die Ubermittlung der Daten nach § 3 Abs. 2.

Die Aufwendungen der Linder flUr die Messungen nach § 3 -
Abs. 1 Satz 1 und fiir die Dateniibermittlung nach § 3

Abs. 2 miissen als Zweckausgaben (Art. 104 a GG) vom

Bund getragen werden.
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26, Zu_§ 10

In § 10 Abs. 2 ist in Satz 1 das Wort
"kann"

durch das Wort

"erldft"
~zu ersetzen

und das Wort
"erlassen'
zu streichen.

Begriindung:

Fiir das einheitliche 'ermitteln, iibermitteln, zusammenfassen,
aufbereiten und dokumentieren von Daten der Radiocaktivitadt' ist
es notwendig, entsprechende Verwaltungsvorschriften zu erlassen;
die Vorschrift sollte daher kein Ermessen einrdumen.
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Zu g 1g

- In § 10 Abs. 3 ist das Zitat

"§ 7 Abs. 3 und 4"
durch das Zitat
"§ 7 Abs. 4"

zu ersetzen.

 Begriindung;

Nach Artikel 85 Abs. 2 Satz 1 GG kinnen Verwaltungsvorschrif-

ten nur mit Zustimmung des Bundesrats erlassen werden. Die
~ip Artikel 80 Abs. 2 GG beim Erlafll von Rechtsverordnungen
vofgesehenen Ausnahmemdglichkeiten sind nicht ubertragbar
Auch in Eilféllen kSnnen daher die Verwaltungsvorschrigten
nur mit Zustimmung des Bundesrates erlassen werden.

In El1fdllen wird das Weisungsracht des Bundes nach

Artikel 85 Abs. 3 GG geniigen, um schnell wirksame und ein-
heitliche SchutzmaBnahmen zu gewidhrleisten.
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28. Zu § 11

In § 11 ist folgender Absatz 5 anzufiigen:
"(5) Absatz 1 Nr. 2 und 5 gilt nicht im Land Berlin."

Begrﬁndung:

Anpassung an die Rechtslage im Land Berlin.

29. Zu § 12

In § 12 ist Satz 2 zu streichen.

Als‘Folge ist die Uberschrift wie folgt zu fassen:

"Befretungsrecht‘und Probenahme".

Begrﬁndung{

Es sind keine Griinde ersichtlich, die es rechtfertigen kdnnten,
Wohnungen sowie Betriebsgrundsticke und Geschdftsrdume = auch
auflerhalb der Betriebs- und Arbeitszeit gegen den Willen des

~Inhabers bzw. des Berechtiqgten zum Zwecke der Ermittlung der

Radioaktivitét oder der Probenahme zu betreten.

Satz l . ist nicht als "Eingriff -und Beschrénkung" des Art. 13 GG
zu qualifizieren (vgl. BVerfGE 32, 54/77); Art. 19 Abs. 1 S, 2 GG
ist dahsr nicht anwendbar. :



30.

31.

cu

Zu § 13

In § 13 ist in Nummer 2 das Wort
"erlassenen'" )
Zu streichen.

Begriindung:

Sprachliche Verbesserung.

Zu § 13
In‘§;13 ist folgender Absatz 2 anzufiigen:

“(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuBie bis
zu 100.000,~~ DM geahndet werden."

¢

Der bisherige Text des § 13 wird Absatz 1.

'fBegﬁﬁndung:f

Bezelchnet das Gesetz eine tatbestandsgemase Handlung
'nur als ordnungswidrig, fehlt aber die Androhung einer
VGeldbuﬁe, 5o kann die Handlung nicht geahndet werden.
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32, Zu § 13

Der Bundesrat bittet, im weiteren Verlauf des Cesétzge-
bungsverfahrens zu priifen, ob die BuBgeldvorschrift'des‘
§ 13 nicht durch folgende Vorschriften ersetzt werden
sollte: '

a) In der Uberschrift des 5. Abschnitts vor § 13
- ist das Wort "BuRgeldvorschrift"

b)

durch die Worte "Straf- und Bufigeldvorschriften"
Zu ersetzen.

§ 13 ist durch‘folgende §§ 13 bis 13 b zu ersetzen:

n§ 13

Straftaten

Mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geld~
strafe wird besfraft, wer einer Rechtsverordnung nach
§ 7 Abs. 1, 2, auch in Verbindung mit Absatz 4, zu-
widerhandelt,_soweit sie fiir einen bestimmten Tatbe-
stand auf diese Strafvorschrift verweist.

. § 13 a
- Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer eine der in § 13 be-

zeichnetqn Handlungen fahrlidssig begeht.
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(2) Ordanungswidrig handelt auch, wer vorsitzlich oder
fahrllissig einer vollziehbaren Anordnung nach § 8 Abs. 1
Satz 1 Nr. 1 zuwiderhandelt. '

(3} Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbufe
bis 2u funfzigtausend Deutsche Mark geahndet werden.

§ 130

Einziehung

Gegenstﬁndg, auf die sich eine Straftat nach § 13 oder
eine Ordnungswidrigkeit nach § 13 a bezieht, kénnen
eingezogen werden. § 74 a des Strafgesetzbuches und

§ 23 des Gesetzes {iber Ordnungswidrigkeiten sind an-
zuwenden."

Begrindung: - ‘
~Es diirfte nicht angezeigt sein, hinter die
geltenden Straf- und BuBlgeldvorschriften
{einschlieRlich der Regelung tiber die Ein~-
ziehung) des Lebensmittel- und Bedarfs-
gegenstindegesetzes zuriickzugehen.
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34,

35.
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Zu § 1

e

In § 14 Abs. 2 ist in § 1 Nr. 3 Buchstabe k BGSG
die ‘Angabe "und 2"

2u streichen.

Begrﬁndung:

Nur § 8 Abs. 1 des Gesetzentwurfs enthilt
die Zuweisung einer neuen Aufgabe an den
Bundesgrenzschutz ' :

Zu § 15
§ 15 ist zu streichen.
'Begrﬁndung:
Durch die Aufzdhlung einzelner Bundesgesetze in § 15 |
liegt der UmkehrschluB nahe, daB Aufgaben und Befugnisse nach
hier nicht aufgezdhlten Gesetzen nicht unberiihrt bleiben. .
Zum Gesetzentwurf im ganzen

Der Bundesrat geht davon aus, daB die Aufgaben
und Befugnisse zur Uberwaéhuhg der Radioaktivitit
‘und zur Abwehr von Gefahren nach anderen Vor-
schriften durch das Strahlenschutzvorsorgegesetz
unberthrt bieiben. Dies gilt insbesondere fiir

die Kompetenzen der Linder auf den Gebieten des
aitgemeinen S1cherhe1tsrechts und des fr1edens—
mdf3igen KatastFOphenschutzes
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36. Zum Gesetzentwurf im ganzen

Der vorliegende Gesetzentwurf regelt nicht die Haftungs- und
Entschadlgungsfragen, die sich im Zusammenhang mit nuklearen
- Ereignissen durch den Vollzug dieses Gesetzentwurfs ergeben
 kOnnen. Der Bundesrat ist der Auffassung, daB die Haftungs- und
. Entschddigqungsfragen umgehend geregelt werden miissen, und bittet
deshalb die Bundesreglerung, durch eine Ergdnzung des Atom-
haftungsrechts sicherzustellen, daB Schaden, die Dritten
durch vom Bund erlassenen Verbote und Beschridnkungen ent-
'_.stehen{gausgegl;chen werden.
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Unterrichtung

durch die Bundesragiarung

Entwurf eines Gesetzes zum vorsorgenden Schutz der Bevblkerung
gegen Strahlenbelastung (Strahlenschutzvorsorgegesetz - StrVG)

DR. WALTER WALLMANN ‘
BUNDESMINISTER Bonn, den 27. November 1986

An den

Prdsidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprésidenten
Holger Bdrner

Sehr geehrter Herr Prisident,

gestern abend bin ich dariber informiert worden, daB der Sténdige
Beirat des Bundesrates Bedenken dagegen erhoben hat, daB die Bundes-
regierung den Entwurf eines Gesetzes zUm-vorsorgenden‘Schuti der
Bevilkerung gegen Strahlenbelastung (Strahlenschutzvorsorgegesetz)
nicht - wie vom Bundesrat erwartet - mit der Stellungnahme formllch
dem Deutschen Bundestag zugeleitet hat.

Nach der Behandlung des Gesetzentwurfs in der Sitzung des Bundes-
rates am 7. November 1986 ist die Stellungnahme des Bundesrates
vielmehr materiell unverziglich in die laufenden Beratungen des

;wortglelchen Entwurfs der Fraktionen der CDU/CSU und der FDP im
Deutschen Bundestag eingefiihrt worden. Mein Ministerium hat
beispielsweise eine synoptische Gegenﬁberstellung des Textentwurfs
mit den Anderdngsvorschlagen des Bundesrates erarbeitet, die vom
federfilhrenden AusschuB des Deutschen- Bundestages als Beratungs-
grundlage verwendet worden ist.

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postiach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2048
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Mit Ricksicht auf den HuBerst éngen Zeitrahmen am Ende der. Legis-
laturperiode und aus der sachlichen Notwendigkeit, so frih wie
méglich eine gesetzliche Grundlage in diesem Bereich zu schaffen,
ist.allerdings vorn einer férmlichen Zuleituhg der Stellunghahme
des Bundesrates an den Deutschen Bundestag abgesehen wordeh.

+23 36

Ich:bedauere, daB es zu diesem Versdumnis gekommén ist. Es
ist sichergestellt, daB in einer Verglexchbaren Sltuatlon
eine etwaige Nlederholung ausgeschlossen ist.

Ich darf versichern, daB eine Bee1ntracht1gung der Rechte

und M1tw1rkungsmdgllchk91ten des Bundesrates nicht beab51chtlgt
 war und materiell auch nicht eingetreten ist. Dies zeigen ins-
besondere die zahlreichen, auf die Stellungnahme des Bundesrates
zurickgehenden Anderungen in der Endfassung des Gesetzentwurfs,
5o wie er am gestrigen Tage vom federfiihrenden Ausschuf des
Deutschen Bundestages beschlossen worden ist.

Ich hoffe,.daR die Beratung des Strah1enschutzvdrsorgegeSeﬁzes.
nach dessen Verabschiedung durch den Deutschen Bundéstag anch
im Bundesrat sachorientiert abgeschlossen werden karn. Damit
wirde an die bisherigen konstruktiven Beratungen im Bundesrat
angeknipft, fir die ich mich in meinem Redebeitrag am 7 Movember,
1986 ausdruckllch bedankt hatte.

Mit freundlichen GriiBen

...........



