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GemdB Artikel 2 Satz 2 des Gesetzes zu'den Vertrigen vom
25. Mirz 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundeskanz-
teramtes vom 2. Oktober .1986 - 121 - 680 70 - E - Ve 144/86 -.

Diese Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der Kom-
mission der Europdischen Gemeinschaften dem Herrn Prisidenten des
Rates der Europdischen Gemeinschaften iibermittelt worden.

Die Anhdrung des Europdischen Parlaments und des Wirtschafts-

und Sozialausschusses zu der genannten Kommissionsvorlage ist
- vorgesehen, -

Mit der unmittelbar bevorstehenden BeschluBfassung durch den
Rat ist zu rechnen, ‘ S

Zur Information wird g1eidhze1tig die von der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften zu ihrer Vorlage Ubermittelte Be-
grindung beigefiigt.
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" MARKTZUGANG IN DER ZIVILLUFTFAHRT

Eiﬁleitunq.

1-

Der Rat bestﬁtigte am 30. Juni 19286, dan” eine in sich
geschlossene Luftverkehrsordnung notwendig ist, die auf einem
ausgewogenen Instrumentarium zur Fdrderung eines verstirkten
Wettbewerbs im innergemeinschaftlichen.Luftverkehr auf dem
Gebiet der Tarife, der Kapazitit und des Marktzugcangs im
Einklang mit den Wettbewerbsregeln des'Vertrags'beruht. ‘Die
Kommission hat dem Rat bereits Vorschlidge fiir die Tarife, die
Kapazitdt und den Wettbewerb iibermittelt. Diese Mitteilung
betrifft die Frage des Marktzugangs, d. h. das Recht eines

Luftverkehrsunternehmens, Flugdienste zu hetreiben.

Die Frage des Marktzugangs wurde in der Richtlinie iber den
interregionalen Linienflugverkehr geregelt, die im

Oktober 1984 in Xraft geétreten ist. Im Juni 1986 libermittelte
die Kommission dem Rat einen Bericht {iber das erste Jahr der
Anvwendung dieser Richtlinie. Diese Mitteilung soll die

- Diskussion iiber den Marktzuqang einen Schritt weiterbringen,

da sie den linienmi¥fiigen Passagier- und Frachtverkehr
innerhalb der Gemeinschaft betrifft. Charterverkehr und
reiner Frachtverkehr sind ausgeklammert. Der Mitteilung liegt
ein Vorschlag der Xommission zur Anderung der Richtlinie fiber

den interregionalen Linienflugverkehr bei.

In der Debatte iiber einen leichteren 2Zugang zum Luftverkehrs--

markt miissen auch Sichterheitsiiberlegungen beriicksichtigt

werden.  Luftverkehrsunternehmen sollten nur dann am Markt
auftreten diirfen, wenn die Regierung deren wirtschaftliche una
technische Tauglichkeit angemessen iiberwacht. Der Vorschlag
der XKommission, die Richtlinie liber den interregionalen
Linjenflugverkehr zu iliberarbeiten, schliefit auch die
Gewdhrleistung von mehr Sicherheit ein.

Niederlassungsrecht und Zulassung

4-

Artikel 52 des Vertrags gilt uneingeschridnkt fir den Luftver-

kehr. In Hinblick auf das Niederlassungsrecht bedarf es daher
keiner Initiative.

Beschrinkungen der Zulassung kdnnen die Erbringung befriedi-
gender und wirtschaftlicher Flugverkehrsleistungen erschweren.
In ihrem urspriinglichen Vorschlag Fiir den interregionalen
Linienflugverkehr versuchte die Kommission, dieses Problem
dadurch zu ldsen, dad sie den Luftverkehrsunternehmen das
Recht erteilen wollte, die Genehmigung zum Betrieb inter-
regionaler Flugverkehrsdienste bei ihrem eigenen Staat zu
beantragem. Diesen Teil des Vorschlags hat der Rat jedoch
gestrichen. Eine bescheidenere Mafnahme kSnnte die Einfiihrung

‘eines Grundsatzes sein, der einem Luftverkehrsunternehmen, der

von einem Mitglieddtaat besondere oder ausschlienliche Rechte
erhalten hat, ein vorrangiges Verkehrsrecht auf einer neuwen
Strecke gewdhrt. Wenn dieses Luftverkehrsunternehmen die
Verkehrsrechte nicht wahrnimmt, sollten andere _ ‘ :
Luftverkehrsunternehmen das Recht auf Zugang zu .diegserStrecke

erhalten.



Streckenzungang

!

"6. Die Beziehungen zwischen Staaten und auslindischen Luftver-'
kehrgunternehmen fallen unter die Frage des Streckenzugangs, .
die sowohl die Verkehrsrechte als auch dag Einverstindnis des
empfangenden Staates mit mehr als einem Luftverkehrsunter- - ,
nehmen, die von einem anderen Staat aus tétig sind, berBhret - .~
(Mehrfachbenennung). ' : . R L

7. Die Verkehrsrechte auf Hauptstrecken fallen unter die bilate-
ralen Abkommen zwischen Mitgliedstaaten, die veon einfachen
Vereinbarungen bis zu offiziellen Vertrigen mit oder ohne
vertrauliehem Memcrandum reichen. Sie regeln hbezuiaqend i
Rechte zwischen Flughdfen der Klasse 1. Verkehrsrechte auf
Regionalstrecken fallen sowohl unter bilaterale Vereinbarungen
als auch unter die EG-Richtlinie iliber den interregionalen
Linienflugverkehr. Sie regeln den Verkehr zwischen Ylughifen
der Klassen 2 und 3. ' ‘ ‘ o

8. Das erste Jahr der Anwendung der Richtlinie von 1983 Hber den
interregionalen Linienflugverkehr hat gezeigt, daf eine
lachfrage nach Verbindungen zwischen Reqionalflughdfen und

Flughdfen der Klasse 1 besteht. Die Xommission schi dgt daher

vor, . den Geltungsbereich der Richtlinie Gber den inter-
regionalen Linienflugverkehr auf Flugdienste zwischen
Flughidfen der Xlasse 1 und der Klasse 2 und 3 auszudehnen.
Das ist ein bedeutsamer Schritt auf dem Wege zur Veollendung
des Binnenmarktes und wichtig flir die wirtschaftliche
Entwicklung der Randgebiete sowie von kleinen und mittel-
grofen Luftverkehrsunternehmen.

Hehrfachbenehnung

.9* Die Leitlinien des Rates vom Dezember 1984 fiir die Entwickung
einer gemeinsamen Luftverkehrspolitik lauten wie folgt : “Dcr
'Grundsatz der Mehrfachbenennung sollte innerhalb der
Gemeinschaft auf der Basis von Linderpaaren und, wo dies durch
das Verkehrszauftkommen gerechtfertigt ist, auvf der Basis ven
Stidtepaaren verstirkt angewandt werden, und zwar unheschadet
des Rechts der Mitgliedstaaten, zu entscheiden, ob auf ihre
eigenen Fluggesellschaften die Mehrfachbenennung Anwendung
finden soll oder nicht". Den Vortetlen, die eine qréfiere
Auswahl und hessere Leistungen bieten knnte, steht die
Befirchtung der Mitgliedstaaten gegeniiber, dar das

" Verkehrsaufkommen einer Strecke nicht ausrefichend ist und
ldngerfristig zu finanzieller Instabilitdt filrt, die sich zum
Hachteil der Passagiere und des Gewerbes auswirken kSnnte.
Avfgrund der ErSrterungen im Rat wird die Kommission zu elnem
spidteren Zeitpunkt geeignete Vorschlage zur Frage der
Mehrfachbenennung unterbreiten.

Verkehrsrechte der fiinften Freiheit

T¢.Bie héutigcn {aul Verkehrsrachten der dritten und vierten
Freiheit beruhenden) bilateralen Abkommen hahen ein Hetz von _
Punkt-zu-Punkt-Strecken geschaffen. Das fiihrt nicht unbedingt
zum rationellsten Streckenaufbau. '

e
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Die Xommission ist sich bewufit, dat der potentielle Verkehr
auf einigen interregionalen Strecken der Gemeinschaft
gesteigert und Mehrsektorenfliige vorteilhafter betrieben
‘'werden kbnnten als Punkt-zu-Punkt-Reisen.  Einige Mitglied-
staaten sind der Ansicht, daf das heutige Netz planmifiger
Hauptstrecken in der Gemeinschaft nicht verzerrt werden
sollte.

t1.Die Kommission schligt daher vor, die Richtlinie iiber den

interregiconalen Linienluftverkehr so zu erweitern, dal ein
Luftverkehrsunternehmen einen Flugdienst zwischen zwei oder
mehr Staaten auBer seinem Heimatstaat beantragen kann, sofern

- ein solcher rFlugdienst eine Verldngerung eines bestehenden
oder beantragten Flugdienstes ist und kein mittelbarer )
Flugdienst zwischen Flughdfen der Klasse 1 geschaffen wiirde.
Aufgrund dey Erdrterungen im Rat wird die Xommission zu einem
spdteren Zeitpunkt in Betracht ziehen, in die Zivilluftfahrt
mehr allgemeine Bestimmungen liber Rechte der finften Freiheit
einzufiihren, um den BDinnenmarkt zu vollenden.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

12.Nach Ansicht der Kommission setzt die Verbesserung der
bestehenden Gemeinschaftsregelungen fiir den Marktzugang als
ersten Schritt voraus, da’ die Richtlinie von 1983 {iber den
interregionalen Linienflugverkehr gedndert wird. Die.
Kommission schldgt dem Rat daher vor, den beiliegenden
Vorschlag zur Erweiterung der Richtlinie des Rates 83/41G/LWG
zu genehmigen.
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BrGrRunymG

—-""——_.u_...—
Die Richtlinie des Rates vom 25. Ju11 1983 ﬁber die’ ?ulassung
des interregionalen Linienflugverkehrs zur Beforderung‘von
Personen, Post und Pracht zwischen den Mitgliedstaaten

(B3/416 /EMC) (1) sient vor, daf die Kommission dem Rat

:‘.'.1-:'""

jJdhrlich einen Bericht liber die Durchfiihrung dieser Richtlinie

vorlegt und dap der Rat anhand der nNerichte dar Kommission'vor

dem 1. Juli 1986 die Durchfilhrung dieser Richtlinie berpriift. -

In ihrem Memorandum Nr. 2 zur Zivxlluftfahrt vom Hirz 1934 :7**

reqte die Xomnission an, Unternehmen der Gemeinschaft hPl der
Durchfithruny von Flugverkehrsdiensten mit klelnen Fluqzeuqen

mehr Freizigigkeit einzurdumen. Die vom Rat am 10. Mai 198¢

. eingesetzte Oruppe auf hoher Ebene fiizr Luftverkehr iibernmahn

digsc Anregung und schlug in ihren Leitlinien vor, "die

Méglichkeit eines wenigey beschrinkten Marktzugangs fir kleine". 

Luftfahrzeuge sollto zu gegebener Zeit im LiChte der T
Brfahrungen mit der Anwendung der Richtlinie iber den inter-.f
regionalen Flugverkehr gepriift werden®,. Im Dezember 1984 _ )
akzeptierte der Rat diese Leitlinien und enpfahl, die Frage
des Marktzuganys in Zusammenhang mit der ﬁberprﬁfung der
Richtlinie iiber den interregionalen Linienflugverkehr durch
den Rat vor dem 1. Juli 1936 2y behandeln. Auf dervr Tagung

des Ruroplischen Rates vom 26./27. Juni 1986 und auf dex
Ratstadung vom 30. Juni 1986 wurde die Bedeutung der

Tntscheidungen iiber den ilarktzugang hervorqgehoban.

In seiner Entschliesung vom Geptembder 1985 zum Memorandum Nr.2

“der Kommission zur Zivilluftfahrt sah es das Europdische

d.

Parlament “VerkehnSPOIitisqh als vordringlich an, daf inner-
halb der Gemeinschaft die Flqucrhindungen zwischen den ver=-
schiedenen Roegionen ilber die Plnnengrenzen hxnweg verbessert
warden” unid fordervte die Hommission auvf, unverziiglich einen

Vorschlag fiir eine Richtlinie der Gemeinschaft auszuarbeiton.

Angesichts dioscs Tathestands und aufgrund des Frfahrunqsbé-
vrichts der Hommission lber das erste Jahr der Anwendung der
Richtlinie arbeitote die Xommission den nachstehenden Vorf
schlaqg aus. ‘ille aus den Bericht der Kommission an den ﬁat
hervorgeht, hat die Richtlxnle hisher nur begrenzte Auswir—.

kungaen qogeltiqt-

(1)

ABl, Hr. T :I—}‘? vom 2.6.81‘ 1983' S. 19,

-
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Im'Rahmen der Richtlinie wurden nur wenige neue Flugverkehre
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genehmigt. Deshalb h&lt die Kommission es fir notwendig, dénf

Anwendungsbereich der Richtlinie zu erweitern, um cinen ' ﬁ

‘weiteren Anreiz flr neue‘intérregionale Flugverkehre in der

Gemeinschaft, die wirtschaftlich tragbar und verkehrssicher
gind, zu geben. Sie ist der Ansicht, dag ihre Vorschlﬁge
diesen Zielen entgeggnkﬁmen und somit den Benutzern in der
Gemeinschaft bessere Flugverbindungen anbieten und der
Besdhﬁ:ﬁiguhg in der Gemeinschaft Aufschwung geben wlirden.

Aus dem Bericht liber die Anwendung der Richtlinie geht hervor,

~ dan eine Anzahl neuer interregionaler Flugverkehre auBerhalb

des Rahmens der bestehenden Richtlinie genchmigt wurden. In

der Gemeinschaft besteht eine besonders starke Nachfrage nach

;_Flugverkehten von regionalen Flughdfen zu den grdfieren

Bevdlkerungszentren (Flughifen der Klasse 1) und umgekehrt.
Diese ‘Nachfrage ist leicht erklirlich, da die Flughafen der
Kiasse 1 im allgemeinen die wichtigsten Handels~ und )
Verﬁélﬁﬁﬁgszentren in den jeweiligen Mitgliedstaaten bedienen
und auderdem den Anschluff an den internationalen Fluqverkehr
ermﬁgiichén. Andrerseits bestehen im allgemeiﬁen bereits
Flugverkehre in der Gemeinschaft zwischen den Flughifen der
Klasse 1, dh. auf den Hauptflugstrecken. Aus diesem Grund
schlﬂgt die Xommission vor, daB das derzeitige
Gemeinschaftsverfahren zur Genehmigung internationaler
Flugverkehre auf Flugverkehre von und zu Flughdfen der Klasse

1, jedoch nicht zwischen Flughdfen der Klasse 1, ausgedehnt
werden sollte.

Gleichzeitig ist sich die Xommission bewufit, daj eine
Naéhfrage der Flugpassagiere in der Gemeinschaft hauptsdchlich
nach direktém und nicht nach indirektem Fiugveikehr besteht.
Sie stellt fest, daf einige Mitgliedstaatcn bestrebt sind, das
von Aen Hauptflugstrecken ihrer pationalen Luftverkehrsunte:—
nchmen kein Verkehr abgeleitet wird. Die Xommission schligt
vor, ﬁie Weigorungsgriinde des Artikels 3 Absatz 2 der
Richtlinie in bezug auf bereits bestehende indirekte

Pldgverkehre entfallen zu lasscn.
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Aus weiterem Grinden zur Férderung direkter Fluqverbindunga-

schlligt die Komnission vor, auf die Bedingunq der

Nindestlinge <dcs Flugabschnitts von 400 km zu . yerzichten."““

In ihrem Yorschlaq von 1980 war sich die_Kdmmission gnch-klar_;}

dariiber, dan Anr maqliche ?1ugvorkehr auf cinigen inter-

i

'regionalen Strecken in adar Gemeinschaft gering ist und daﬁ die Z'Lf-

Luftverkehrzunternehmen vohn der bei Mehrsektorenflﬂqen e
gr8feren Nachfraqge als bei Punkt-gu-Punkt-Fliigen profitiera@l o j'~
wiirden., Einige Nitliedstaaten sind der Ansicht, das das
derzeitiqge Fluonetz der Hauptlinlenverkehre in der

Gemexnschaft nicht beeantr%chtiqt wnrden sollte. Deshélb

schligt die Zowmnission vor, einem &uftverkehrsunternehmen die
d6911chkniL zu geben, einen Flugverkehr zwischen zwez oder
nelireran nqulxodﬁtaatun, die nioht sein deimatstaat sind, L
Leantragen, vorausqgescegt, dad d;esez‘rldq#erkehr eine _
Erwuitcfunq eines bestehenden oder heantraqten ”lugverkphr53 
darstellt und dan dadurch kein indirekter rlugverkehr zw;schen_
Flughdfen der athorle ' geschaffen wird. Die daaurch

erhaltcnen egrnnztnn Rechte der Fiinften Freiheit wlirden einen'

Xleinen positiven qchrltt auf dem Hege des filr 1992 zu

_vmllendenden nlnnpnmarktes der Geneinschaft darstellen und dcn.;

Lnvaerkchr"untprnohmon eineg beasere Ausnutzung ihrer
Luftflotte DLei ehtqprechenden Troibstoff- wund KoateneinSHa-

rungun ermdglichen.

Tusitzlich zw den oken vorgeschlagenen Endevungen stellte die R
Eoumission ein qrémes Interegse fHr ihre Empfehlungan im

Remeérandum Mr.2 zur 3ivi]iufttahrt €tant, aul Beschrankungén; Lo .

{die nicht &ie notuendlggh Sicherheits- und Taugiichkaits«

Vnrschrlften hetreffen Mirfen) bei Flugdiensten F3% versichten,
die von cinan nG-tuftvorletizsunternehnen auws 1rqanﬂeiher
Strocke inanrhalb fder Gereinschaft mit klcinen Flugzeuqen
unterhalten werden. ber Baright dar‘tommission ber diq
Mhwehdang der nicht1inin zaiqgt, Aan bereits eine Rgihé von

Intercreoginnalen Pluagverkehien mit kleinen Tlugzeugen

Surchgefiihrt werden. Wegen der Grdfe der eingesetzen

Flugzeug2 und wegen jihrer Kostenstruktur haben diese
Fluqdignste keine wesentiiehcn Auswirkungen ‘auf die
Flugdienste der qrofien Unternehmon.. aie qeben jedoch  dem
tuftverkohr und ¢ler BcﬂrhSElqung in dlesen ferefich ncue

Impulse, {drdcern die FEntwicklung verkehrsschwacher Strecken'

_o—

nach und Gon Gekietoen
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mit wenigen oder gar keinen Anschlﬁésen an den Luftverkehr und "

bieten Flugpassagieren zu v~rkehrsschwachen Zeiten zu.s?:i’.t:zl.i;ch‘elr

Flugdicnstce an. Eine-:rieichterun& des Marktzugangs filir 7
solche Flugdienste wire aufierden ein weiterer pesitiver

Schritt fiir die Schaffung der Vollendung des Binnenmarktes
bis 19922.

9. Die Kommiséion ist der Auffassung, daf es Hunerst nutzbringeﬁd )

wire, wenn die Flungesellschaften mehr Mdglichkeiten hitten,

. in der Gemeinschaft direkte interreqgionale Flugdienste
durchzufiihren. Allerdings miissen die Mitgliedstaaten

" gleichzeitig ihre volle Verantwortung riir die Beibehaltung
héchster Sicherheitsnormen im Luftverkehr tragan. Fiir den
Fall, dan mehr PFPlugdienste durchgefilirt und mehr _
Flugunternchmen mitheteiliqt s{nd, miissen die llitgliedstaaten
sichefstellen, dan ausreichend Personal und sonstige Hittel‘

zZuy ﬁberwéchunq Jer Sicherheitsvorschriften eingesetzt werden.

10.Dies singd dic neﬁcggrﬁndc der Kommission fiir den folgenden
vorschlag zur Anderung der Richtlinic 83/416/TG. Die baldige
Annahne des Vorschlages durch den Rat widrde zu einem
Aufschwung im EG-Luftverkehr, zur Entwicklung der Regionen in
dar Cemeinschaft und zur Vollendung des geneinschaftlichen

Binnenmarktes beitragen.



Il. SELNFRKUNGEN 20 DEW. EIMPTGLNEN ARTIKELN

N 2l

ARTIKEL 1

Ertikel 1 des Vorschlans. enthilt ﬂnderungen,'dic Artikel 1, 3, 4'

5¢ 6, 9 und 13 und den. Anthang A der Richtlinic S3/416/8HS vom
25. Jull 1983 betroeffena ' '

Ziffer 1 3 Knderuny dos. Artikels 1

Dicse Knderunq erveitert den Anwendungsbercich der nichtlinie}-'

die Mindestlinge eines Flugabschnitts von 406 km entfﬁll;;
sie bozieht Flugverkehre, zwischen Flughifen der-Klasséh;Z
und 1" und umagekaehrt ein. {Die dexzeitiQe Richtlinie.

schlieft Flughidfaen Jder KL@ssp t_aua;APlugvefkehre zwisghgﬁ

Flughdfen der Klasse 1 hleihaen weiterhin ansgeschlossen).

L I

b et s

* Die Knderung der Klassifikation der Flughdfon wird nachstehend
in Ziffer 8 erliutert.
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ziffer 2 : Xnderunqg des Artikels 3

Diese Knderung schrinkt die Griinde ein, aus denen ein beteiligtef
Staat die Genehmiqgung eines Flugverkehrs verweigern kann. Die
Bestimmungen des Ahsatz 2, die sich auf bereits bestehende .
indirekte Linienfluqverkehre'und auf benachbarte Flughidfan
‘bazichen, entfallen. Dies bedeutet, dan ein Stﬁat einen Antrag
auf Cetrieb eines Fluqgverkehrs im Rahmen der Richtlinie nur

aufgrund von Artikel 6 ablehnen kann.

Ziffer 3 ; Knderung des Artikels 4

Diegae Hnderung beschreibt die Umstinde, unter denon ain
intérregionaler Flggverkehr zwischen mehr als 2 Mitgliedstaatcen
'gemﬂn Gieser Richtlinie =zulissig ist. Als allqemeiner.Grundsatz
gilt wcitcf, da” ein interregionaler Fluqverkehr gemd? ficser
Nichtlinic den Neimatstaat desg antragstellenden Unternehrens als
Ausgangspunkt haben nmuB. Doch erweitert der zweite Satz des
gednderten Artikels 4 den Grundsatz, indem er einen PFlugverkehy
zwischén 2 oéder mehr Nitgliedstaaten, die nicht Heimatstaat Jes
Unternehmens sind, zulﬁst,_sofern der Flugverkehr eine
Erwelterung eines bersits bestehenden oder beantraqten
Flugverkehrs des lleimatstaats deg Ihnternehmens darstellt uné
dadurch keine indirekﬁe Verbindung zwischen FiuthFen der Klasse.

1 entsteht.

- M—
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Ziffer 4 : Anderung des Artikels 5

Diese Xnderung erhBht die Giltigkeitsdauer Zulassung auf funf
Jahre, was bei der Zinrichtung eines necuen Plugverkehrs und zur

Fruirtschaftung der damit verbundenen Kosten realistischer ist.

Ziffer 5 3 Anderung des Artikels 6

D;ese Nndefuﬁg fihrt zwar das Prinzip der Bencnnung mehrerer
Luftverkehrsunternehmen ein, untnrsireicht aber unter besondercn
Hinweis auf Artikel 7 die HSglichkeit, daﬁlnitqliedstaaten die
Zulassung eines neuen Flugverkehrs, dei-wirtschaftlich nicht
traghar ist, ablehnen kBnnon.

Durch die Einfiihrung des Prinzips der Benennung von mehreren
Fluggesellschaften wird Absatz 2 hinﬁﬁllig. In dem Eemﬁhén'um
eire gewisse Stabilitdt wurde ein neucr Absats 2 verfait, der den
betbiligten'Staat lie MSglichkeit gibt sicherzustellen, dan ‘der
neue TFTlugverkehr wihrend mindestens zwei Jahreszeiten betriehen

wird.
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‘Ziffer 6 : Knderung des Artikels 9

In Absatz 9 der Begrﬁn@ung wurde ausgefiihrt, warum esvﬁnbedinqt. .
ndtig ist, dan, die Reggln'fﬁr die Sicherheit im Luftvg;kehr ‘
weiterhin eingehalten werden auch wenn die Bedingunjen fiir den -
Marktzugang gelockert werden. Artikel 9 wurde dementsprechend

gedndert.

Ziffer 7 : XKnderunyg des Artikels 13

In dem Bestreben, bis 1992 einen freien Binnenmarkt in der
Gemeinschaft fiir Gliter und Dienstleistungen 2u schaffen und unter ..
Berﬁdksichtigung der erforderlichen Weiterentwicklung im
Luftverkehr empfiehlt dieser Artikel einen weiteren Zeitraum von
‘drei Jahren bis zur ndchsten ﬁbefprﬁfung der Anwendung der

Richtlinie.

Ziffer 8 : Knderung des Anhangs A

In der bestehenden. Richtlinie wird keine Unterscheidung zwischen
Flughafen der Xlassen 2 und 3 qgmachﬁ. Auch die vorgeschlagenen
Anderungen machen keine solche Unterscheidung. Da in der Praxis
der Hauptunterschied in der Gemeinschaft zwischen den grofen
Fluqhifen (Xlasse 1) und den ﬁhrigen Flughdfen besteht, bedeutet
die Anderung des Anhangs A, dan fir den Zweck der Richtlinie nur
zwischen zwei Flugklassen unterschieden wird : XKlasse 1 und
iibrige. Ansonsten wird die Klassifikation der EG-Flugthen‘nicht'

gedndert.

ARTIKEL ZWEI UND DRETI

Ausschliefilich Verfahrensartikel.

1
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VORSCHLAG FUR EINE RICHTLINIE DES RATES ZUR ANDERUNG OER

RICHTLINIE 83/416/Ewc UBER DIE ZUﬁASSUNG DES INTERREGIONALEN

LINIERFPLUGVERKEHRS ZUR BEFORDERUNG VON PERSONEN, POST URD PRACHT

ZWISCHEN DFE!N MITGLIEDSTAATEN

DER RAT DER EURPRISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt aufl den Vertrag zur Griindung der Bureopidischen Wirte-
schaftegemeinschaft, insbesondere auf Artikel 84 Absatz 2

- F

auf Vorschlag der Hommission,
nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments (1),

‘nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses {2},

in Brwidgung nachstehender Grinde :

Die Richtlinie 83/416/EWG Uber die Zwulassung des interregienalen
Liniénflugverkehrs zuf Beférderung von Personen, Post und Fracht
zwischen den Mitgliedstaaten (3}, ergidanzt durch dié Richtlinie
eeef oo /NG (4), fihrt ein gemeinschaftliches Genehmigungs-

verfahren fiir den interrxegicrnalen Linienflugverkehr zwischen den

Hitgliedstaaten ein.

Dieses Verfahren ist ein wichtige Etappe auf dem Weg zur

Vollendung -des Binnenmarktes.

Das mit der Richtlinie eingefiihrte System hat Versuchscharakter,
deshalb sieht Artikel 13 der Richtlinie eine ﬁberprﬁf&nq'der
Anwvendung der Richtlinie.vor dem 1. Juli 1986 durch den Rat

anhand der Erfahrungcherichte der Kommission vor.

Die Erfalirungen hahen gezeigt, dafl nar ﬁenigc Flugdienste im

Rahmen Jer Richtlinie zugelassen wurden und es deshall angebracht
wire, den Luftverkehrsunternehmen mehr Mdéglichkeiten einzurdumen,
um Aie Markte besser zu erschlieBen un&:so zZur Heiterentwicklung

des inmerqgemeinschaftlichen Flugverkehrsnetzes beizutragen.
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' Flugdienste legen; .

- _;_ﬂru.i:ksachel#-S-S/_Bé.

Es ist aufierordentlich wichtig, die Entwicklung von Flugdienétéﬁ'

zwischen regionalen Flughifen und grofien Flughifen zu fBrdern,

damit sich das Flugnetz der Gemeinschaft vergrdfiern kdnn;

Die Beschrdnkung der Mindestentfernung von Flugstrecken

hindert Luftverkehrguhternehmen, Flugdienste einzurichten, und "~ . .

Flugpassagiere, sie zu benutzen;

' Gemeinsame Bestimmungen sollten mehr Gewicht auf die Einrichtung

direkter Flugdienste zwischen den %G - Regionen als auf indirekte

Ein direkter Flugdienst zwischen zwei Flughdfen sollte nicht mit
der Begriindung abgelehnt werden, dal bereits ein Tlugdienst

zwischen benachbarten Flughdfen besteht.

£s ist angebracht, die Gﬁltighe;tsdauer der %Zulassungen auf finf
Jahre zu verlingern, damit die Unternehmen die Kosten fiir die

Einrichtung neuer.Flugdiénste decken kdnnen;

Der in einigen regionélen Flughdfen zu erwartende'verkehr ist
zwar gering, dpch'kﬁnnen effiziente Flugverkehre von diesen
Fluéhﬁfén erbracht wetden, wenn sie sich.ah Flugverkehre anderer
regionaler FLughdfen anschlieflen und'sq Treibstoff und Kosten

einsparen;

Dig beteiligten Staaten werﬂen ermachtigt, eine gewisse

Stabilitdt bei den interregionalen Flugverkehren sicherzustellen;

Luftverkehrsunternehmen diirfen interragionale Flugverkéhre nur
dann durchfiihren, wenn die XKontrollen der wirtschaftlichen und
technischen Leistungsfihigkeit durch die Regierungen angemessen

sind. chnischer Hinsicht entsprechen.

Die Richtlinie B3/416/EWG ist entéprechend.zu indern -

HAT FOLGEWDE RICHTLINIE ERLASSEN

ARTIKEL 1

Dic_Richtlinie 83/416/CWG wird wie folgt gedndert :
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1. Artikel 1 wird wie folgt geindert :

.

(i) Buchstabe (a) entfillt,

(ii) Buchstabe {(c) wird ersetzt durch
"({ec) zwischen den dem internétionalen Verkehr offehstcheh—,
den Flughdfen der Gemeinschaft der Klassen 2 und 2
*oder der Klassen 2 und 1. Die Klassifikation der

Flughifen ist in Anhang A festgelegt."

I

2. Artikel 3 wird Adurch folgenden Wortlaut ersetzt :

"Artikel 23

1. Frteilt der Heimatstaat des betreffenden Luftverkehrsunter-
nehnens seine Genehmigung, so Ubermittelt er den
{dlen)beteiligten Staat({en) den Antrag auf Betrieb eines

interrcgionalen Linienflugverkehrs.

2. Der héteiligte Staat bzw.. die beteiligten Staaten erteilen dem
betreffenden Luftverkehrsunternehmen die Zulassunq zum Betrxeb
eines solchen interregionalen Linienflugverkehrs, wenn dieser

Verkehr den Vorschriften dieser Richtlinie entspricht.

3, iivermittalt der Heimatstaat dem beteiligten Staat bzw. den
beteiligten Staaten einen Antrag auf Betrieb cines
interregionalen Llnlenfluqverkehrs. so haben dieser Staat
bzw. diese Staaten 1nnLrhalh voen drei Monaten nach Eingang des
Antrags dariiber zu entbcheidenf ob die Zulassung flr dgn
beantra@ten Linienflugverkehr erteilt oder aus den in dieser
Richtlinie genannten Griinden verwelgert wird, und diese

Entscheidung dem Heimatstaat und der RKommiggion mitzuteilen."

—4b—
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3. Artikel 4 erhilt folgenden Wortlaut :

"Artikel 4

- - )
Fin interreqgionaler Linienfluqverkehr wird nach dieser
Richtlinie nur dann genehmigt, wenn der Ausgangspunkt dieses .
Flugverkehrs im Hcimatstaat‘des betreffenden Luftverkehrs-l
unternehmens lieygt. Ein interregionpler Linienflugverkehr
zﬁls;hen zwei oder mehreren Mitgliedstaat, die nicht der
Heimatstaat des Luftvérkehrsunternehmens sind, Qerden nach
dieser Richtlinie auch dann genehmigt, wenn ein solcher
Flugverkehr éine Efweiterunq eines Flugverkehr$ von oder nach
dem Heimatstaat des Luftverkehrsunternchmens darstellt und
wenn dadurch nicht ein indirekter Flugverkehr zwischen zZwel

Flughdfen der Xlasse 1 hergestellt wird."”

4. In Artikel 5, Absatz 2 werden die Worte "drei Jahren” durch
"fiinf Jahren" ersetzt.

5. hrtikél's, Absatz (1) Buchstabe ¢ und Absatz (2) werden wie
folgt geZndert : ' .

€ <die vorgeschlagenen Tarife entsprechen nicht den

Bedinaungen des Artikels 7.

{2) Ein beteiliqtér Staat kann bei der Zulassung dem antrag-
stellenden “6 ~ Luftverkehrsunternehmen die Bedingung
auferlcqen, dan Jder betreffende Linienflugverkehr
wdhrend 12 ronaten oder in FdHllen von Saisonverkehr
wihrend 2 Jahreszeiten durchgefiihrt wird,"

C. Artikel 9 crhdlt durch folgenden Wortlaut

"Artikel 9

1. Dicse Rlchtllnie beruhrt nicht die nationalen, reglonalen
oder lokalen Nechtg- und Verwaltungsvorschrlften der
Mitgliedstaaten iiber Unweltschutz und soziale Bedingungen
sowie iiber Standortfragen, Betrieb und Sicherheit der
Flughéfen und ihrer Anlagen. Diese Vorschriften diirfen -
jedoch keine Diskriminierung des interregionale Linienflué—

"verkehrs mit sich bringen.
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Der MNeimatstaat gewdhrleistet sich und iiberpriift in fegel-
midfigen Arstidnden, ob ein TLuftverkehrsunternahmen
wirfschaftlich nnd technisch in der Lage ist, einen
Flugverkehr nach dieser Richtlinie-durchzufﬁhrén und
verwelgert die iulassung oder zieht sie zurick, wenn dje

Rrgehnissé der Uberpriifung nicht zufriedenstellend sind.

Die Mitgliedstaaten unterrichten die ¥onnission

unverziiglich von allen Zwischenfillen oder Unfillen
hetreffﬂnd 2in Flugzeug, das nach dieser Richtlinie
Flugverkehr dnfchfﬁhrt, und zwar auf einem Tormhlatt, daé
dem ven der Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation
(ICAQ) erxstellten Unfallmeldeformular entspricht. Die
Fommission nimmt diese Angaben in thraen Jahrésbegicht nach

Artikel 12 auf."

7. In Artikel 13 wird "1986" durch "31939" ersetszt.

B;‘Anhanq A wird durch den Anhang dieser Richtlinie ersetzt.

Pie
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ﬂRTIKEL 2

ditgliedstasaten treffen nach Anhdrung der Vommission die
ordexlichen ilussnahmen zur Andernung ihrer Rechts= und
waltungsvorschriften, um sie spdtestens am 1. Januar 1287

dieser RNichtlinie in Einklang zu brinqgen.,

ilitolicdstaaten teilen der Xommission alle rachts—~ und

waltungsvorschriften mit, die sie zur Durchiihrung dieser

htlinie erlanﬁgn.A

ARTIKFEL 3

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

-

i
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Anhang YAMHANG A

: KLASSIFIKATION DER FLUGHAFEN,
DIE FUR DEN INTFRNATIONALEN LINITNFLUGVFRKEHR OFFENSTEHEN

Mitgliedstaaten - Fldghéfen : Fluqhafenklasse'
RELGIEN Bruxellcs/ﬂrussél-Zaventcm ‘ : 1
DANEMARX KﬁhenﬁavanggErﬁﬁrﬁdéEiiasiif;w» 1
DCUTSCIHLAND Frankfurt/Rhein~"ain ! 1

: . Diisseldorf-Tohausen 1
Miinchen-Riem ' - 1

SPAMIEN Palma de Mallorca 1
Madrid/Barajas ]

Malaga 1

Las Palmas 1

GRIECHENLAND Athina-Hellinikon . , 1
Thessaloniki-icra _ ‘ 1
FRANKREICH Paris~Charles de Gaulle/Orly 1
IRLAND Dublin ° : 1
ITALIEN Roma-F iumicino/Ciampino - 1
' Milano-Linate/Malpensa : ' B |
NINDERLANDE Amsterdam—Schiphol 1
=D ERLANDE _
POPTUGAL Lisboa . ' 1
Faro . - ' 1
VEREINIGTES Londonmﬂeathrow/Gatw1ck/Stansted 1
KONIGREICH Tuton , o1

Alle ubrlgenuFLuqhafen, die fHir den internationalen

Linienflugverkehr offenstehen 2
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Empfehlungen

der Ausschisse

zum

Vorschlag fidr eine Richtlinie des Rates zur Anderung der

Richtlinie 83/416/EWG iber die Zulassung des interregionalen

Linienflugverkehrs zur Befdrderung von Personen, Post und

Fracht zwischen den Mitgliedstaaten

- Marktzugang in der Zivilluftfahrt -

KOM(86) 424 endg.; Ratsdok. 9123/86

Punkt der 571. Sitzung des Bundesrates am 28. November 1986

Der federfihrende Ausschufl fir Fragen der Europdischen
Gemeinschaften und

der Ausschufl fir Verkehr und Post

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung
zu nehmen:

1. Der Bundesrat unterstiitzt die EG-Kommission in ihrem
Bemiihen, den interregionalen Linienflugverkehr innerhalb
der Gemeinschaft kontinuierlich weiter zu entwickeln und
zu diesem Zweck bisher bestehende Zulassungsvoraussetzun-
gen zu lockern. Er unterstreicht die besondere Bedeutung,
die einem gut ausgebauten interregionalen Linienflug-
verkehr fir die wirtschaftliche Entwicklung ungiinstig
gelegener R&Aume zukommt. Investitionsbereitschaft und
Engagement gerade kleiner und mittlerer Luftverkehrs-
unternehmen sollten deshalb weiter ermutigt werden. Nach
Auffassung des Bundesrates enth#lt der hierzu von der
EG-Kommission vorgelegte Vorschlag fiir eine Ande-
rungsrichtlinie eine Reihe begriflenswerter Ansitze.

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hana Heger, Postlach 2008 21, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2948
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Der Bundesrat bittet jedoch die Bundesregierung, bei den
weiteren Verhandlungen in folgenden Punkten noch auf eine
Anderung des Richtlinienvorschlags hinzuwirken:

Anderung des Artikels 1
der Richtlinie 83/416/EWG

Soweit Linienflugverbindungen von oder nach Flughidfen der
Klasse 1 erdffnet werden sollen, miilte gleichzeitig
sichergestellt werden, daB die verwendeten Luftfahrzeuge
mit hochstens 50 Sitzplédtzen ausgestattet sind. Bei der
sonst zuldssigen Sitzplatzkapazitdt von 70 bestiinde die
Gefahr unerwinschter Verkehrsverlagerungen zwischen dicht
beieinander liegenden internationalen Flughédfen. Eine
solch verringerte Sitzplatzkapazitdt lidge auch im Inter-
esse kleiner und mittelgrofler Luftverkehrsunternehmen.

Anderung des Artikels 4
der Richtlinie B3/416/EWG

Der Bundesrat hdlt es fir verfriiht, bestehende inter-
regionale Linienflugverbindungen zwischen zwei Mit-
gliedstaaten durch die Zulassung weiterer Strecken-
abschnitte zu einem anderen Mitgliedstaat auszubauen.
Beim derzeitigen [Lntwicklungsstand des Luftverkehrs-
marktes erscheint ein Vorgehen auf bilateraler Basis
zweckmifliger.

Anderung des Artikels 6
der Richtlinie 83/416/EWG

Unter mittelstandspolitischen Gesichtspunkten muB auch in
Zukunft gewdhrleistet bleiben, dafl die mit erheblichen
Investitionen verbundenen Anstrengungen eines Regional-
luftverkehrsunternehmens zur Schaffung neuer Fluglinien
gegeniiber marktstarken Wettbewerbern, zumindest flir einen

begrenzten Zeitraum, angemessen geschitzt werden kdnnen.
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BeschluB3

des Bundesrates

Zum

Vdrschiég fiir _eine Richtlinie des Rates zur Anderung der
Richtlinie 83/416/EWG iber die Zulassung des 1nterreglona1en
Linienflugverkehrs zur BefOrderung von Personen, Post und
Fracht zwischen den Mitgliedstaaten '

.= Marktzugang in der Zivilluftfahrt -

'KOM(86) 424 endg.; Ratsdok. 9123/86

Der Bundesrat hat in seiner 571. Sitzung am 28. November 1986
zu dem'RichtlinienVOTschlag wie folgt Stellung genommen:

Der Bundesrat unterstiitzt die EG-Kommission in ihrem Bemiihen,
den interregionalen Linienflugverkehr innerhalb der Gemein-
schaft kontlnulerllch weiter zu entwickeln und zu diesem Zweck
‘bisher bestehende Zulassungsvoraussetzungen zu lockern. Er -
unterstreicht die besondere Bedeutung, die einem gut ' aus-
gebauten: interregionalen Linienflugverkehr fiir die wirtschaft-
liche Entwicklung ungﬁnstig'geiegeﬁer Riume zukommt. Investi=-
tionsbereitschaft und Engagement gerade kleiner und mittlerer
Luftverkehrsunternehmen sollten deshalb weiter ermutlgtlwerden.
Nach Auffassung des Bundesrates enthdlt der hierzu von der
EG-Kommission vorgelegte Vorschlag fiir e1ne Knderungsrlchtllnle
eine Relhe begruﬁenswerter Ansatze

.Der Bundesrat bittet jedoch die Bhndesregierung, bei den
weiteren Verhandlungen in folgenden Punkten noch auf eine
Anderung des Rlchtllnlenvorschlags h1nzuw1rken

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Posttach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946



Anderung des Artikels 1
der Richtlinie 83/416/EWG

Soweit Linienflugverbindungen von oder nach .Flughéfen der
‘Klasse 1 erdffnet werden sollen, miifite gleichzeitig sicher-
gestellt werden, <dal ‘die verwendeten Luftfahrzeuge mit
héchstens 50 Sitzplidtzen ausgestattet sind. Bei ‘der sonst
zulédssigen Sltzplatzkapazltat von 70 Dbestiinde die Gefahr
" unerwinschter Verkehrsverlagerungen zwischen d1cht be1e1nander
liegenden internationalen Flughifen. Eine solch verringerte

Sitzplatzkapazitdt 1l4ge auch 1m Interesse k1e1ner und mittel-
grofler Luftverkehrsunternehmen.

Anderung des Artikels 4
der Richtlinie 83/416/EWG

Der Bundesrat hilt es fir verfriht, bestehende'interregionale
Linienflugverbindungen zwischen zwei Mitgliedstaaten durch die
Zulassung weiterer Streckenabschnitte zu einem anderen  Mit-
gliedstaat auszubauen. Beim derzeitigen EntwicklungsStand_des
Luftverkehrsmarktes erscheint ein Vorgehen auf bilateraler
Basis zweckmiBiger. ' |

Anderung des Artikels 6
der Richtlinie 83/416/EWG

Unter 'mitteIStandSpolitischen Gesichtspunkten ‘mu auch in
Zukunft gewdhrleistet bleiben, daB die mit erheblichen
Investitionen verbundenen Anstfengungen eines - Reglonal-
luﬁtverkehrsunternehmens zur Schaffung neuer F1ug11n1en gegen-
tber marktstarken Wettbewerbern, zumindest fiir einen begrenzten
Zeitraum, angemessen geschiitzt werden k&nnen.



