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GemdB Artikel 2 Satz 2 des Gesetzes zu den Vertrigen vom
25. Mdrz 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundeskanz~
leramtes vom 20. Oktober 1986 - 121 - 680 70 - [ - Ag 1160/86 -,

Diese Vorlage ist mit Schreiben des Herrn PrHsidenten der Kom-
mission der Europdischen Gemeinschaften vom 12. September 1986

dem Herrn Pri¥sidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften
ibermittelt worden. :

Die Ahhﬁrung des Europlischen Parlaments und des Wirtschafts-

und Sozialausschusses zu der genannten Kommissionsvorlage st
vorgesehen.

Mit der unmittelbar bevorstehenden BeschluBfassung durch den
Rat ist zu rechnen. ' : -

Zur Information wird gleichzeitig die von der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften zu ihrer Vorlage Ubermittelte Ein-
lTeitung beigefiigt.
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EINLEITUNG

In den letzten Jahren wurden MaBnahmen auf dem Milchsektor eingeleitet,

um die Produktionsentwicklung besser zu bewaltigen.

Mit der im April 1984 eingefiihrten Quotenregelung wurde die Tendenz zum
starken Produktionsanstieg umgekehrt. Aufgrund der Mafinahmen, die mit
der Einfuhrung dieser Regelung einhergingen (insbesondere MaBnahmen der
Produktionsaufgabe); wurde jedoch auch mit der Wiederherstellung eines
besseren Gleichgewichts zwischen Angebot und Nachfrage geréchnet, das
mit den festgesetzte Quoten allein nicht erzielt werden konnte. In
Wirklichkeit hat die Produktion die Quoten Uberschritten, und die
Verbrauchsentwicklung - intern und extern - hat sich umgekehrt. Daraus
erklart sich das zunehmende Ungleichgewicht auf dem Mitchsektor, das

fur die Landwirte selbst und fur die Gemeinschaft verhangnisvoll ist.

Mit dieser Mitteilung schlagt die Kommission drei MaBnahmen vor, um die
Funktionsweise der Quotenregelung zu verbessern und die Intervention

flexibler 2u gestalten und starker an den Marktrealititen auszurichten.
Dabei handelt és sich um erste DringlichkeitsmaBnahmen angesichts eines
auflerst besorgniserregenden Tatbestands. Die Kommission beabsichtigt, .
die Funktionsweise der Quotenregelung im Rahmen eines Berichts, der dem

Rat cemnachst vorgelegt wird, grundtegend zu uberprufen.

1. UNGLEICHGEWICHT ZWISCHEN ANGEBOT UND NACHFRAGE IM MILCHSEKTOR

a) Strukturelles Ungleichgewicht

Trotz der Einflhrung der Quotenregelung fir Milch im Jahre 1984
zeigt die Milcherzeugung noch strukturelle Uberschiisse. Fur 1985,
dem zweiten Jahr der Anwendung der Quoten, L3Rt sich der Uberschufl
auf rund 8 Mio Tonnen oder sogar 12 Mioc Tonnen, wenn man die
Sonderverkaufe von Butter aus Interventionsbestanden beriick-
sichtigt, veranschlagen. '
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(Mic t - EUR 10)

l982 1983 198 1985
Erzeugung ' 107,7 111,9 109,2 107,3
Lieferungen 99,7 103,7 101,4 9.7
Direktverkauf 3,9 3,8 . 3,6 3,4
Binnenverbrauch 85,4 82,4 88,0 84,8
Einfuhr 2,6 2,5 2,4 . 2,4
Ausfuhrx) 12,4 10,0 12,7 12,2
Saldo 8,4 17,6 12,9 8,5

*) einschlieBlich Sonderverkaufe von Butter aus Interventionsbestanden

Ein érheblicher‘Anteil‘des Binnenverbréuchs, der fur das vergangene
Jahr auf 85,8 Mio Tonnen Milchaguivalent geschatzt wird, entfallt auf
die verschiedenen Programme zur Absatzforderung mit Geldern der
Gémeinschaft. S0 waren 1985 bei Butter nahezu ein Drittel und bei
Magermilchpulver 85 % der innerhalb der Gemeinschaft verbrauchten
Mengen subventioniert.

Es ist unverkennbar, daf die Garantiemengen bereits zu Beginn der
Anwendung der Milchquotenregelung gegenuber der Aufnahmefahigkeit des

Marktes (intern und extern) zu hoch angesetzt worden waren.

Die seither eingefuhrten Lockerungen haben darlber hinaus zum

effektiven Anstieg der vertriebenen Milchmengen beigetragen:

- Der vom Rat eingefuhrte Regionalausgleich hatte eine effektive
Erhohung der zusatzabgabefreien Milchlieferungen um Uber 1 Million
Tonnen zur Folge. |
Die Anwendung dieses Ausgleichs nach Artikel 4 a der Verordnung
(EWG) Nr. 857/84 fuhrte zur Schwachung des abschreckendeEffekts der
Zusatzabgabe durch eine betrachtliche Senkung ihres theoretischen
Satzes von 75 bzw. 100 %, der in einigen Mitgliedstaaten ‘
tatsachlich nur 15 bis 20 ¥ betragt
(siehe unter c) Punkt 2.).

e
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=  Durch die‘Quotenﬁbertragungén'von "pirektverkauf® auf "Lieferungen"

erhohten sich die Quotenmengen weiter um rund 1 Million Tonnen.

- Die den Erzeugern zugeteilten Einzelreferenzmehgen uberschreiten in

bestimmten Mitgliedstaaten die Gesamtgarantiemenge.

Tatsichlich gingen die Lieferungen in der Gemeinschaft wahrend des
zweiten Anwendungszeitraums der Quotenregelung insgesamt um nahezu
900.000 Tonnen Uber die Gesamtgarantiemengen der verschiedenen
Mitgliedstaaten hinaus.

Gegenlber dem ersten Anwendungszeitraum haben die Lieferungen um 0,7 X%,

die Buttererzeugung um 2 % und die Magermilchpufvererzeugung um nahezu

4 % zugenommen. Zum Ende des ersten Vierteljahres 1986 ergibt sich ein

Anstieg von 2 % bei den Lieferuhgen, von uber 10 % bei der
Buttererzeugung und von nahezu 20 % bei der Magermilchpulvererzeugung

gegenuber dem entsprechenden VOrjahreszeitraum.

Auf der Nachfrageseite ist in der Gemeinschaft ein stagnierender

- Verbrauch festzustellen, und auf dem Weltmarkt hat sich der Wettbewerb

von seiten der anderen Ausfuhrlander verscharft, die Uberdies ihre

Erzeugung erhdht haben.

bennoch hat die Guotenregelung eine tatsachliche Verringerung der
Lieferungen bewirkt; zwischen Angebot und Nachfrage besteht jedoch nach
wie vor ein deutlicher Unterschied, der auf 8 bis 12 Mio Tonnen Milch

geschatzt wird.

- Dieser Unterschied wird durch eine Aushdhlung des Quotensystems und durch
eine Vers;htechterung der Weltmarktlage noch vergraflert.

b) Verscharfung der derzeitigen Lage

Die Tendenz zur Uberschreitung der Quoten, die seit der zweiten Halfte
des Let;ten Wirtschaftsjahres festzustellen war, setzt sich fort. Im
ersten Vierteljahr des letzten Miléhuirtschaftsjahres lagen die
Lieferungen um 1,1 % hoher als im entsprecﬁenden Vorjahreszeitraum. Im
Juni allein wurden die Werte des-entSpreChenden Vorjahresmonats sogar

um 2,5 % Gbertroffen. Die Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten
sind erheblich (siehe Aufstellung).
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Entwicklung der Milchlieferungen in der Gemeinschaft 1986

(vorlaufige Schatzungen)

April = Juni 1986 ~ Juni 1986
gegenuber ~ gegenuber den gegenuber Juni
April-Juni 1985(%) Quoten (a) (X) 1985 (X)
Belgien + 5,7 ‘ +3,1 +.6,5
Danemark _ - 0,7 -1,3 o =0,1
Deut schLland + 3,1 + 2,6 +3,9
Griechenland n.v., N.v, n.v.
Frankreich + 2,2 +1,3 +.3,3
Irland - 7,5 - 4,8 - 4,8
Italien n.v. N.v. n.v,
Luxemburg ‘ o= 0,1 - 3,1 +1,3
Nieder Lande | +2,8 v 4,2 o+ 3,6
Vereinigtes Konigreich - 0,1 | -1,5 +1,8
Gemeinschaft (b) + 1,1 . +0,9 +2,5

n.v. = nicht verflighar

{a) Gesamtgarantiemengen fiur 1986/87 einschlieBlich Gemeinschaftsreéerve;

monatliche Aufteilung entsprechend den Monatslieferungen von 1983

(b) ohne Griechenland und Italien.

.............
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c) Hauptursachen der Quotenuberschreitung

1. Produktionskosten

Seit 1984 sind die Preise der landwirtschaftiichen Betriebsmittel
fur die Milcherzeugung real stark zuruckgegangen, insbésondere bei
Futtermitteln. Ferner erfolgte die Anpassung der Betriebe an die
Quotenregelung teilweise durch die Rationalisierung dér
Mitchkuhfutterung, die zu einer weiteren Senkung der
Produktionskosten beigetragen hat.

Entwicklung (X) der realen Produktionskosten/kg Milch

1984 : 1985 : 1986 : Gesamtzeitraum :

: : : : 1983/86
:Insgesamt : -3,4: -7,2: - 6,¢': - 16,1 H
:Futtermittel : -3,6: -10,5: -5,1: - 18,1 :

P g o e e 0 e e - et s - - - —— -

Demgegenuber war der Richtpreis fur Milch in ECU und nominal seit
1984 unverandert. Real ist der Mitcherzeugerpreis um 9,2 X

2uruckgegangen.

Entwicklung (X) des realen Milchpreises

B e e A - T - -

1984 = 1985 @ 1986 ¢ Gesamtzeitraum
: : 3 1 1983/86
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Bei einem Vergleich der beiden Tabellen ist festzustelien, dad die
Produktionskosten 1985 und 1986 erheblich starker zurickgegangen sind
ats der Milchpreis. Die Erzeugung ist somit bis au einem gewissen Grade
und mit Unterschieden in den einzelnen Mitgliedstaaten rentabler
gewarden. '

Abschreckende Wirkung der Zusatzabgabe

Angesichts dieser Rentabilititssteigerung wurde der Abschreckungseffekt
der Zusatzabgabe insbesondere durch den tiberregionalen Quatenausgleich
(Artikel & 2 der Verardnung (EWG) Nr. 857/84), stark geschwicht. In den
Mitgliedstaaten, die von dieser Mafinahme Gebrauch machen, blieb es den
Erzeugern nicht verborgen, daB Uberschreitungen der betrieblichen
Referenzmenge wahrend des ersten Anwendungsjahres ohne folgen gebiiehen
waren und die tatsichlich angewandten Abgaben im zweiten ZuGifjahres-
zeitraum erheblich unter dem theoretischen Abgabensatz tagen.

ba die Grenzkosten bei der Milcherzeugung deutlich unter dem
Purchsehnitt Liegen, wird die Rentabilitat der lber die Referenzmenge
hinausgehenden Lieferungen haufig durch die angewandte Abgabenhdhe
nicht beeintrachtigt.

Die tatsdchlich angewandte Abgabe bei einzelbetrieblichen Quoteniber-
schreitungen wurde durch die hnuendung der Formel B (Molkereiquote) wmit
der Moglichkeit des Ausgleichs zwischen Erzeugern derselben Molkerei
nochmats stark verringert (in bestimmten Fatlen auf unter $ X des

Richtpreises),

Dieser Regionalausgleich war zu Beginn der Anwendung der Quotenregelung
gerechtfertigt, da sich die Milcherzeuger und die Molkereien auf die
rege Lage einstellen muBiten. Nach uber zwei Anwendungsijahren erscheint

‘es wegen des durch diesen Ausgleich verursachten Verlustes an Effizen:z

ecforderlich, zu einer strengeren Amvendung der Guotenregelung
zuruckzukehren. '

e
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I1. MARKTBILANZ FUR BUTTER UND MAGERMILCHPULVER

Die Milchuberschisse werden im Rahmen der Markfstﬁtzungsregelung 2u
Butter und Magermilchpulver verarbeitet. Die diesbezuglichen
Versorgungsbilanzen der letzten Jahre zeigen deutlich folgendes:

- stagnierenden Verbrauch zu Marktpreisen;
- Zunahme subventionierter Absatzmengen;
- spurbare Erhdhung der Bestande.

Vorbilanz 1986 fiir Butter und Magermilchpulver:

(in 1000 t, EUR 10)

- —— ——— - - - —a—
. T

But ter : Magermilchpulver :
: Anfangsbestand : 1.124 3 520 :
: - offentlich : 996 520 :
: - privat _ : 128 : e :
: Erzeugung : 2.100 : 2.100 :
: Einfuhr C : 80 : -
: Verbrauch : 1.600 ; 1.325 H
: - zu Marktpreisen : 1.290 ‘ 200 :
: = zu ermaBigten Preisen : 310 1.125 H
: Ausfuhr : 300 . 350 :
: Endbest ande : . - 1.400 : 1.075 :
: - offentlich : 1.300 =« 1.075 . :
: = privat : 100 : - :

T e - S ot o ik e e e S Skt A o TS M e B B G i S B (L ke S 4 S e T . T S 8 P W e i it 48 o et e A e 4 e e
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Bei Butter haben die Bestande seit 1981 laufend zugenommen, mit Ausnahme
des Sommers 1985, als sie Leicht unter dem entsprechenden Vorjahresstand
lagen. Die derzeitigen Butterbestande (Ende August) belaufen sich auf
Uber 1,5 Mio Tonnen. Allein von Januar bis Juli 1986 wurden

570.000 Tonnen von der Intervention aufgekauft; dies entspricht

13 Millionen Tonnen Milch.

die Bestande an Magermilchpulver sind zwischen 1983 und 1985 spurbar
zurickgegangen, da die Geneinséhgft 1,3 Nillionen Tonnen fir die
Schweine~ und Gefliigelfiitterung subventionierte. Seither sind die Vorrate
wieder rasch gestiegen und betragen gegenwartig 1 Miltion Tonnen. In_den
ersten acht Monaten dieses Jahres Ubernahm die Intervention mehr als
550.000 Tonnen, d.h. die funffache Menge des entsprechenden

Vor jahreszeitraums.

Ende August 1986 ergab sich folgende Bestsndslage (in 1000 Tonnen):

Butter ﬂH?

Gffentliche Bestande 1.398 1.081
Private Bestande ‘ 145 —
insgesamt 1.543 1.061

AL S e e 2 e e . -
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I1. ABSATZPROGRAMM FUR ALTBESTANDE AN BUTTER UND MAGERMILCHPULVER

i)

($3)

Die Kommission hat eine Reihe von Maflnahmen zum Absatz von
Altbestanden an Butter auf dem Binnen~ und AuBenmarkt verabschiedet:

- Ahsdehnung des "Konditoreibutter"-Programms auf handwerkliche-

Betriebe;
= Subvention von Butterkonzentrat flir Koch- und Backzwecke;
~ Anhebung der Butterbeihilfe fur gemeinnﬁtzige Einrichtungen;

= Anwendung des Programms zum Verkauf von Altbutter fir Futterzwecke
~ab Ende Juli; '

- Ausfuhr von 110.000 Tohnen Altbutter nach der UdSSR mit der
Aussicht auf weitere Verkauife;

= Vorschlag an den Rat zur Ausweitung des Programms fur die
subventionierte.Abgabe von Butter an Sozialhilfeempfanger.

Bei !nghmilchpUlver wurde der Sonderverkauf von AltbestShden'fUh die

Schweine- und Geflugelfutterung Ende Juli 1986 wiedereingefuhrt.

Trotz dieser sehr. kost5p1et1gen AbsatzprOQramme hatten die Bestande
an Butter und Magerm1tchpulver 1986 erneut stark zugenommen.
Eine Ausue1tung des Absatzes von Altbestanden bleibt Zwar mogl1ch

‘ bringt jedoch mehrere prakt1sche und finanzielle Probleme mit sich.

Neben der Schu1er1gke1t, einen noch nicht subvent1on1erten

Best1mmungszueck zu finden, erfordert namlich der - zusatzl1che Absatz

~ etwa genauso hohe Kosten wie die Vern1chtung.

f—“)4/1“”
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I1. DRINGLICHE SOFORTMASSNAHMEN

bie Verschirfung der UberschuBlage im Milchsektor zwingt zu
Sofortméfnahmen zur Einschrankung des Ankaufs der Uberschusse durch die
Intervention. Eine weitere Anhdufung von Lagérbestdnden wie in den
letzten Monaten wiirde den Fortbestand der gemeinsamen Milehpolitik und
damit der Gemeinsamen Agrarpolitik selbst unmittelbar gefakrden.

Man kann nicht oft genug betonen, dafl wir die harte Realitdt _
berlicksichtigen miissen: 1m tetztén Monat Sind nahezu zwei Drittel der in
der Gemeinschaft erzeugtei Mengen Butter und MaQErmilchputVQr eingelagert
worden. Ferrer lassen sich wegen der bereits vorhardenen Uberhohen
Béstandé jetzt gekaufte Mengen von Butter und Magermilchpulver zu
angemesyénen Preisen nicht mehr absetzen und verursathen Kostén (Flr

" Lagérudg Uhd Absatz), die weit Ubér den Wert der Erzéugnisse K4 haug
gehen.

SofOrtﬁaBnShmen sind daher i 2wei Bereichen geboten:

- = Als erstes muf d1é HirksamkE1t der Quotenregelhng unverzuglich wiedér
hergestal Lt uerden,

- Sodanh muf die Intervertionsregelung ihre urspringliche Rotle
zurtickerhalten. '

Al Segsoré Steueruﬁg der Milcherzquggg _
1% Novémber 1985 hat Jié Kommission dem Rat einen Vorschlag uber den
frefuwilligen Riickkauf voh Milehguoten unterbreitet (KOM)(8§)583)? um
eine sofort1ge Guotenﬁenkdng von 3 ¥ 2u erreichen. Bei dén _
Agrarpreisbeschlussen 1986787 hat der Rat die Quoten mit wWirkung vom
1, April 1987 um 2 ¥ und ab 1. April 1988 um weitere 1 X gekurzt

" wihrend die Guoten fur das laufende Wirtschaftsjahr unverindert
blieben.
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1I. ABSATZPROGRAMM FUR ALTBESTANDE AN BUTTER UND MAGERMILCHPULVER

(i

Die Kommission hat eine Reihe von Mafinahmen zum Absatz von

Altbestanden an Butter auf dem Binnen— und AuBenmarkt verabschiedet:

- Ausdehnung des "Konditoréibutter"-Programms auf handwerkliche
Betriebe;

= Subvention von Butterkonzentrat fur Koch- und Backzwecke;
~ Anhebung der Butterbeihilfe fur gemeinnﬁtzige Einrichtungen;

= Anwendung des Programms zum Verkauf von Altbutter fiir Futterzwecke
“ab Ende Juli; '

= Ausfuhr von 110.000 Tonnen Altbutter nach der UdSSR m1t der
Aussicht auf weitere Verkauife;

- Vorschlag an den Rat zur Ausweitung des Prdgramms fur die

(it)

subventionierte Abgabe von Butter an Sozialhilfeempfanger.

Bei Magerm1lchpulver wurde der Sonderverkauf von Altbestanden fur die

Schweine- und Geflugelfutterung Ende Juli 1986 uxederewngefuhrt

Trotz dieser sehr kostspieligen Absatzprogramme hatten die Bestande
an Butter und Magermilchpulver 1986 erneut stark zugenommen . ‘
Eine Ausweitung des Absatzes von Altbestidnden bleibt zwar moglich,
bringt jedoch mehrere praktische und finanzielle Probleme mit sich.
Neben.deb Schwierigkeit,.einen‘noch nicht_subventionierten

Bestimmungszweck zu finden, erfordert namlich der zusatzliche Absatz

etwa genauso hohe Kosten wie die Vernichtung.
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IT1. DRINGLICHE SOFQRTMASSNAHMEN

Die Verschﬁrfung der Uberschuﬁ}age im Milchsektor zwingt zu
Sofortmafinahmen zur E1nschrangng des Ankaqfs der Uberschusse durch die
Intervent1on. Eine weitere Anpaufung von Lagerbestanden wie in den
Letzten Monaten uurdg den Fortbestand der geme1nsamen M1lchpol1t1k und
damit der Gemeinsamen Agrarpol1t1k seLbst unm1ttelbar gefahrdgn.

Man kann nicht oft genug.betonen, daﬂ wir die harte Reatit%t
berucksichtwgen mussen- Im le;zten Monat sind nahezu zwei nr1ttel der 1n
der Gemelnschaft erzeugten Hengen Butter und Magermulchpulver ejngengert
‘ worden. ferner: Lassen s1ch uegen der berelts vorhandengn ubgrpohen
~ Bestande jetzt ackaufte Mengen von putter und Magermilchpulver zu
angemessenen Preisen nicht mehr gbsetzen und verursachen Kosten (fur
“lagerung und Absatz), die weit iber den Wert der Erzeugnisse hinaus

spfortmafinahmen sind daher in 2wei Bereichen geboten:.

= Als erstes mufl die Wirksamkeit der Quotenregelung unverziiglich wieder

“hergestel Lt werden;

- sodann muﬂ d1e Intervent1onsregelung ihre urSprun|L1che Bollg
zuruckerhalten.

A. eesserg_Steuerung dgr ﬂ;;cher;eu un
Ie qugmber 1955 hat qle Kommiss1on dem Rat einen Vorschlag uber qen
frejuilligen Riickkauf von §{lghauoten unterbreitet (Ko)(85)583), u
eine sofortige Quotensenkung von 3 ¥ zu erreichen. Bei'den

Agrarpreisbeschlissen 1986/87 hat der Rat die Quoten mit Wirkung vom
1. 4pril 1987 ym 2 ¥ und ab 1. April 1988 um weitere 1 ¥ gekiirzt,
wahrend die ﬂuofen fur das ngfgbdg wirtschaftsjahr unVerEﬁder?
bligpen. | |

— AYy—
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Obwohl dieser BeschluB gefafit wurde, raumt die Kommission ein, dafl
eine Quotensenkung im laufenden wirtschaftsjahr schwierig jst; sie
schiagt daher keine Quotensenkung voﬁ.-Angesichts des strukturellen
lberschusses muBl die Kommission die Quoteénhdhe jedoch grundsatzlich
Uberprufen. Bei der Einfuhrung der Quotenregelung hat sich die
Kommission zﬁ einem Bericht Uber deren Funktionsweise am Ende des

dritten Anwendungsjahres verpflichtet.

1. Strengere Anwendung der Quotenregelung

Da eine Quotenanderung im Laufe des Wirtschaftsjahres nicht mﬁglich
ist, erscheint eine strengere Anuendung der Regelung dringend

notwendig.

‘Die geltende Regelung wurde vor allem durch die den Mitgliedstaaten
_eingerdumte Moglichkeit ausgehohlt, einen Uberregionalen Ausgleich
der Erzeugungsmengen im Vergleich zu den Guoten vorzunehmen,
wodurch die Produktion zunehmen konnte und der effektive Satz der
Zusétzabgabe fur Erzeuger'mit Quoteniberschreitung sich stark
ermaligt hat. Die Zusatzabgabe verliert dadurch ihre abschreckende
‘Wirkung.

Eine Mafinahme mit sofortiger Wirkung auf die Hohe der
"Milchlieferungen und die Bestandsentwicklung ist somit die
ersatzlose Aufhebung'dieser Ermachtigung (Artikel 4 a der
Verordnung(EWG) Nr. 857/84).

Zwar anerkennt die Kommission, dafl der Rat diese fur das dritte
Anwendungsjahr fortgeschrieben hat; bei der derzeitigen Lage fﬁhrt'
aber der Regionalausgleich ni;ht nur zu einer Steigerdng der ohne
Zahlung der Zusatzabgabe_érzeugteh'Mengeh, sondern gefahrdet auch
die Anwendung der Quotenregelung selbst. ' |

-
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Daher schlagt die Kommissjon die sofortige Aufhebung von Artikel
43 qu Verorqnung (EWs) Nr. 857/84 vor.

Die Authebung des Artikels 4a der Yerordnung (EWG) Nr. 85?/&4 Lgﬂ;
die rechtlichen Mogl1chke1;en u1gder aktuell werden, qsp in e1n1gen
n1tgl1gqstaatfn mit dem Ziel ¢1ngefuhrt worden waren, das qle1che
Ergebn1§ zu erz1e{gn wie p1; dem genannten Art1kel bas gleiche
gllt fur die Versuche, die E1nzelL1eferungen durch Verkauf oder
"Leas1ng“ von Quoten ausserhalb der grfassungsgep1ete
auszugtelchen. Aus dem yorschlag zur - Aufhebung des genannten
Art1kels 4a erg1b; s1ch sg}bstverstand£1ch daf} d1e Komm1§s1on
derart1gg VerSucpe, d1e ontenrggelung abzuscpuachen, entsch1gden
;urucbyeist. -

2. fettgebalt der Miteh

'Artﬁkel 9 der Verordnqu SEHG) Nr. 1371/84 der Kommission mit
urchfuhrungsbes;1mmungen zur Quotenregelung best1mmt die Merkmale
der M}Lch be1 der d1e Zusatzabgabe erhoben wird. GrundsatzL1ch
gelten Qabe1 dve ﬂerkmale der M1Lchl;eterungen des Vorlahrgs §e1m
fettgehalt der p1lch uqrde ]edoch eine Jahrt1che Erhohung von 1 9
;e kg Mllch zugestanden. a1ese Flex1b1;1tat ermogl1cht dem Erzeuger

‘‘‘‘

gle1chen Quote.

_ D1e Komm1ss1on hat bescplpssen, d1ese ﬂogLTchke1t qufzyheppn, dl?
be1 fetthalt1gerer H1lch e1ne Ste1gerung der Lwefermengen um 0, 26 Z
je @1 g zusat;gichen thtgeha}ts fur 1 kg Milch bedeutet.

8. Interveptionsregelung

Die Verordnung (EWG) Nr. 804!68 des Rgtes uber die geme1nsame
Marktorgan1sat1on fur Milch und ﬁ)Lcherzeugnisse regelt in Artikel 6 und 7
die Intervgnt1on fur But ter und Magerm1lchpulver. Diese Regelung sweht '
derze1t den obl1gatorischen Ankauf durch die Intervent1onsstellen uahrepq
des ganzen Jahres vor.
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Trotz der EinfUhrung der Milchquotenregelung und umfangreicher Ausgaben
zur Forderung des Verbrauchs und des Absatzes von Butter war wihrend der
ersten sechs Monate des Jahres 1986 festzustellen, daB nahezu 50 X% der

Buttererzeugung der SffenttichénVIntervéntion angeboten wurde.

Unter solchen Bedﬁngungen verliert die‘affentl{che Intervention ihre
Funktion der kurzfristigen Marktstabilisierung wahrend der
‘Erzeugungshochsaison und bietet eine glinstigere Absatzmoglichkeit als der

normale Markt.

baher wird vorgeschlagen, der Kommission die Maglichkeit einzuraumen, die
Intervention von Butter unter auflergewohnlichen Umstanden vorubergehend
auszusetzen. In solchen Fallen kann die Marktstabilit3t selbstverstandtich
durch andere'Mittel, wie Maflnahmen zum direkten Absatz von Frischbutter,
den Ankauf durch Ausschreibung Beschrﬁnkter Mengen oder die Verstarkung
der privaten Lagerhaltung aufrechterhalten uehden.'

Bei Magermilchpulver wurden vom 1. Ok tober 1985 bis zum 31. Marz 1986

nahezu 200.000 Tonnen zusatzlich zu den Bestanden vom 30. September 1985
in Hohe von 477.800 Tonnen eingelagert. Die Lagerung dieses Pulvers iber
Jahre hinieg und sein Absatz zu ermafligten Preisen in der ViehfuUtterung

“verursachen erhebliche Kosten.

Ferner ist festzustellen, daf liber 90 % des Verkaufs von Magermilch und

Magermilchpulver'subventjoniert sind, d.h. nur 10 X der Erzeugung finden
einen normalen Absatz auf dem Markt, ‘

.._/(—_'r)__
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In diesem fast vollstandig subventionierten Markt kann die Intervention
nicht mehr ihre normale Rolle des Ankaufs von Uberschussen wahrend der
Erzeugungshochsa1son und des Absatzes der Bestande wahrend der
Niedrigsaison spielen.

Eine wirtschaftlichere und rationel lere MarktverualtUng ist somit
unbedingt erforderlich, und der beil jegende Vorschlag verfolgt diese
Absicht. Dabei soll der Markt fur Magermilchpulver gesteuert werden, um
den Absatz des Erzeugnisses unter weitgehender Vermeidung des auflerst
'kostspietigen Mittels der Intervention sicherzustelien. Daher Hird
vorgeschlagen, den Ankauf von Magermilchpulver zur Intervention auf die
Zéit vom 1. April bis 30. September zu begrenzen und der Kommission
daruber hinaus die Moglichkeit einzuraumen, die Intervention unter
aufergewohnl ichen Umst5ndéh'vorﬁbergehend auszusetzen, wahrend der
Aussetzung konnte die Marktstabilitat durch andere Mittel, wie Beihilfen:
zur Verwendung von Magermilch - etwa durch die vorubergehende
Inkraftsetzung der Verordnung (EWG) Nr. 1844/77 - oder den Ankauf im Hege
der Ausschreibung beschrinkter Mengen aufrechterhalten werden.

SCHLUSS FOLGERUNGEN

Die vorgeschlagenen MaBnahmen sind Gegenstand der beiden be1gefugten
Verardnungsvorschlage. Es handetlt sich um erste SofortmaBnahmen anges1chts
einer auflerst besorgn1serregenden Lage.

— Af—
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Wie bereits angekundigt, wird die Kommission bei der Vorlage ihres Berichts
Uber die Funktionsweise der Quotenregelung vor Jahresende grundlegendere

Vorschlage zur Produktionslenkung unterbreiten.

bie Milchquotenregelung selbst darf nicht in Frage gestellt werden. Die
Kommission sieht namlich derzeit keine bessere Moglichkeit fur eine
Eindammung der Erzeugung. die Regelung darf jedoch nicht durch Mafnahmen
ausgehohlt werden, die vielleicht bei ihrer Einfuhrung vertretbar waren,
heute jedoch keine baseinsberechtigung mehr haben. AuBerdem mufl die
Quotenhohe die Notwendigkeit widerspiegeln, ein Gleichgewicht zwischen
Angebat und Nachfrage herbeizufuhren. Daher ist eine grundlegende Uberprifung
der Quotenregelung geboten, welche die Kommission unverzuglich in Angriff zu

nehmen gedenkt; ihre Ubertegungen dazu wird sie vor Jahresende bekanntgeben.

Die Kommission hat ein umfangreiches Absatzprogramm fur Interventionsbutter
ausgearbeitet. Dje Butterbestande Liegen bei mehr als 1,5 Mio Tonnen und
entsprechen somit fast dem Jahresverbrauch der Gemeinschaft. Das ist ein
absoluter Rekord. Bei Magermilchpulve sind die Bestande zwar zuruckgegangen,
doch infolge der umfangreichen Ankaufe und der mangelnden Absatzmoglichkeiten
fur dieses Interventionserzeugnis ~ die Verfutterung zum Preis der
Pflanzenproteine ausgenommen - ist die Situation auch hier sehr

besorgniserregend.

Im Interesse der Marktstabilitdt muB dringlichst dafur gesorgt werden, daf
die bestehenden Guoten und Interventionsregelung wirksamer funktionieren,
wenn unter den derzeitigen Haushaltsbedingungen nicht der Fortbestand der

gemeinsamen Milchpolitik gefahrdet werden soll;

- A3~
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VORSCHLAG EINER

VERORDNUNG CEWG)Y Nr. DES RATES
vom :
zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 857/84 uber Grundregeln fur die
Anwendung der Abgabe gemaB Artikel 5 ¢ der Verordnung (EWG) Nr. 804/68 im
Sektor Milch und Milcherzeugnisse

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN_-

gestutzt auf den Vertrag zur Grundung der Europaischen Wirtschaftsge-
meinschaft,

gestutzt auf die Verordnung (EWG) Nr. 804/68 des Rates vom 27. Juni 1968
uber die gemeinsame Mérktorganisatioﬁ fur Milch und Hilcherzeugnisse(1),
zuletzt geandert durch die Verordnung (EWG) Nr. 1335!86(3), insbesondere
auf Artiket 5 ¢ Absatz 6,

auf Vorschlag der Kemmission,
in Erwagung nachstehender Grinde:

Die Regulierung der Milcherzeugung nach Artikel 5 ¢ der Verordnung (EWG)
Nr. 804/68 sieht eine zusatzliche Abgabe auf die Milch- oder
Milchaquivalenzmengen vor, die die Referenzmengen des eijnzelnen Erzeugers
oder Kaufers von Milch oder Milcherzeugnissen iUberschreiten. Die Hohe
dieser Abgabe soll den Erzeuger grundsatzlich dazy veranlassen, seing
Milchlieferungen auf die jeweilige Referenzmenge 2y beschranken.

In die Verordnung (EWG) Nr. 857/84 des Rates(3); zuletzt geandert durch die
Verordnung (EWG) Nr. 2316/8@‘4), wurde der Artikel 4 a voribergehend
eingefuhrt, um eine schrittweise Anpassung der Erzeuger bzw. Kaufer an die
lusatzabgabenregelung zu ermoglichen. Es hat sich gezeigt, dafl die .
Anwendung dieses Artikels die abschreckende Wirkung der Abgabe erheblich

(1) ABL. Nr. L 148 vonm 28.6.1968, 5. 13.
(2) ABL. Nr. L 119 vom 8.5.1986, s. 19.
(3) ABL. Nr. L 90 vom.1.4.1984, s. 13.
(4) ABL. Nr. L 202 vom 25.7.1986, §. 3.

»
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VERORONUNG_CEWG) Nr. . DES RATES
I wom ‘
rur Anderung der Verordnung (EWE) Nr. 804768 Gber die geme i i ame
Rarktorganisation fir Milch und Nilcherzeugnisse

DER RAT DER EUROPAISCHEN GENEINSCHAFTEN -

gestatzt suf den Vertrag rur Grindung der Eurnp&ischon Wirtschattsgemeinschate,

insbesondére auf Artikel 43,
auf Vorschlag der Kommission (1);
nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments (2),

nath Steltungnahme des Wirtschafts- und Sorialausichusses 135,

in éru&gung nathstehender Gronde:

Artikel 6 und 7 der Verordnung (EWG) Nr. BD4/48 (&), zuletxt gelindert durch
die Verordnung (EWS) Nr. 1335786 (4), sehen die stindige Intervention fir

Butter und Magermilchpulver vor.

biese Regelung kann ihre nor#ate Ratte des Ankaufs von DbarschﬁsSen wihrend
der Grzeugungshochsaison und des Absatzes der Bestinde wdhrend der Niedrigs.

satson nicht mehr erfllbien.

baher ist die Miglichkeit vorzusehen, den Ankauf von Butter und Magermilchpulver
zur Intervention vorlbergshend susausetzen. Whhrend der Aussetizung des Anhauts
ru Interventionspreisen $st das Marktgleichgewicht durch andere Mafnahmen,

insbesondere durch den Ankauf im Nege der Ausschreibung aufrechtzuerhalten,
i

Wihrend der Niedrigsaison der Erzéugung von Magermilchpulver L&At sich die
- Vernertung des Milchproteins durch Beihilfen zur Varwandung von Magermitch
sicher;tutlen.lnfolgedessen ist dﬁr Ankauf von Magermilchpulver durch die

Interventionsstelien auf die Zedit éom 1. April bis zum 30.September zu-beschrinkess

BAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEM <

— Q-
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Artikel 1
Die Verordnung (Eué) Nr. 804/68‘uird.uie folgt geﬁnaert:
1. Artikel 4 Absatz 1 wird durch folgenden Unterabsatz erg&nzt;

"Dié Intérventionsmannahme gemaB'Unterabsatz 1 kann jedpch von dér Kbmmissioﬁ_.
nach dém Verfahren des Affikels 30 ausge#etit werden, wenn sich das
Marktgleichgewicht durch andere Mittel aufrechterhalten L&3t. Wahrend
der Aussetzuﬁg des Ankaufs zuﬁ Interventfonspreis kbnnen bestimmte éutter-

mengen im Wege der Ausschreibung angekauft werden.”

2. Artikél 7 Absatz‘1 erhidlt folgende Fassung:

"Unter qen nach Absétz 4 festgelegten Voraussetzungén kauft die von jedem
Mitgliedstaat bestimmte Interventionsstelle zum Interventionspreis das
ihr angebotene, in dér.éemeinschaft hergestellte Magermilchpulver erster
Qualitdt zwischen dem 1. April und dem 30. September,.wenn es bestimmten

Bedingungen entspricht.

bie Interventionsmaﬂnahﬁé‘nach Unterabsatz 1 kann jedocﬁ von der Kommissién
nach dewm Verfahren des Artikéls 30 ausgesetzt weﬁden, wenn sich das
Marktgteichgewicht durch andere Mafnahmen aufrechterhalten LiBt. Wihrend
der Aussetzung des Ankaufs zum InterventionSpreis'kbnnén bestimmte Mengen

Magermilchpulver im Wege der Ausschreibung angekauft werden.”

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt

der Europdischen Gemeinschaften in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt uhmittelbar
in jedem Mityliedstaat.
Geschehen zu Brissel am ' ~ Im Namen des Rates

—2%—
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FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DER ANPASSUNG DER MILCHGUOTENREGELUNG

UND DES INTERVENTIONSSYSTEMS

A) Aufhebung des Regionalausgleichs

B)

(Artikel &4 a der VO 857/84)

Schatzungen zufolge hat der vom Rat eingefihrte Regionalausgleich dazu
gefuhrt, daB die Milchlieferungen, auf die keine Zusitzlichabgabe erhoben
wird, um insgesamt rund.1 Million Tonnen gestiegen sind.

'Da die Grenzkosten fiir den Absatz von Milch auf 280 ECU/t veranschlagt

werden, ergibt sich, dafl der Regionalausgleich auf lange Sicht Ausgaben in
der GroBenordnung von 280 Mio ECU verursacht.

Die Aufhebung diese MaBnahme kann sich in zweifacher Hinsicht auswirken:

- Die Milchablieferungen verandern sich nicht, die Zusatzabgabe wird
erhoben. Bei 1 Million Tonnen Milch ergabe dies eine Einnahme in der
Groflenordnung von 250 Mio "ECU.

- Die Milcherzeuger verringern die Erzeugung und infolgedessen die
Lieferungen um 1 Million Tonnen, um die Zusatzabgabe nicht zahlen zu
.mussen., ' '

In diesem Fall, der der wahrscheinlichere zu sein scheint, wiirden auf
lange Sicht gesehen Ausgaben fur den Milchabsatz in Hohe von rund 280
Mio ECU vermieden, . ‘

Fur den Haushaltsplan wirde angesichts der hohen Butter- und

Magermi lchpulverbestande und angesichts der Notwendigkeit, die
vorgesehenen Absatzziele einzuhalten, die Einsparung durch die Aufhebung
des Regionalausgleichs lediglich in einem Abbau der Bestande (um 45.000 t
bei Butter und um 85.000 t bei Magermilchpulver) bestehen, wodurch sich

-

die Lagerhaltungskosten 1987 um 30 Mio ECU verringern wurden.

Aufhebung der den Milcherzeugern eingeraumten Toleranz fur den Fettgehalt

der Milch, auf die die Zusatzabgabe erhoben wird

(Artikel 9 der VO 1371784)

Schatzungen zufolge flhrt die jahrliche ErhGhung um 1 Gramm Fett je kg
Milch, die zulassig ist um die als Berechnungsgrundlage fur die Abgabe
dienende Milchmenge festzustellen, zu einem jahrlichen Anstieg der
Buttererzeugung um rund 50.000 Tonnen.

Da die Grenzkosten fur den Absati von Butter in der Nahe des _
Interventionspreises Liegen (3.132 ECU/t), zieht diese Toleranzgrenze auf
lange Sicht gesehen Ausgaben in der GroBenordnung von 155 Mio ECU nach
sich. :



O
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Die Aufhebung dieser Toleranz kann sich in zweifacher Weise auswirken:

- Der Fettgehalt der abgelieferten Milch nimmt auch weiterhin um 0,4 g/kg
Milch zu, wie dies im letzten Quartal 1985 gegenuber 1984 der Fall war;
in diesem Fall wurde die Zusatzabgabe einen Mehrbetrag von 260 Mio ECU
erbringen.

= Der Fettgehalt der abgelieferten Milch bleibt gegenuber dem Vorjahr
unverandert.

In diesem Fall, der der wahrscheinlichere zu sein scheint, wurde auf
lange Sicht gesehen eine Ausgabe in der Groflenordnung von 155 Mig ECU
vermieden.

HaushaltsmaBig wirde die Einsparung durch die Aufhebung der Toleranzgrenze
fur den Fettgehalt der Mileh, auf die die Zusatzabgabe erhoben wird, wie
bei der unter A) beschriebenen Mafinahme lediglich in einem Abbau der
Lagerbestande bestehen, durch den sich die Ausgaben fur die Lagerhaltung
um rund 15 Mio ECU verringern wiirden.

Einschrankung der Interventionskaufe von Magermilchpulver in der Zeit vom

1. April bis 30. September

Seit 1980 wurden im Zeitraum vom 1. Oktober bis 31. Marz durchschnittlich
100.000 Tonnen Magermilchpulver zur Intervention angekauft. Die genannte
MafBinahme hatte also eine Minderausgabe fur die Lagerhaltung in Hohe von
rund 15 Mio ECU zur Folge. ’

Vorubergehende Aussetzung der Interventionskaufe von Butter und

Magermi(EhpuLvefkynter aullergewohnlichen Umstanden und Ankauf Bestimmter
Mengen im Wege der Ausschreibung -

Die finanziellen Auswirkungen dieser MaBnahme sind zum gegenwartigen
Zeitpunkt nicht quantifizierbar. :

Diese MaBnahme konnte, da sie zu einer Verringerung des Marktpreises von
Butter- und Magermilchpulver und infolgedessen zu einer Verringerung des
den Erzeugern gezahlten Milchpreises fuhrt, ebenso wie die unter ¢)
beschriebene MaBnahme eine Verringerung der Milcherzeugung nach sich
ziehen. '

An folgendes sei erinnert:

~ die Grenzkosten fur den Absatz von Milch werden auf 280 ECYU/t geschatzt;

~ die Kosten fur die eigentliche offentliche Lagerhaltung belaufen sich
auf: : '
325 ECU/t/Jdahr flr Butter
150 ECU/t/Jahr fur Magermilchpulver

- die Kosten der privaten Lagerung von Butter belaufen sich auf 260
ECU/t/Lagerzeitraum von 7 Monaten.
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E) bie budgetare Inz1denz der Anpassung ﬂer M1lchquotenregelung LaBt sich wie
folgt darstellen (Schatzzah{en)

Inzidenz
L in Mio ECU
. e 1986 1987

A} Aufhebung des Regiona[auﬁgleichs- p.m. - 30
B) Aufhebung der den Milcherzeugern eingeraumten

Toleranz fur den Fettgehalt der Milch, auf die

Zusatzabgabe erhoben wird. p.m. - 15
C) Einschrankung der Magermilchpulver-Interven-

tionskaufe in der Zeit vom 1. Aprilt bis 30, Sep-

tember p.m. ~ 15
D) Vorubergehende Aussetzung der Interventionskaufe

von Butter und Magermilchpulver unter auBergewohn-

lichen Umstanden und Ankauf bestimmter Mengen im

Wege der Ausschreibung n.c. n.c.

INSGESAMT - _ p.m. ~ 60

Verringerung der Ausgaben
nicht quantifizierbar

3 ~
t
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Empfehliungen

der Ausschiisse

Mitteilung der Kommission der Europdischen Gemeinschaften an
den Rat idber dringende Malnahmen im Milchsektor

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Anderung der
Verordnung (EWG) Nr. 857/84 iber Grundregeln fir die
Anwendung der Abgabe gemdB Artikel 5 ¢ der Verordnung (EWG)
Nr, 804/68 im Sektor Milch und Milcherzeugnisse

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Anderung der
Verordnung (EWG) Nr. 804/68 Uber die gemeinsame Markt-
organisation fiir Milch und Milcherzeugnisse

KOM(86) 510 endg.; Ratsdok. 9161/86

Punkt der 572. Sitzung des Bundesrates am 19. Dezember 1986

Der federfithrende Ausschuff fiir Fragen der Europ#ischen
Gemeinschaften (EG),

der Agrarausschufl (A) und

der Finanzausschufl (Fz)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung
zu nehmen:

Allgemeines

1. Der Bundesrat sieht aufgrund der sich weiter zuspitzenden
Uberschulsituation auf den Agrarmirkten der EG, insbeson-
dere aber bei Milch, einen dringenden Handlungsbedarf zur
Neuausrichtung der EG-Agrarpolitik. Er verweist auf seine

2 -
Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postlach 2008 21, 5300 Bonn 2
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diesbezliglichen Vorschlige vom 20. Dezember 1985
- BR-Drs. 368/85 (BeschluB) - wund hebt insbesondere
hervor, daR bei der notwendigen Reform nationalen und
regionalen Besonderheiten im Interesse der Erhaltung
einer bduerlich strukturierten Landwirtschaft stirker
Rechnung getragen werden muf.

Der Bundesrat beobachtet mit Sorge, daB widhrend eines
laufenden Wirtschaftsjahres politische Entscheidungen des
EG~Ministerrates durch Beschliisse der EG-Kommission
unterlaufen wund ausgehdhlt werden. Er fordert die
Bundesregierung auf, darauf hinzuwirken, daR eine Lésung
der UberschuBlprobleme bei Milch vor dem Hintergrund eines
Gesamtkonzeptes zur Reform des Agrarsystems der EG
einschlieflich seiner Finanzierung beschlossen werden
sollte. Dabei ist der schwierigen Einkommenslage der
Landwirtschaft Rechnung zu tragen.

Der Bundesrat h#lt es ebenso wie die Kommission fir
notwendig, durch SofortmaBnahmen die Oberschuflproduktion
auf dem Milchsektor einzudidmmen und dabei gleichzeitig zu
Einsparungen im Haushalt der EG zu gelangen. Bei der
Ausgestaltung der MaBnahmen ist die ohnehin schwierige
Situation vieler landwirtschaftlicher Betriebe zu beriick-
sichtigen. |

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, nur solchen
Regelungen zuzustimmen, die keine Belastungen fiir die
nationalen Haushalte ausldsen.

. Angesichts der bekannt gewordenen weitergehenden Uber-

legungen der EG-~Kommission beh#lt sich der Bundesrat eine
allgemeine und abschlieBfende Wertung vor. Er geht davon
aus, daR er fortlaufend tiber den Stand der Beratungen in
der EG unterrichtet und im Vorfeld von Entscheidungen im
EG-Ministerrat beteiligt wird.

— 25—
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Im einzelnen:

6. Der Bundesrat bedauert, daB es trotz Einfihrung der
Milchgarantiemengenregelung nicht gelungen ist, die Pro-
duktion im Milchbereich in ausreichendem MaRe zurilickzu~-
fihren, die OUberschiisse abzubauen und die Finanzierung
der EG-Milchmarktordnung sicherzustellen.

7. Er stimmt insoweit der Situationsanalyse der EG-Kommis-
sion zu und teilt im Grundsatz deren Auffassung, daR
Mafnahmen im Milchsektor dringend erforderlich sind.

Bei einem weiteren Ansteigen der Uberschiisse ist eine
ernsthafte Gefdhrdung der gemeinsamen Milchpolitik und

damit der Gemeinsamen Agrarpolitik und deren Finanzierung
zu befiirchten.

8. Der Bundesrat weist darauf hin, daB alle MaBnahmen
vermieden werden miissen, die zu einer weiteren Ver-
schdrfung der ohnehin schwierigen Einkommenssituation in
den béduerlichen Betrieben fihren. Die Vorschlige der
EG-Kommission werden diesem Anliegen nicht gerecht.
Insbesondere die Vorschlige der EG-Kommission zur Auf-
lockerung der Intervention im Milchsektor wiirden zu einer

sofortigen Einkommensminderung in den landwirtschaft-
lichen Betrieben fiihren.

9. Der Bundesrat fordert deshalb die Bundesregierung auf,

die Kommissionsvorschldge abzulehnen und alle Versuche
abzuwehren,

- die Kompetenz f{iber die Markt- und Preispolitik noch
mehr als bisher vom Ministerrat auf die Kommission zu
verlagern,

- die Moglichkeiten eines Uberregionalen Ausgleichs der
Anlieferungsmengen und eines finanziellen Ausgleichs
auf nationaler Ebene ersatzlos zu streichen.

~ 29—
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Er ist der Auffassung, daR der von der Bundesregierung
vorgelegte Vorschlag einer zeitlich begrenzten
Stillegung von Milchquoten mit Gewdhrung eines Ein-
kommensausgleichs angesichts der akuten Probleme ein
vertretbarer Weg ist.

Dabei erhebt der Bundesrat folgende Forderungen:

17,

12.

13.

14.

15.

16.

~ Die vorilbergehende Stillegung von Referenzmengen muf
bei allen Milcherzeugern in der Gemeinschaft in
gleicher Weise und obligatorisch erfolgen.

- Die Stillegungsrate muB dabei so hoch sein, dal die
Uberproduktion deutlich in Richtung Marktgleichgewicht
zurickgefithrt wird.

- Fir die stillgelegten Referenzmengen ist ein aus-
reichender Einkommensausgleich mit einer Staffelung
als soziale Komponente zugunsten der klein- und
mittelbduerlichen Betriebe unerliflich.

- Des weiteren sind begleitende MaBnahmen fiir die
Molkereiwirtschaft und zur Vermeidung eines zusidtz-

lichen Preisdrucks auf den Rindfleischsektor ein-
Zuleiten.

Mafinahmen zum Abbau der Lagerbestidnde miissen verstidrkt
werden.

Die Quotenstillegung ist insbesondere in die anstehenden
GATT-Verhandlungen als Verhandlungsmasse einzubringen,

um Fortschritte bei der Begrenzung der Futtermittel-
importe zu erreichen.

......
.......
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18.

Drucksache 437/1/86

Damit die Stillegung von Referenzmengen nicht konter-
kariert wird, fordert der Bundesrat die Bundesregierung
auf, weiterhin fir ein striktes Imitationsverbot auf
EG-Ebene bei Milchprodukten einzutreten. Er erinnert in
diesem Zusammenhang an seine Stellungnahmen zu den
Preisvorschldgen - BR-Drs. 128/86 (BeschluB) - sowie zum
Griinbuch  der  EG-Kommission - BR-Drs. 368/85 (Be-
schlufl) -.

Der Bundesrat ist zudem der Auffassung, daB die kurz-
fristigen L8sungsansdtze durch mittel- und langfristig
wirkende Mafnahmen erginzt werden milssen.

__'?;/1““_
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Bundesrat Drucksache 457/2/86

18.12.86

Antrag

des Landes Nordrhein-Westfalen

zur

Mitteilung der Kommission der Europdischen Gemeinschaften an
den Rat uber dringende MaRnahmen im Milchsektor

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Anderung der
Verordnung (EWG) Nr. 857/84 dber Grundregeln flr die
Anwendung der Abgabe gemdB Artikel 5 c der Verordnung (EWG)
Nr. 804/68 im Sektor Milch und Milcherzeugnisse

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Anderung der
Verordnung (EWG) Nr. 804/68 iiber die gemeinsame Markt-
organisation fiur Milch und Milcherzeugnisse

KOM(86) 510 endg.; Ratsdok., 9161/86

Punkt 48 der 572. Sitzung des Bundesrates am 19. Dezember 1986

Der Bundesrat mdge beschlieBen:

Der Bundesrat bedauert, daB bei den Beschlissen des Agrarministerrates vom
16. Dezember 1986 wichtige Anlieqgen, wie sie in den tmpfehlungen seiner

Ausschiisse in der Drs.: 437/1/86 aufgefihrt sind, nicht berlcksichtigt wurden.
tr hebt dabei insbesondere hervor:

- Die Auflockerung der Intervention im Milchsektor, die zu splrbaren Preis-

senkungen und Einkommensminderungen fir die Milcherzeiger fihrt,

-2

Allainvertneb: Verlaq Dr Hans Hoger, Postiach 200821, 5300 Bonn 2
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- die Senkung bzw. 5tillegung der Milchgquoten in Hohe von insgesamt 9,5 %
in den ndchsten zwei Jahren mit einer unzureichenden Kompensation fir

die Erzeuger,

- die drastische Senkung der Marktordnungspreise fir Rindfleisch, die trotz
der vorgesehenen Pramie zu erheblichen btinkommensverlusten fir die Erzeuger
fihren wird, zumal durch die beschlossene Quotenkiirzung bzw. -stillegung bei

Milch ein verschiarfter Preisdruck auf dem Rindfleischmarkt droht.

Wegen der grunds@tzlichen Bedeutung fiir die kinftige Gestaltung der Agrar-

politik bittet der Bundesrat die Bundesregierung, diese Forderungen

- bei der Umsetzung der Beschliisse des Agrarministerrates in der Bundesrepublik

wveitestmiglich zu bericksichtigen und

- sich fir deren Verwirklichung in kommenden EG-Verhandlungen mit Nachdruck

einzusetzen,

Begriindung:

Curch die Beschliisse des Agrarministerrates vom 16. Dezember 1984
hat sich eine veridnderte Situation ergeben, durch die die AusschuB3-
empfehlungen der Drs.: 437/1/86 teilweise Uberholt sind. Dennoch
behalten sie ihre Bedeutung als Konzept fir die veitere Entwicklung
der gemeinsamen Agrarpolitik, so daB der Bundesrat die AusschuB-
empfehlungen dennoch zum BeschluB erheben sollte.

__ngtg__-




Bundesrat Drucksachoq'sr?/ 3/86

19.12.86

Antrag

des Freistaates Bavyern

zZur

Mitteilung der Kommission der Europdischen Gemeinschaften
an den Rat {ber dringende MaBnahmen im Milchsektor

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Anderung der
Verordnung (EWG) Nr. 857/84 liber Grundregeln fiir die An-
wendung der Abgabe gemdf Art. 5 ¢ der Verordnung (EWG)

Nr. 804/68 im Sektor Milch und Milcherzeugnisse

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Anderung der
Verordnung (EWG) Nr. 804/68 {iber die gemeinsame Marktorgani-
sation fiir Milch und Milcherzeugnisse

Punkt 48 der 572. Sitzung des Bundesrates am 19. Dezember 1986
Der Bundesrat m&ge heschliefen:

Der Stellungnahme des Bundesrates zu den o. g. Vorschldgen

der EG-Kommission ist folgender Hinwels voranzustellen:

"Der Bundesrat nimmt davon Kenntnis, daB der EG~Agrarminister-
rat nach langwierigen Beratungen zu den von der EG-Kommission
vorgeschlagenen DringlichkeitsmaBnahmen im Milchsektor Ent-

Alleinvartrieb: Veriag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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scheidungen getroffen hat. Er begriiBt es vor allem, daB es
der Bundesregierung gelungen ist, die Rickfiihrung der Milch~
mengen mit einem positiven Einkommensausgleich fiir die Land-
wirte zu verbinden. Der Bundesrat h&ilt wegen der grundsitz-
lichen Bedeutung an der von seinen Ausschiissen erarbeiteten
Stellungnahme fest. Er bittet die Bundesregierung, die in der
nachfolgenden Stellungnahme erhobenen Forderungen

- bei der nationalen Umsetzung der Beschliisse im Rahmen der
rechtlichen Mdglichkeiten zu berlicksichtigen und

~ bei den kommenden EG-Verhandlungen mit Nachdruck weiter
zu vertreten."



Bu‘ndesra.t | “/’_’} Drucksache u37/86 (Bésch.luIS)

19.12.86

BeschluB3

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Europidischen Gemeinschaften an
den Rat iiber dringende MaBnahmen im Milchsektor

‘Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Anderung der
Verordnung (EWG) Nr. 857/84 iiber Grundregeln fiir die Anwendung
der Abgabe gemdB Artikel 5 c der Verordnung (EWG) Nr. 804/68
im Sektor Milch und Milcherzeugnisse

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Anderung der
- Verordnung (EWG) Nr. 804/68 iber die gemeinsame Markt-
organisation fiir Milch und Milcherzeugnisse

KOM(86) 510 endg.; Ratsdok. 9161/86

Der Bundesrat hat in seiner 572. Sitzung am 19. Dezember 1586
beschlossen, von einer Stellungnahme zu der Vorlage abzusehen.
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