Bundesrat ' : . Drucksache 4“’1 /86

21.10.86
EG - VP

Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Mitteilung der Kommission der  Europdischen Gemein-
schaften an den Rat iiber ein mittelfristiges Verkehrs-
infrastrukturprogramm '

Vorschlag einer Verordnung des Rates iber die Gewdhrung
. einer Finanzhilfe im Rahmen eines mittelfristigen
Verkehrsinfrastrukturprogrammes

KOM(86) 340 endg.; Ratsdok. 8294/86

A!léinvenrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postiach 200821, 5300 Bonn 2
1SSN 0720-2046 C

A=



“Alg,

GemdB Artikel 2 Satz 2 des Gesetzes zu den Vertrlgen vor
25. MdErz 1957 zugeleitet mit Schreibeh des Chefs des Burdeskanhz-
leramtes vom 20. Oktober 1986 - 121 - 680 70 - E - Ve 145/86 -,

Diese Vorlage ist mit Schreiben deés Herrn Présidenten dér Kom-
mission der EUropdischén Gemeinschaften dem Herrn Prisidénten’
des Rates der Europ#ischern Gemeinschaften lbermittélt worden.

Die Anhdrung des Europdischen Parlameénts und des Wirtschafts-

und Sozialausschusses zu der gendnriten Kommisstonsvorlagé &t

vorgesehen. _ '

Mit der unmittelbar bevorstehenden BeschluBfassufg durch den
Rat ist zu rechnen. ‘

 Zur Information wird gleichzeitig die von der Kommissign déer

Europdischen Gemeinschaften zu ihrer Vorlage dbermittéite Ein-
teitung beigefiigt. :
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MITTEILUNG DER XOMMISSION AN DEN RAT
MITTELFRISTIGES VERKEHRSINFRASTRUKTURPROGRAMM

Einleitung

1. Die Vollendung von auf europiischer Ebene geplanten modernen
Verkehrsinfrastrukturnetzen triégt zur Vereinheitlichung des
Binnenmarkts bei: Personen-, Giter- und Dienstleistungsverkehr

werden erleichtert und die Gesamtkosten verringert.

' Die Herstellung rascher und leistungsfihiger Verbindungen
zwischen allen Gebieten der Gemeinschaft ist im hbrzgen eine
wesentlxche Voraussetzung filir die starkung des wirtschaft-
lichen und sozialen Zusammenhalts der Gemexnschaft. Diese Ver-
bindungen fdrdern die ausgewogene Entwicklung des Handels da-
durch, daB sie es iﬁsbesonderé den Gebieten in Randlage ermdqg-
lichen, die Nachteile der Erweiterung zu ﬁberwinden'uﬁd sich
voll und ganz an der wirtschaftlichen und sozialen Tatigkeit
der Gemeinschaft sowie an dem Handel mit den Drittlindern zu

beteiligen.

Die Errichtung eines derartigen Netzes verlangt auch nach
einer Koordinierung der Investitionsentscheidungen, die mit

den Erfordernissen einer Umweltpolitik vereinbar gind.

Die Verwirklichung neuer WNetze kanh gleichzeitigqg éine techno=- -
logische Entwicklung fBrdern, die geeignet ist, sowohl fiir die
Ausfuhr genutzt zu werden als auch den Markt neuer Technolo~
gien in der Gemeinachaft zu erweitern: dies wiHre fiir die euro=-
pdische Industrie ein Unterpfand fiir Produktivitat_und kdinf-
tige Wettbewerbsfihigkeit.

Im iibrigen hat die Kommission in ihrem Jahreswirtschaftsbhe-
richt 1985~1986 die Vorteile hervorgehoben, die eine koordi-
nierte Infrastrukturstrategie im Rahmen einer groBeren .
Konvergenz der einzelstaatlichen Wirtschaftspolitiken Siefen_

wiirde.
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2. Eine Gemeinschaftsaktion im ;nfrantrukturbefaich ist auch
wegen der wirtschaftlichen Bedeutung des Verkehrssektors
gerechtfertigt, der Uber 5 s des BSP der Gemeingchaft stellt
ufd unmittelbar iiber fiinf Milllonen Menschen beschéftigt.

In den letzten zeéhn Jahren hat der Verkehr zwischen den Ge-
maihs:haftslandarn insgesamt zugenommen, wobei der starke Zu-
wachs des Strasenverkehrs den geringfligigen Rickgang des
Eisenbahnverkehrs und den auvageprigteren Riickganyg des Binnen-
schiffsverkehts ausgeglichen hat.

In der gleichen Zeit haben die Infrastrukturausgaben abgenom-

men oder sind bestenfalls in einigen Mitgliedstaaten stabilA
geblieben,

- Es besteht sBomit die latente Gefahr einer sﬁttigung bestimmter
Verbinduagen und éinet Vurachléchterung bestimmter anderér
Verbindungen; gleichzeitig werden zu wenig neue Infrastruk-
turen geschaffen. Sollen Handel und Fremdenverkehr gefdrdert
werden - dies sind Faktoren fiir den Ausbau der.wirtschaft-.
lichen Aktivititen der gesamten Gemeinschaft - muBl eine ge-

meinschaftliche Varkehrsinfraqtruktqrpolitik aufgestellt wer-
den.

'Es geht nicht darum, den Mitgliedstaaten ihre herkdmmlichen
Zustindigkeiten in diesem Bereich nehmen zu wollen, sondern
darum, die gemeinschaftliche Dynamik herauszustellen, die die
. Wirkungen verstirken kann, die von der Errichtung bestimmter
Infrasfruktu;en erwartet werden. Bestimmte Grosvorhaben,
bestimmte bestehende Infrastrukturen kBnnen ihre Ziele oﬁt;hul

nur im Rahmen eines gemeinschaftlichen Verkehrsnetzes errei-

chen.

Durch eine Gemeinschaftsinitiative kann die Aufsplitterunyg der
" Infrastrukturén vermieden werden; sie ermdglicht es auch,
" leichter als auf einzelstaatlicher Ebene die technischen, isa-

dustriellen oder finanziellen Bedingungen zu vereinen, die dem
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Vorhaben angemessen sind und die durch Umfang, Risiko oder
Kosten aleatorisch werden. Sie sichert schlieflich die.
Kohirenz der infraétrukturinvestitionen und der ﬁbrigen‘Prio-

rititen der Gemeinschaftspolitiken, d.h. der Regional-,

'Industrie-, Umwelt-, Beschiftigungs- und Sicherheitspolitik.

So liegt eine Gemeinschaftéaktion'im Bereich der Verkehrsin-
frastrukturen zunX¥chst in der'Notwendigkeiﬁ begriindet, die In-
vestitionen in das Netz der Gemeingchaft zu koordinieren, was
dazu gefiihrt hat, daf 1978 ein Beratungs- und Kocrdinierungs-
verfahren fir Investitionsentscheidungen (1) beschloﬁsen

wurde.

Auferdem sind auf Gemeinschaftsebene diejenigen Vorhaben zu
fordern, die aufgrund ihrer Art und ihres Standorts fiir den
Personen- und Giiterverkehr von besonderer Bedeutung'sind. Die
Analysen der Kommission haben gezeigt, daﬁ eine solche
Bedeutung menbar ist und die Vorrangigkeit dieses oder jenes

Vorhabens fiir die Gemeinschaft beurtellt werdan kann.

Auf dieser Grundlage hat sich in den letzten Jahren eine Ver-
kehrgsinfrastrukturpolitik der Gemeinschaft herausgebildet.:
Seit 1982 stehen dank der Unterstiitzung des Parlaments Haus-
haltsmittel bereit (2). Dér Rat hat 1984 beschlossen, ein mit-
telfristiges Programm (3) auszuarbeitenrund dabei insbesondere
bédgutsame Vorhaben, objektive Kriterien und Finanzierungsmo-
dalitdten zu untersuchen. am f4. Dezember 1984 leitete die

Kommission dem Rat einen ersten Bericht‘darﬁbe: zu (4).

(1)
(2)

(3)
(4)

Entscheiaung des Rates vom 20. Februar 1978 (78/174/EWG)
1982: 10 Mio ECU - 1983: 15 Mio ECU - 1984 : 80 Mio ECU -
1985: 90 Mio ECU - 1986: 65 Mio ECU

Dok. 6974/84 PV/CONS vom 20. Dezember 1984

Dok. KOM(B4) 709 endg. vom 14, Dezember 1984
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In dieser Mitteilung wird 4in grofen Ziigen ein mittelfristiges

Verkehrsinfrastrukturprogramm mit folgenden Schwerpunkten

dargelegt:

-~ die Ziele, die mit dex Verwirklichung des Programms unter

Berlicksichtigung der allgemeinen Leitlinign, die die Gemein=-

schaft featgelegt hat, und der Prioritidten dar gemeinsamen

Verkehrspokitik erreicht werden sollen;

- die Kriterien zur Bewertung der gemeinschaftlichen Bedeutung

der Vorhaben zur Festlequng ihrer Rangfolge;

- das Netz der Hauptverkehrsverbindungen von gemeinschaft~

licher Bedeutung mit Angabe der wahrécheinlichen Entwick=-

lungen in den n¥chsten 10 bis 15 Jahren;

« die Mobilisierung der privaten und Sffentlichen

Finanzierungsmittel

- einschliefilich der gemeinschaftlichen

Finanzinstrumente - zur Verwirklichung des Programmsa;

« die flir die ersten MasBnahmen vorgeschlagene Strategie unter

 Beriicksichtigung der verfiligbaren Haushaltsmittel und der

aktuellen GroSvorhaben.

Die Kommission schl¥gt eine Rahmenverordnung vor, um die Ge-

meinschaft permanent zu befdhigen, gezielte finanzielle An-

reize fiir die Planung

und Durchflihrung von Vorhaben zu geben,

die sich in das mittelfristige Programm einfigen.

Die vorrangigen Ziele einer mitelfristigen Verkehrsinfrastruktur=~

politik

6.

Die vorrangigen Ziele
gind in den Instanzen
worden. Eine Einigung

Reihe operationneller

auf dem Gebiet der Verkehrasinfrastruktur
des Rates baereits eingehend erdrtert
kam hinsichtlich der Prioritit einer

Ziele zustande, die sich voll und ganz

in den Rahmen der waitergesteckten Gemeinschaftsziele figen,

d.h. die Vollendung des Binnenmarktes und die Stdrkung der

wirtschaftlichen und sozialen KohXsioh. Diese operationnellen

Ziele gind folgende:

~b~
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-« Ausbau der vérbindungen in Korridoren mit einer‘sQestrecke:

- Senkung der Transitverkehrskosten in Zusammenarbeit mit den
betroffenen Drittldndern, insbesqndere durch infrastruktur-

masnahmen zur Forderung des kombinierten Verkehrs;

- Anbindung dex Gebiete in Rahdlage an das Verkehrsnetz der
Gemeinschaft;

~ Schaffung leistungsfiihiger Verbindungen zwischen :den Qich-'
tigsten Grobstadtgehieten, insbesondere von Eilsenbahn-Hoch-

geschwindigkeitsverbindungen (160 km/h und mehr).

Die Kriterien zur Bewertung der gemeinschaftlichen Bedeutung

7.

Eine Einigung wurde auch iiber die Kriterien erzielt, die zu-
grunde zu legen sind, damit ein den obigen Z2ielen entsprechen=-
des Vorhaben als von gemeinschaftlicher Bedeutung geltend und

diese Bedeutung im Rahmen des MBglichen_gemessen.werﬁen kann.
Diese Kriterien sind:

- die aufgrund der einzelstaatlichen und gemeinschaftlichen
Vorteile zu beurteilende soziale und wirtscha!ﬁ;iche_nenta-
bilitdt; |

- aie Bedeutung der Verwirklichung des Vorhabens fiir die Ge- .

meinschaft, insbesondere aufgrund

. der tatsdchlich oder potentiellen relativen Bedeutung des
innergemeinschaftlxchen Verkehrs,

. die tatsichliche oder potentiella Bedeutung des {ber die
betreffende Verbindung abgewickelten Handels dery Gemein~
schaft mit Drittlindern,
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+ Qer Bedeutung der Verringerung der Isolierung der Gemein-
schaftsgebiete in Randlage,

- die {béreinstimmung des Vorhabens mit den iibrigen Gemein-
schaftsmasnahmen im Rahmen der gemeinsamen Verkehrspolitik

‘oder der gemeinsamen Politik auf anderen Gebieten,

- die Komplementaritdit des Verhabens mit einzelstaatlichen
Vorhaben.

8. Die Xommission hat ein Verfahren zur wirtschafﬁlichen_aewe;-
tung von Infrastrukturvorhaben im Verkehr (TASC =- Transport
Assessment System for the Community) ausgearbeitet. Mit diesenm
Bewertungsverfahren kdnnen Verkehraprognosen nach verschiede-
nen Szenarien flir das Wirtschaftswachstum und den Ausbau der
Verbindungen aufgestellt werden. Auserdem'kgnn damit die wirt-
schaftliche Bedeutung aufgrund der Verkehrsdaten (Herkunft und
Beatiﬁmung!. der Befdrderungszeiten und der Investitionskosten
bewerfet werden.

Dag Verkehrsnetz von gemeinschaftlicher Bedeutung

9. Die Vereinheitlichung des europlischen Binnenmarktes und die
Ausweitung de# Handels setzen moderne und leistungsfahige ver-
bindungen voraus. In einem integrierten Wirtschaftsgefiige, wie
es die Gemeinschaft schaffen will, miissen diese Verbindungen
ein in sich geschlossenes und den neuen Bedﬂrfnissen des

‘europdischen Aufbauwerks entsprechendes Verkehrsnetz bilden.

Das Netz von gemeinschaftlicher Bedeutung aiellt somit die Ge-
s$amtheit der Verbindungen dar, die dazu bestimmt sind, die
aufgrund der aschrittweisen Verwirklichung der Ziele der Ge-
meinschaft vorhersehbaren Verkehrsstrdme aufzunehmeﬁ. Es wer-
den daher die Verkehraverbindungen ermittelt, auf:denen eine
Veriinderung der Verkehrsbedingungen (Dichte und neuer Bef8r-
derungsbedarf) in einem Ausmas splirbar werden, das tiber dag
des einzelsgtaatlichen ketzen hinausgeht.
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10. Anhang 1 enthdlt das mit Hilfe Jdes Ausschusses fir Verkehrs-
infrastruktur ausgearbeitete Eisenbahn-, Strasen- und Binnen-

wasserstraBennetz.

Dieses Netz, das die fir den Handel in der Gemeinschaft we-
sentlichsten Verbindungen darstellt, ist definitionsgemgs
ausbaufdhig: Es hat sich an die Verﬁnderungen in den Handels-
strdmen anzupassen, wie sie gich!beiapielsweise aus der Er-
weiterung der Gemeinschaft oder aus der Wirkung gezielter po-
litischer MaBnahmen ergeben. Es mug ebenfalls die neuen Spe-
;ialisierungen der europiischen Wirtschaften bericksichtigen,
die sich aus einer Entwicklung der Art und des Standorts der
Industrie- und Dienstleistungstlitigkeiten ergeben und die die
Verkehrsnachfrage verlindern. Dieses Netz wird schematisch mit
direkten Linien zwischen verkehrserzeugenden Knotanpunkten
ohne Angabe der Streckenfiihrung dargestellt. Die Konzeption
‘dieses Verkehrsnetzes beriicksichtigt die Aufgabe, die dem
See- und Luftverkehr in der Gemeinschaft zufXllt. Die gemein-
schaftliche Infrastrukturpolitik sollte aus Griinden der Ge-
schlossenheit auch fiir See- und Lufthdfen gelten. MaBnahmen
ium Ausbau der See~ und Lufthifen, idsbesondere MaBSnahmen zur
besseren Verzahnung von Land-, Luft- und Seeverkehr sind in-
tegrierender Bestandteil des Programms. Diese Mafnahmen ba-
sieren auf den Erhebungen, die in der Mitteilung der Kommis-
sion Uber den Seeverkehr (1) und in ihrem Memorandum iber die

Zivilluftfahrt aufgefiihrt werden (2).

Ihre Einbeziehung ist um so wichtiger, wenn man den Bedirf-
nissen der wirtschaftlichen Entwicklung in den Rand—'und In-
'selqebietem Rechnung trigt, die stdrker von den Luft=- und
Seeverkehrsnetzen abhingen, und zwar nicht nur wegen ihrer
Verhinddngen mit den ilibrigen Gebieten der Gemeinschaft, son-

dern auch mit Drittlandern.

(1) XOoM(85) 90 endg., insbesondere Ziff. 104 f£f.
{2) X0ou(B4) 72, insbesondere Ziff. 69- 70.
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11. Die Vollenduﬁg dieses Gemeinschaftsnetzes setzt angesichts

’ der Unzuldnglichkeiten der vorhandenen Verkehrswege die
Verwirklichung mehrerer Vorhaben voraus. Das mittelfristige
Prograﬁm besteht aus der Gesamtheit dieser Vorhaben, deren
Vorrang und Vorbereitungsstand erwarten lassen, daB sie in
den néchsten zehn bis fiinfzehn Jahren verwirklicht werden. In
den beigefligten Karten sind diejenigen dieser vVorhaben
eingezeichnet, von denen schon jetzt feststeht, daB sie in
den ndchsten finf Jahren begonnen werden; Anhang 2 enthilt

eine detaillierte lbersicht iiber das mittelfristige Programm.

Die verschiedenen Ebenen der Gemeinschaftsaktion

12. Die Aufgabe der Gemeinschaft besteht zundchst darin, die Ver-

4 wirklichung dieser Vorhaben gut zu koordiniéren und zur Xon-
zipierung dérjenigen beizutragen, die zur Welterentwicklung
der Gemeinschaft besvnders notwendig erscheinen. Die Gemein-
schaft\muﬁ aber auch in der Lage sein, die Verwirklichung be-
stimmter Vorhaben des mittelfristigen Programms durch geeig-
nete Begleitmafnahmen fir die finanzielle Unterstiitzung zu

f8rdern.

Im Hinblick auf die Finanzierung diirfte es zweckmlfig sein,
im mittelfristigen Programm zwischen zwei Arten von Vorhaben

Zu unterscheiden:

=~ A~Vorhaben, die normalerweise von durchschnittlichem oder
geringfiigigem Umfang sind und die im wesentlichen dazu die-
nen, das Leistungsniveau an den kritischen Punkten des Ge-
meinschaftsnetzes zu verbessern oder dieses Netz zu erwei-

tern, ohne seine grundlegende Struktur zu dndern.

— A0 —
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- B~Vorhaben (Groﬂvorhaben), deren Verwirklichung es ermdg~
licht, unter Berilicksichtigung der Uberlastungsp:obleme und
der Probleme der Abgelegenheit der Randgebiete neue Lei-
stungen anzubieten, einen gualitativen Sprung bei den von
dem derzeitigen Netz gebotenen.Leistungen zu vollziehen

oder signifikante Netzerweiterungen ﬁorzunehmen. Es handelt
_sich zZum Beispiel um die Errichtung von Kunstbauten zur
Uberwindung der grdften natiirlichen Hindernisee der Gemein-
schaft (Alpen, Pyrenden, Hrmelkanel, Ostsee usw.), um die

. Schaffung neuer grofer Verkehrsverbindungen mit den vom ge-

' ographischeﬁ Zeﬁtrum der Gemeingchaft am weitesten abgele-
.genen Ldndern (nach Poftugal, Irland oder Griechenland)
oder um die Einflihrung neuer Technologien (Hochgeschuindig-

keitseisenbahn, Autobahn der dritten Generation).

13. Bei beiden Arten von Vorhaben kann die Gemeinschaft eine Ka-

14,

talysitorrolle splelen. Fir sie geht esldardm, den Bau von

Infrastrukturen durch die Mitwirkung an der Planung, an der

Anfangsphase und an der Finanzierung zu f3rdern.

pie'Gemeinschaft kann die vOrbareiﬂﬁng und die_Verwirklichung

der Vorhaben, ungeachtet des spiter gewdhlten Finanzierunqs-.

. verfahrens, dadurch f8rdérn, daB sie

= von 8ich aus alle Beteiligten (in erster Linie die BehBr-.

den der Mitgliedstaaten) zusammenbringt, um alle zu lber-
zeugen, wie wichtig eine umfassende Unterqucﬁung und eine
Koordinierung der einzelnen Vorhaben ist und um das Zustan-

dekommen ihrer Entscheidungen zu béschleunigen;

- die Unterstiitzung und die Mithilfe der betroffenen In-

- dustriebereiche und anderer Xreise anatrebt und geataltet;
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ein Vorhaben wegen seiner gemeinschaftlichen Bedeutung, die
aufgrund obiger Kriterien bewertet wird, 8ffentlich unter-
stiitzt, wobei diese Unterstiitzung die Form einer "Anerken-

nung der Europaniitzlichkeit” annehmen kannj;

sich mit Zuschiissen oder rtickzahlbaren Vorschiissen an der
Finanzierung der Vorarbeiten und der erforderlichen. Vor-

studien beteiligt. Angesichts des Hindernisses, das die

‘hohen Xosten dieser Leistungen fiir GroAvorhaben darstellen,

kBnnte diese Je nach der gemeinachaftlichen Bedeutung des
Vorhabens zu differenzierende MafSnahme der Gemeinschaft

ausschlaggebend sein;

ingbesondere bei der Beteiligung von Privatkapital die Ver-
besserung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen der Vorha-
ben durch die Beseitigung administrativer Hindernisse vor-
schlag;, die e;n quieé Projektmanagement sowohl wihrend des
Baus als auch wihrend des Betfiebs des Bauwerks gefdhrden
kBanten. Es bestehen bereits Vorschlige z.B. hinsichtlich
der Liberalisierung des Kapitalverkehrs odér der Einfidhrung

einer gleichartigen steuerlichen und buchtechnischen Be-

. handlung.

Die
ben
die
mit

Die

Gemeinschaft kann auch bei der Finanzierung dieser Vorha-~

eine Rolle spielen. Die Beteiligungsmodalitéten mﬁssgn an

Merkmale der zu unterstiitzenden Vorhaben angepaft und so-
‘ .

Je nach Art der Vorhaben (A oder B) differenziert werden.

meisten Vorhaben fallen in die Zustindigkeit der staat-

lichen Stellen, und ihre Finanziérung erfolgt im wesentlichen

durch 8ffentliche Mittel.

Um die Kohdrenz in der Planung dieser Vorhaben zu stirken und

ihteIVerwirklichung zu beschleunigen, ist jedoch die Zusam-

menfassung der Mittel, die der Gemeinschaft zur Verfligung

stehen, zu f6rdern. In den meisten FHllen handelt

— A2
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es sich darum, den Zugang zu den klassischen Finanzierungs-
mitteln (Haushaltsbejitridge der Mitgliedstaaten und der Ge-
meinschaft und Inanspruchnahme von Darlehen der Art der

ElB-Darlehen) zu koordinieren und zu verbessern. Daher

sollten die bestehenden Gemeinschaftsinstrumente (Europd-

iécher Fonds flir regionale Entwicklung -~ EFRE; Integrierte

Mittelmeerprogramme ~ IMP; europ¥ische Investitionsbank -~

EIB; neues Gemeinschaftsinstrument - NGI:; Unterstiitzung von
Verkehrsinfrastrukturen ~ UVI (1)) systematisch verwendet
oder kombiniert werden, um die Finanzierungsregelungen zu er-
leichtern. Die MaBnahmen des EFRE und der EIB zur Fdrderung
der verkehrélnfrastrukfuren beliefen sich von 1981 bis 1985
auf 5,8 Milliarden ECU. Sie tragen im wesentlichen zur Ver-
bessérung der flir die regionale Entwiéklung der wirtschafts-

schwicheren Gebiete der Gemeinschaft notwendigen Strukturen

bei.

In einer Reihe von Fidllen werden die betreffenden Vorhaben -
gleichzeitig den Zielen der Regionalentwicklung und der
Vollendung eines Verkehranetzes von europiischer Bedeutung
entsprechen. Die éeteiligungen zugunsten von Verkehrsinfra-
strukturen werden weiterhin ein wichtiger Bereich der struk-
turellen Beteiligungen der Gemeinschaft sein. So ist den Zie-
len der Gemeinschaft im Bereich des Ausbaus der Infrastruk-
turen bei den Aufgaben des Strukturfonds Rechnung zu tragen,
insbhesondere was die Stidrkung des wirtschaftlichen und sozi-

alen Zusammenhalts der Gemeinschaft betrifft.

Andererseits ist die Inanspruchnahme eines besonderen Instru~
ments zur Unterstiitzung der Verkehrsinfrastrukturen notwen-
dig, entweder um Vorhaben zu verwirklichen, die unmittelbar

mit den Zielen der Verkehrspolitik verbunden sind und die zur

‘Vereinheitlichung des Binnenmarktes beitragen, oder um eine

(1)

UVI : Besonderes Instrument zur finanziellen Unterstiitzung
fir Vorhaben auf dem Gebiet der Verkehrsinfrastruktur
(Haushaltslinie 581).
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Sogwirkung auszuiiben und Mittel zu mobilisiereén, die weit
hBher‘liegen als diejenigen, die direkt aus den
Gemeinschaftsbudgets aufgebracht werden kdnnen. Das UVI kann
aufgrund seiner Spezialisierung diese Rolle iibernehmen, damit
die Gemeinschaftsgaktion in diesem Bereich iiber éinen bloBen
Beitrag zu bereits bestehenden Finantierungspl¥nen
hinausgeht. Das Vorgehen der Cemeinschaft in Verbindung mit
ihrer Impulse gebenden Rolle auf dem Gebiet der Vorstudien,
der Information der Mitgliedstaaten und der F8rderung der
Forschuhg,kann die.aichtung der einzelstaatlichen _
Verkehrswegeplanung insbesondere im Hinblick auf die Bauzeit
nicht unerheblich beeinflussen.

Aufgrund des hidufig begreniten Umfangs der Vorhaben, der den
Wert ihres Beitrags zur Verbeaserung des Verkehrsnetzes
keineswegs schmdlert, oder der 8ffentlichen Bautrigerschaft
8ind die wirksBamsten MB8glichkeiten einer Beteiligung der Ge-~
meinschaft, um die Verwirklichung dieser Vorhaben zu
beschleunigen, unmittelbare und mitﬁelbare Zuschisse, wie es
die Erfahrung mit dem UVI zeigt. |

Die Bedeutung bestimmter Vorhaben oder ihre KomplexitX¥t, dis
insbesondere darauf zuriickzuflihren ist, daf die Bauarbeiten
wegen geographischer oder technischer Zwinge nicht aufgeteilt
werden k&nnen, erfordern die Inanspruchnahme differenzier-

terer Anreizmethoden.

Angesichts der Sachzwinge, die auf den einzelstaatlichen
Haushalten und auf dem Gemeinschaftshaushalt lasten, sind die
Mdglichkeiten zur Mobilisierung privaten Kapitals fir Grof-
vorhaben von gemeinschaftlicher Bedeutung soweit wie m8glich

Zu nutzen.

Die Aufgabe der Gemeinschaft geht dann iiber die Koordinierung
und Begchleunigung hinaus; in diesem Fall geht es darum, die
Konzipierung bestimmter Vorhaben und ihre Verwirklichung zu

fordern, d.h. eine Katalysatorrolle zu gspielen. Dies ist nur
| .

.
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m&giich,'wenn die Gemeinschaft eine aktivere Rolle spielen
wird mit dem Ziel, den Markt zu veranlassen, den grdBften Teil

der Finanziefung zu ibernehmen und zwar dadurch, dap sie

- dag Interesse der einzelstaatlichen Behdrden an der Schaf-
fung eines steuerlich und'réchtl;ch ginstigen Kiimas weckt,
um die Aufbringung des erfordo:liéhen K&pitals in geeigne-
ter Fofm z2u erleichtern {Erwerb, Unterbringung und Ausgabe

von Wertpapieten)s

- im entscheidenden Augenblick eihgreifﬁs bei der Konzipie-
rung des Vorhabens durch einen Haushaltsbeitrag zu den Vor-
arbexten und zum Anlaufen der Finanzierung; dies w!re eine
neue Form der Haushaltsbeteiligung, deren Ziel es wire, un-
mittelbar oder mittelbarkdle Anfangskosten des Vorhabens zu
senken ((bernahme von Studien, Durchflihrung von Nebenarbei-

ten, Einbringung von Eigenmitteln);

©, = auf dem Markt verfiighares Kapital mobiligsiert, und dies

| durch eine neue Form der Gemeinschaftsbete1liguhg= durch
die Gewidhrung einer rlsikogerechten Haushaltsblirgschaft flir
Darlehen, die die EIB aus Eigenmitteln oder aus von der
Kommission aufgenommenen Anleihemitteln zahlt, wlirde die
Ggmeinschaft zu den Verfahren der "Finanzierung nach Pro-
Jekt”, ibergehen, deren Ziel es ist, die Risiken bei der
Pinanzierung auf die Parteien zu verteilen, und die bereits
die Verwirklichung einer Reihe von Grqnpfojekten ermaglicht
haben. | |

Die Kommission wird ﬁem Rat im Rahmen der StHrkung ihrer
finanzierungstechnischen THtigkeit eine Mitteilung unterbraif
ten, indem die aktivere Rolle, die die Gemeinschaft spie;en
kann, im einzelnen dargestellt wird.
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Erfoxderliche Haushaltsmittel

Die Veranschlagung der Haushaltsmittel fir die Unterstﬁtzung

von Verkehrsinfrastrukturen beruht auf zwei Uberlequngen.

1. Die Bemﬁhungen sind auf die Unterstﬂtzung von Vorhabep zu
konzentrieren, deren nach dem VErfahren in Z;ffer 7
ermittelte gemexnschaftllche Bedeutung im Vergleich zu -
ihrer elqgglstqatl;cheq Bedeutung Anrexzmanpahmen dgr

Gemeinschaft rechtfertigt.

2. Aufgrund der Erfahrung mxt frdheren Maﬁnahmen led die
Effizlenzschwelle einer peteiligung der Gemelnschaft

fqlgendegﬂgpen festggg;g}lp.

 Flr die Vorhaben, bei denen das Vorgehen der Gemeinschaft
vor allem im Wege einer Finanzierung durch Zuschiisse
erfolgt, ist eine Beteiligung zwigcpen 15 und 25 %

notwendig, um den angestrebten Anreizeffekt zu erzielen.

- Fiir die Vorhaben nach ziffer 17 dagegen ist die
?etgiliguﬁg.ger Ggmgigégqut im Rahmen des UVI von
Vorhaben zu Vorhaben je nach Form der finanziellen
Unterstitzung festzulegen, so das der gewiinschte

Katalysatoreffekt zustande kommt.

In Anbetracht dleser Erw!gungen ist elne schrlt;weise Erhb-

hung der fur d1e Unterstﬁtzung bestlmmten Qaushaltsmlttel 1n_
Au581cht zu nehmen. Eine gewisse Progre551v1t5t ist erfordgr-
lich, und aei €s nur wegen der no;wend;gen Fristen, dami; Qie

einzelstaatlichen Behorden ihre elnzelstaatlichen Programme

S an dieses Programm anpassen kannen. S0 ist im Verglezch zZu

den derzelt;gen Mitteln fﬁr die Untersthtzung von Infrastruk-
turvorhaben ein schrittweiser Anstxeg auf exnen Betrag von_
150 Mlllionen ECU im Jahr 1990 vertretbar, wenn man den Be-
trag fir die bereits feststehenden Vorhaben ber?ck51chtigt
(siehe Anhang 2 Ziffer 1}. Dieser Betraqg, der auf 20 M;Iliar-
den ECU veranschlagt wirad, ist mit der Konzipierung der

B- Vorhaben, die gegenwarth noch nicht feststehen, allmﬁhlich

nach oben zu revidieren.

— 16—
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Von allen Haushaltsmitteln, die flir das mittglfristiqe Pro-
gramm bereitstehen, sollte der gr¥dnte Teil (z.B. zwei Drit-

tel) den GroBdvorhaben (B-Vorhaben) vo:behalten sein. Das hit-

te den doppelten Vorteil, das fir den weiteren Ausbau des

Grundnetzes nennenswerte Mittel zur Verfligung stiinden und

gleichzeitig der grdBte Teil der verfiighbaren Mittel auf GroB-

vorhaben konzentriert wiirde, die die Gemeinschaft braucht,
damit sie sich den groBen kommerziellen, industriellen und

technologischen Herausforderungen der Welt von morgen stellen

kann.

In der Anfangsphase des'mittelfristigen Programms éollte das
Vorgehen der Gemeinschaft zugunsten der A-Vorhaben aus den

Mittein der Haushaltsjahre 1982 bis 1984 fortgesetzt wérden
un& mit dem Ergreifen der ersten Malnahme zur Erleichterung

der Konzipierung wvon B-Vorhaben kombiniert werden.

Das bedeutet, das es sich in diesem Stadium bei der Unter-
stiitzung der B-Vorhaben mehr um Vo:studien} den Ausbau der
Zufahrtswege oder anderer Vorarbeiten handeln wiirde als um

eine unmittelbare Beteiligung an den Bauarbeiten, die in

einer spiteren Phase iiberwiegen kdnnte.

Entwurf der SchluBSifolgerungen des Rates

21,

Der Rat wird gebeten:

(a) die Leitlinien der Mitteilung Uber ein mittelfristiges

Verkehrsihfrastrukturprogramm zu qehehmigen:_

(b) die Bahmehverordnung iiber das mitﬁelfristige Verkehrsin=-
frastrukturprogramm zu genehmigen. Dieser Vorschlag
ersetzt die Vorschldge, die von der Kommission am 5. Juli

1976 (1).und_am'§.'nugust 1983 (2) unterbreitet wurden.

ABl. Nr. c 207 vom 2-9-1976, s. 9 f,.
ABl. Nr. €¢ 36 vom 10.2.1984, S. 3 ff.

—AF -



K. Gesamtkon jory des Verkehrsnetzes

6

ANHANG: 1

DAS VERKEHRSNETZ DER GEMEINSCHAFT

1. Durch die Arbeiten des Ausschusses fir Verkehrsinfrastruktur konnte das
Netz der Ei&mhh?n-, Straflen~ und B‘iﬂmmrst:u&ennmimg_m- van.
gemeinschaftlicher Bedeutung ausgesrbeitet werden. Die Anhdnge 3, & und
5 enthalten eine vollstdndigere und genauere Darste ttung, bei der insbe~
‘sondere die Erfordernisse Smn{ms und Portugels btr&cksichﬁﬁ werdarn..

Dieses Netz besteht sus den ﬂ'zr die Gemeinschaft wichtigsten Verbindungen.
Es wird ohne Angabe der Streckmfﬁhmng schematisch dargestelit. Es kann
aufgrund der Verkehrsentwicklung in der Gemeinschaft fwtgesuhrwben
werden.

2. pie Infrastrukturen auf jeder Verbindung des Verkehrsmetzes von genein-
schaftt'rc&er Bedewtzung missen ausreichende Leistungmrkmle aufueisen,
damit ;cdur Punkt des Verkehrsmtzes eine befriedigende aecﬁemngs-
qualitét bietet. Dabei wurden folgende Windesterfordernisse berlcksichtigt:

= reibungslose Verkehrsabwickiung, wobei die Skttigung der Antagen nur
wihrend einer beqremten Anzaht von Stunden pra Jahr hinmtn wirdy

- eine befriedigende 1ug5ng[ichke1t fir die etnzelnen Gebiete und
Grofstadtgebiete der Gemeinschaft;

= die Miglichkeit, die erforderlichen Leistungen durch den Ausbau des
Giterverkehrs, insbesondere des schweren Verkehrs, des kombinierten
‘Verliehrs oder die BefSrderung gefShrticher GOter s-iaheriustet.tm;

« die optimale Sicherheit der Verkehrsnutzer.

_M
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Als Leitplan flr Verbindungen zwischen verkehrserzeugenden Knotenpunkten
gewdhrleisten die dargestellten Netze die Bedienung der wichtigsten
See- und Flughdfen.

3. In jedem Leitplan des Netzes von gemeinschaftlicher Bedeutung (Schiene,
Strafie und Binnenﬁasserstraﬂe) wurde angegeben, auf welchen Teiten die
Leistungsflhigkeit oder die Bedienungsqualitit unzureichend ist und
welche Ausbqumaﬂnahmen geplant sind. Die Mitgliedstaaten haben der
Kommission die entsprechenden Vorhaben mitgeteilt. Ihre Vorbereitung
ist so weit fortgeschritten, daB der Beginn ihrer VerwirklLichung in den
nichsten fonf Jahren schon heute sicher ist. Das schlieBt natdrtich nicht
aus, da im selben Zeitraum auch andere Vorhaben, insbesondere derzeit
in der Planung befindliche Vorhaben fur Hochgeschwindigkeitsstrecken

der Eisenbahn.und zur Oberwindung natiirlicher Hindernisse durchgefGhrt
werden.

'B. Das Straflennetz

4. Bei den Strafien missen folgende Mindestvoraussetzungen erfillt sein:

- Einhaltung des Genfer Europdischen Obereinkommens vom 15. November
1975 Gber die internationalen Hauptverkehrsstrafien;

- flissige Verkehrsabwicklung (auBer einer j&hrlich begrenzten Zahl
von Spitzenverkehrsstunden) durch den Bau neuer Verbindungen, den
Ausbau bestehender Verbindungen oder die Spezialisierung der
BefSrderungsstrecken; ‘

= Anpassung der Gewichte und Abmessungen der Nutzfahrzeuge an die
Gemeinschaftsvorschriften.

5. Die Vorhaben von gemeinschaftlicher Bedeutung, die das Autobahnnetz
betreffen, verfolgen zued Liele,
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In einigen Fitlen handelt es sich darum, die Leistungsfihigkeit von
Autobahnabschnitten, die fast die Sdttigungsgrenze erreicht haben,
i steigern,

Bei diesem Ausbau k&nnen mehrere Einzelvorhaben an einer Langen Verbindungs-
strecke verwirklicht werden. In anderen Fdllen sollen mit dem Ausbau
drtiiche Engplsse (Ortsdurchfahrt, fehlende Teilstrecke usw.) beseitigt
werden,

Einige der von den Mitgliedstaaten unterbreiteten Vorhaben wurden
ubrwgens nicht berlcksichtigt, da sie fir den grenzdberschreitenden
Fernverkehr nicht wichtig genug sind.

C. Das Eisenbahnnetz

6. Auch bei den Eisenbahnstrecken missen verschiedene Mindestvoraussetzungen
erfdlit sein:

- fur die Fernverkehrsvenbindungen ait sehr starkem Personenverkehr
‘eine saSchuindigktit von mehr als 200 km/h im aligemeinen durch
Neubsustrecken ausschiselich fir den Personenverkehr oder fir einen
gemischten Personen~ und Guterverkehr;

= fdr Verbindmgen mit geringerem Personenverkehrsaufkommen eine
Geschuwindigkeit von 160 bis 200 km/h im aligemeinen durch den Ausbau
der bestehenden Strecken;

= far die Neubaustrecken das UIC-Lichtr:umprofil €1, das die Befdrderung
jeder Art von Containern, Wechselbsh8ltern und Nutzfahrzeugen
{Sattelanhiinger, Lastzige usw.) ermdglicht;

- fir die ausgebauten Strecken; wenn das Lichtraumprofil €1 zu kost- _
spielig ist, das Lichtraumprofil 8, das trotz bestimmter Seschrénkungen
zur F8rderung des kombinierten Verkehrs ausreicht;

= die technischen Merkmale, die bei hoher Leistungstihigkeit eine
gehaue Verkehrsabwicklung und einen tuverléssigen Fahrplan garantieren.

~20—
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Es liegt im Interesse der Gemeinschaft, ihr Eisenbahnnetz auf.drei
verschiedenen Gebieten zu modernisieren:

- die Befdrderung von Gltern unter wirtschaftliich befriedigenden
Bedingungen setzt Fortschritte bei den Befdrderungspreisen, der
Regelmlﬁigkeit des'Leistungsangebots und der Reisegeschwindigkeit
vorsus. pamit dieses Ziel erreicht werden kann, muB die Infrastruktur
der bestehenden Strecken ausgebaut werden, um insbesondere die
Inanspruchnahme des kombinierten Verkehrs zu fdrdern. AuBerdem diirfen
die Hauptabfuhrstrecken im grenziberschreitenden GGterverkehr nur

- eine begrenzte Zahl moderner Anlagen fir die Rangier~ und Umlade-
vorginge aufweisen;

- die Verbesserung des Personenverkehrs mit einer Reisegeschwindigkeit
von Ober 160 km/h auf den uichtigsten Verbindungen der Geme1nschaft

.....

erfordert auch Infrastrukturarbeiten auf den bestehenden Strecken,

= Ober 200 km/h fihren die Aussidhten, welche die Hochgeschwindigkeits-
technik im Personenverkehr erdffnet, innerhalb des gesamten Eisen-
bahnnetzes zu einem Hochgeschwindigkeitsnetz, dessen wichtigste Teile
‘aus Neubaustrecken bestehen werden. Mehrere Vofhaben dieser Art
werden derzeit verwirklicht.

D. Das Binnenwasserstrafennetz

Die Mindestanforderungen, die im allgemeinen an die Binnenuasserstraﬁqn
gestelit werden, sind dér Ausbau zur sogenannten Grofschiffahrtsstrafe

der Klasse IV, die von 1.350 t-Selbstfahrern und Schubverbinden mit

einer Ladef8higkeit von 1.000 bis 1 500 t befahren werden kénnen. Ausnahmen
von dieser Regel sind jedoch méglich.

...._2'/].__
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9. Bas Binfruasserstrafennietz der Semeinschatt setzt sich i wedentiishen
#us bestéheriden biu. in Bau befindlichen GroRsthiffahrtsstrafen
tusammen, E$ Béstéht auch aus weritgér Leditungsfshigen Verbindutigen,
die trotz #ines peririgén Verkelirsdutkomméns #inbezogen wurden, uti
dié kohdren: und dié Kohitinuitht deés Netzes 2u érhaiten.

Aufgrund van Evaluierungsstudien ist zu prafeén, ob bestimwie Verhdben
2um Ausbdu def die HE&TEr bedienenden Binnénsehiffshirtswede suberhatt
des derzeit beérlcksichtigten Netzes eirié gemeinschaftliche Bedeutiing _
haben, und wenn j&, sind die von diesen Vorhiben betroffen Vertindungen
in das Netz aufzurehmen.

—~—ded —
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ANHANG 2

MITTELFRISTIGES VERKEHRSINFRASTRUKTURPROGRAHH

A. GeSantkoniegtion

i,

Die Investitionskosten fﬂr'die Vorhaben von gemeinschaftlicher
Bedeutung, die bisher von den nitgliedstaaten festgelegt worden
sind betragen fdr den in Betracht gezogenen Zeitraum von 10

bis 15 Jahren mehr als 20 Milliarden ECU. Hinzu kommen die Kosten
far dfe sich in Vorbereitung befindenden ﬁichtigsten Grofivorhaben,

Ausgehend von der Unterscheidung.iuischen A- und B~Vorhaben mufi

eine mittglfristige Strategie ausgearbeitet werden, in der die
Rolle der Gemeinschaft bei der Férderung eines Gemeinschafts-
programns besser sichtbar wird. Es soll diesbeziglich daran erinnert
werden, dafl die Art der B-Vorhaben eine radikate Verfinderung der
Dienstleistungen, die den Nutzern geboten werden, vorausgesetzt.
Ddank der Einfdhrung fortgeéchrittener Techniken flr einige dieser
Vorhaben k&nnen diese der eurcplischen Industrie besondere
Perspektiven auf dem Weltmarkt der neuen Technolog:en erﬂffnen

(z.B. spurgefﬂhrtes Schnellbahnsystem fdr den Personenverkehr)

bas Interesse der Gémeinschaft, diese Vorhaben zu unterstiizen,

”liegt vor atlem darin, daB sie die Mitgliedstaaten ermutigen kann,

fir die u1rtschaftl1che und sozijale Entw1cklung Europas besonders

- nutzbringende Vorhaben durchzufihren oder zu beschleunigen.

Die beschrdnkten Mittel machen es jedoch notwendig, von den Vorhaben
diejenigen auszuwdhlen, die eine optimale Auswirkung auf die
Verwirklichung der Hauptgemeinschaftszigle haben.

Diese Auswahl hat durch eine eingehende Analyse der gemeihschaftlichen

‘Bedeutung der Vorhaben arihand der vorgeschlagenen Kriterien und der

Ergebnisse der in Ziffer 8 beschriebenen Methode zu erfolgen. Vor-

behalttlich einer derartigen Analyse ist es ‘mdglich anzugeben, welche

Achsen in dem mittelfristigen Programm vorrangig berdcksichtigt
werden kdnnten.

—2%—
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8. In das mittelfristige Programm einzubeziehende vorrangige Verkehrasehsen

3-‘Vg£ggprsaoh;en, die die grofien Handelsstréme in der Gameintchgjghgggngﬂ
ung besondere Belagtungen fr die TransitiBnder mit sich bainm |

Auf diesen Verkehrsachsen bleibt selbst mit einem angeuesuenen Abaettungs-
system ein Ungleichgeuicht zwischen den Belastungen und den Vortedlen. _
fir die Lander bestehen, in denen sie sich befinden. Dies rechtfertigt

das titigwerden der Gemeinschaft, das sich auf folgende Mahnahmen
konzentrweren kénnte:

- die Beseitigung der Engplsse auf den StraBenabschnitten mit einem
starkeh Transitverkehr, Beispiele: Zufahrt zum Hont'Btahc-TuhhéL .
auf der Achse Benelux-Frankreich-Italien, Abschnitt Aachen<K8ln aut
der Achse Bene tux-Bundesrepubl ik Deutschland-Schuejtlﬁsterrefch usSw.3

~ den Ausbay der EntlastungseEisenbahnverbindungen oder der Triger des
kombinierten Verkehrs in den Uberiasteten Strafenkorridoren. 4
Beispiele: Verbindungen Randstad-beutschland, Verbindungen skandina=
vische‘tlﬂder-beutschiaﬁd—htpeh, Verb*ndung AmatéfdaﬁﬂérGSSQL*.
Luxemburg-Metz-5t raBbiurg~Basel-Mailand-Rom usw.;

- deh_Auﬁbau der Zufahfteh zu Transitwegen durch Drittlénder (insbesonderie
Osterreich, die Schweiz und Jugoslawien), Ober die ein bedeutender
Teil des Gemeinschaftsverkehrs abgeuickelt wird, wie die E{senbahn=
verbindungen Uber den Brenner und die 7aue5n, oder den Ausbau von
Umgehungsstrecken; '

- die Modernisierung der Verbindungen des Netzes der'BinnenNQSGQr*
straﬂen, vor aliem der Verbindungen zwischen Stromgebieten
(Beispiel: Verbindung Seine-Schelde, Verbindung Rhein-Rhéne).

_Q;Z(P__,
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Ausbau der Land-See-Verbindunggn, insbesondere im Korridor Kontinent-

GroBbritannien-Irtand

In Anbetracht der Entscheidung (ber den Bau einer festen Armelkanalverbindung
sollten sich die MaRnahmen der Gemeinschaft konzentrieren auf:

~ die Eisenbahn- und StraBenzufahrten zu def festen lrmelkanalverbindung,

- die Vorhaben zur Entwicklung oder Umstet lung der Land-See-Dienstleistungen,
insbesondere auf den Verbindungen zwischen den belgischen und niederiéndischen
H&fen und den nérdlich der Themsem(ndung gelegenen Hifen,

Andererseits muB in Irland der Ausbau der Nord-Sdd-Verbindung fortgesetzt werden,
die die fir den Verkehr mit der Gbrigen Gemeinschaft wichtigsten H¥fen bedient.

In Bereich der Verbesserung der Land-See-VerbindUngen k6nnte die Anwendung neuer
Technologien Gegenstand von Forschungsarbeiten oder Studien auf Gemeinschafts~-
ebene sein (Befspiete: Strafle von Messina, Golf von Korinth, skandinavische
Verbindungen).

Schrittweiser Ausbau besonders Leisfugg;flhiger Verbindungen zwischen den

Hauptstidten und den Groﬁstadtgebieten, insbesondere von spurgefihrten

Hochggschuindigkeitsverbindungen

Die Bedeutung; die die Gemeinschaft der Unterstltzung ejnes europlischen
Hochgeschwindigkeitsnetzes fir den Reiseverkehr beimift, war Gegenstand

der Arbeiten einer Arbeitsgruppe, deren Ende 1985 erstellter Bericht dem

Rat ﬁorgelegt wird. Die ersten MaBnahmen sollten sich auf die Verbindung
Faris-Brﬁssel-K&lnlAmsterdam erstrecken. Die diesbeziiglichen Untersuchungen,
an denen sich die Gemeinschaft beteiligt hat, sind bereits weit fortge- |
schritten, |

-6 -
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6. Bessere Anbindung verkehrsferner Gebiete an das Verkehrsnetz der

Gemeinschaft '

6.1U

Nord-West/Sid-0st-Achse (nach Griechenland). Die aufgrund des
griechischen Memorandums eingeleiteten MafSnahmen zur Modernisierung
der Nord-Sid-Verbindung von Griechentand nach Jugdslauien sind
prioritér weiterzuflhren. Es ist flr eine gute Verzahnung zwischen
dieser Achse und der Ost-West-Verbindung (Igoumenitsa-Volos) zu
sorgen, die zur Stdrkung der Ost-West-Transitfunktion Griechenlands
geplant ist.

Achse zur Bedienung der iberischen Halbinsel. Nach den Studien
und Programmen, die auf einzeLStaatlicher Ebene von der spanischen
und portugiesiséhen Regierung erstellt wurden, erscheinen folgende
Mafinahmen als vorrangig:

= Verbindung Irun-Madrid-Algeciras (Schiene und Strafle)
= Verbindung Barcelona-Madrid-Lissabon (Schiene und StraBe)
Hittelmeerstraﬂenverbindung_Narbonne-Algeciras

Straflen- und Eisenbahnverbindungen Irun-Burgos-Porto und
Irun-Burgos~Coimbra-Lissabon-faro

Ausbau der Pyrensen-(berquerungen: Pau-Saragossa (StraBe);
Toulouse Barcelona (StraBe); Moderniserung der Eisenbahngrenz-
dbergange.

e
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Fertiggestellte oder im Bau
befindlLiche neue Strecken
Auszubauende Strecken (Geschwin
digkeit, Lichtraumprofit}

Neue Strecken in Planung
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Vorschlag fir g¢ine Verordnung des Rates

Ober die GewAhrung einer Finanzhilife
im Rahmeri eines mittelfristigen

Verkehrsiﬁfrastruktu#ﬁfﬂgramms

BEGRUNDUNG

Im HinbLitk auf die Ausarbéitung eines mittelfristigen Programms hat
die Kommission dém Rat bereits folgende Vorladen Obermittelt:

Bericht Gber dié Engplsse (20.4.1980)

Berichté Gber dieé Bewértund der gemeinschaftlichen Bedéutung (16.9.1981
und 7.12.1982) ' :

VersuchsprogFamm (10.12,1982)

Leitlinien fir die mittelfristige Politik (14.12.1984).

Aufgrund diéser Arbeiten wnd dér Arh8rungéh und Beratungeh, zu.denen
sie gefuhrt habieh,konnte die Komhission ein mittelfristiges Programm
ausarbeiten, dés insbesdndere uinfaBt:
~ ein Netz der Hduptverkehrsvérbindungen von gemeinschaftlicher Bedeutung,
- Ziele fir den Ausbau dieses Verkehrsnetzes,

= Hinweise oder Léitlinien fur mittelfristig zu verwirklichende Vorhaben

von geméinschidftlicher Bedeutiifg.

bDieses Programm, das dem Rat gleichzeitig wie dieser Verordnungsvorséhlag
zugeleitet wird, diefit als Rahmén for die MaBrahmen der Finanzhilfe der
Gemeinschaft, ui ihré einwandfréie Kodidiniérung und thre Effiziefiz zu
gewshrieisten. ' ' ' '

Dieses Programm wird regelim#fig aufgrund der Weiterentwicklung des
Bedarfs der Gemeinschaft Oberpriift. '
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Artikel 1 Legt den Rahmen der Beteiligung der Gemeinschaft
aufgrund des mittelfristigen Verkehrsinfrastrukturprogramms fest.

Artikel 2 enthdlt die Kriterien fir die Auswahl der Infrastruktur—
vorhaben, die fir eine Finanzhilfe_der Geuejnschaft in Frage kommen.

~

Artikel 3 Legt den

Gegenstand und die geplanten Formen der Finanz-
hilfe fest. '

Artikel 4 beschreibt das Verfahren flir die Einreichung und den
Inhalt eines Antrags auf Finanzhilfe,

Artikel 5 verleiht der Kommission die Zustdndigkeit for die
Gewdhrung der Finanzhilfe. Diese Zustindigkeit beruht auf Artikel 205
des Veftrags von Rom, nach dem die Kommission den Haushalt durchfihrt. -
Es wurde vorgesehen, daf die Entscheidung der Kommission nach Anh8rung
des mit der Entscheidung Nr. 78/174 EWG eingesetzten Ausschusses fir
Verkehrsinfrastruktur ergeht, da der AusschuBB gemdB Artikel S dieser
Entscheidung auf Veranlassung der Kommission alle Fragen betreffend
die Entwicklung des Verkehrswegenetzes voh gemeinschaftlicher
Bedeutung prifen kann.

Die erforderlichen Kontrollbestimmungen in den vorausgegangenen
Vorschligen flr die Gewdhrung einer Finanzhilfe sind in Artikel 6
dbernommen worden,

—34 —
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Vorschlag fir eine Verordnung des Rates

Uber die Gewlhrung einer Finanzhilfe
im Rahmen eines mitteifristigen
Verkehrsinfrastrukturprogrammes

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europ8ischen Wirtschaftsgemeinschaft,
insbesondere auf Artikeli 75 und 84,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments,
nach Steliungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses,

in ErwSgung nachstehender Grirdes

Die Verwirklichung der gemeinsamen Verkehrspolitik erfordert ein Vorgehen
der Gemeinschaft zur harmonisdhen Entwicklung:der innergemeinschaftlichen
Verkehrsverbindungen, - '

Die modernen Verkehrsinfrastrukturnetze, die auf europdischer Ebene geplant
werden, kdnnen zur Vereinheitlichung des Binnenmarktes und zur F8rderung
des Personen-, Giiter- und Dienstleistuhgsverkehrs zwischen den Lindefn

und Gebieten der Gemeinschaft beitragen. -

- bDie Schaffung rascher und Leistungsfihiger Verkehrsverbindungen zuiscben
simtlichen Gebieten der Gemeinschaft ist éine wesentliche Véraussettung
fir die Starkung ihres wirtschaftlicheén und sozialen Zusammenhalts.

Die Verwirklichung sines angemesseneén Leistungs— und Sicherheitsstandards

auf diesen Verbindungen und ihr Ausbau erleichtern die ausgeuogehelﬁﬁtuiCkluﬂg
des Handel$ und erm8glichen es den Gebieten in RandLagé, die Nachteile der
Erugiterung zu Uberwinden und voll und ganz 5n der wirtschaftlichen und
sozialen TAtigkeit der'Gemeinschaft und am Handel mit Drittlandern teil-
zunehmen,
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Es ist gleichzeitig den Interessen der Verkehrsnutzer und den Erfordernissen
in den Bereichen Umwelt, Sicherheit und rationelle Ernergienutzung Rechnung
zu tragen. |

Die strukturellen Zwecken dienenden Finanzinstrumente der Gemeinschaft kdnnen
zur Verwirklichung der Verkehrsinfrastrukturarbeiten von gemeinschaftlicher
Bedeutung beitragen.

Eine gezielte Finanzhilfe fir Verkehrsinfrastrukturvorhaben kann einen
wesentlichen fiﬁanziellen Anreiz bieten: einerseits fur die Verwirklichung
bestimmter Vorhaben von entscheidender Bedeutung fiir die Vollendung der
Verkehrsnetze der Gemeinschaft und andererseits fir die Férderung und die
Einleitung von Grofvorhaben,

Bei der Gewdhrung einer derartigen Finanzhilfe ist die Notwendigkeit zu
beriicksichtigen, eine einwandfreie Koordinierung bei der Verwirklichung
der einzelnen Vorhaben zu gewlhrleisten und diese Verwirklichung wirksam
zu staffeln. Daher ist es angezeigt, die Finanzhilfen im Rahmen eines
Programms - zu gewdhren.

Es erscheint zweckmiBig, der Kommission die Aufgabe 2u Gbertragen, dieses
Programm im Lichte der féstzulegenden Ziele und Kriterien zu erstellen -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Aus den zu diesem 2Zweck im Haushalt der Europdischen Gemeinschaften
vorgesehenden Mittel gewlhrt die Gemeinschaft Qnter den in néchstehenden
Artikeln aufgeflhrten Bedingungen eine Finanzhilfe zur Verwirklichung von
Verkehrsinfrastrukturvorhaben von gemeinschaftliicher Bedeutung, die sich
in den Rahmen eines mittelfristigen Programms einfdgen und folgenden Zielen
entsprechen:

- die Verbesserung der Verbindungen in Korridoren mit einer Seestrecke,



~32-

- e eqlge

~ die Senkung der Kosten des Transitverkehrs in Zusammenarbeit mit den
gegebenenfalls betroffenen dritten Lindern, insbesondere durch
Infrastrukturmainahmen zur Férderung des kombinierten Verkehrs,

- die Anbindung der Gebiete in Randlage an das Netz der Gemeinschaft,

« der Ausbau von Verbindungen mit hohem Leistungsstandard zwischen den
wichtigsten Grofistadtgebieten, vor allem von Eisenbahn-Hochgeschwindig-
keitsverbindungen.

Das mittelfristige Programm, das die Gemeinschaft aufstellt und

regelmdfig ﬁbérprﬁft, umfaflit insbesondere
- ein Netz der Hauptverkehrsverbindungen von gemeinschaftlicher Bedeutung,
- Ziele fir den Ausbau dieses Verkehrsnetzes,

- Hinweise oder Leitlinien flr mittelfristig 2u verwirklichende Vorhaben

von gemeingchaftlicher Bedeutung.

“Artikel 2

Aufgrund folgender Kriterien wird beurteilt, ob Verkehrsinfrastruktur-

vorhaben fir eine Finanzhilfe in Frage kommen:
- sozjale und wirtschaftliche Rentabilitédt,
- Bedeutung des Vorhabens flir die Gemeinsbhaft, insbesondere:

. relative Bedeutung des derzeitigen oder potentiellen innergemeinschaft-

tichen Verkehrs;

. Bedeutung des Handels der Gemeinschaft mit dritten Lindern auf der

betreffenden Verbindung;
. AusmaB der Verringerung der Isolierung der Gebiete in Randlage;

- Ubereinstimmung des Vorhabens mit den anderen MaBnahmen der Gemeinschaft
aufgrund der gemeinsamen Verkehrspolitik oder der Politik der Gemeinschaft

auf anderen Gebieten;

- Erg8nzung der auf einzelstaatlicher Ebene durchgefihrten Vorhaben.

2§
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Artikel 3

Die Finanzhilfe der Gemeinschaft kann flr Vorstudien und Vorarbeiten fir
Infrastrukturvorhaben, fir etwaige damit verbundene MaBnahmen und far _
die teilweise oder votlsténdige Durchflhrung der Vorhaben gewdhrt werden,

Diese Finanzhitfe kann die Form von Zuschidssen oder jede andere Form annehmen,
die fir die Finanzierung eines Vorhabens notwendig ist.

Die Finanzhilfe darf S0X der Gesamtkosten eines Vorhabens oder der besonderen
Phase des Vorhabens, fir die eine Finanzhilfe gezahlt werden soll, nicht
dberschreiten.

In keinem Fall dirfen die Beitrige aus allen Haushaltsquellen der Gemeinschaft
70X der Gesamtkosten des Vorhabens Uberschreiten,

Die Finanzhilfe der Gemeinschaft kann nur flir ein Vorhaben gewdhrt werden,
wenn die Transparenz bei der Auftragsvergabe gewdhrieistet ist.

Artikel 4

Antrige auf F1nanzh1lfe werden bei der Komm1ss1on Uber die H1tgl1edstaaten
oder Jeden Triger e1ngere1cht der zur Durchfihrung eines Vorhabens von
gemeinschaftlicher Bedeutung ermdchtigt ist.

Jeder Antrag enthilt die erforderlichen Angaben fir seine Beurteilung,
insbesohdgre

- eine Bewertung der vorhersehbaren Ausgaben nach den einzelnen‘Posten,

~ einen vorl8ufigen Zeitplan der Arbeiten und der f1nanz1ellen Verpflichtungen,-

~ die erforderlichen Angaben fir die Beurteilung der geme1nschaftl1chen
Bedeutung des Vorhabens;
- eine nicht technische Zusammenfassung der Untersuchung der Umweltfoligen (1),

Die Mitgliedstaaten oder die Triger im Sinne von Absatz 1 dbermittein der
Kommission alte zué!tztichenﬂAngaben, die diese fir die Beurteilung des
Vorhabens fir zweckmdBig hélt.

(1) Richtlinie Nr. 85/337/€wG.
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Artiket $
Bbie Kommission ents#h&idet nach Anh8rung des mit der Emtscheidung
Nr. TB/1TALEWNG eingesetzten Ausschusses fir Verkehrsinfrastruktyr Gber
die Gewldhrung der Finaazhitfe'angtsiehts der Bedeutung der Vorhaben, die

aufgrund der in Artiket 2 gnnann&en Keiterien beurteilt wird., Sie teilt dem
Rat ihre Entscheidung lit.

 Artiket &

Wird ein Vorhaben, fir das eine Finanzhilfe gewlhrt wurde, nicht wie vorge-
sehen durchgefihrt, oder sind die voﬁgqsehenen Bedingungen nicht erfille,
kann die Finanzhilfe durch eine Entschnidung der Kommission gokorzt oder.
widerrufen werden.

Gegebenenfalls ungerechtfartiét gezahlite Betrdge sind der Gemeinschaft von
dem betreffenden Beglnstigten innerhalb von zwlLf Monaten nach Zustellung
der -Entsche idung zurlckzuerstatten.,

tUnbeschadet der Kontrollen, weiche die Nitgliedstaaten qufgrund ihrer
Recht- und Verwaltungsvarschriften vormehmen und unbeschadet von Artikel

206-a des Vertrags sowie jegticher kontrotLe nach Mafigabe von Artikel 209

Buchstabe ¢) des Vertrags fihren die zustlndiqeh Stellen des betreffenden
Mitgltiedstaats und die Bediensteten der Kommission oder andere von dieser
hierzu beauftragten Personen NachprOfungen an 0rt und Stelle oder Erhebungen
Ober Vorhaben durch, fir die eine Finanzhilfe gewlhrt worden ist. Die
Kommission setzt flr die Dufchflhrung dieser Nachpridfungen Fristen und
unterrichtet den nitgtfédstiat inuﬁoraus, um jede erforderliche Unterstiitzung
zu érhalten. |

Mit diesen Nachprﬂ#ungan an~0ff und Stelle oder Erhebungen (Ober
Vorhaben, fir die eine Finanhitfe gewdhrt worden ist,ﬂsoll festgestellt .
werden,
a3) ob die verwaltungsmdfige Abwicklung den Gemeinschaftsvorschriften entspricht,

b) of Belege verhanden sind und ob diese mit den Vorhaben (bereinstimmen,
fir die eine Finanzhilfe gewlihrt worden ist;

2l —
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<) unter welchen Bedingungen die Vorhaben durchgefuhrt und Oberprﬂft
uerden,

d) ob die durchgefﬁhrten Arbeiten den Voraussetzungen far die Geulhrung
der Finanzhilfe entsprechen,

Die Kommission kann die Zahtung der Vorschisse fuh ein Vorhaben tussetzen,'

~ wenn bei einer Kontrolle Unregelmlﬂigkeiten oder eine bedeutende Anderung
. der Art oder der Bedingungen des Vorhabens, die der Kommission nicht
- zur Genehmigung vorgelegt worden sind, festgestellt uerden.

/ ' : Artikel 7

Diese Verordnung tritt am Tage ihrer erOffentLichung im Amtsblatt
der Europl1schen Gemeinschaften in Kraft,

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt
unmittelbar in jedem Hitgliedstaat.

Geschehen quarq;sel am Im Namen des Rates

Der Prisident

__g? g

BN
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fjnanzbogen

Betreffende Haushaltslinie

Artikel 581: Finanzielle Unterstitzung fir Vorhaben auf dem Gebiet der Verkehrs-

inﬁrastfuktur.

Bezugsgrund@ggg; '

- Ste ist mit dem vorliegenden Vorschlag auf der Grundlage von Artikel 75 und 84

des Vertrags zu schaffen.

Einstufung der Ausgaben

Nichtobligatorische Ausgaben (gems Anhang zur gemeinsamen Erkl&rung vom 30.6.1982).

Beschreibung und Begrﬂndung der MaBnahme

Die Finanzhilfe kann die Form von Zuschissen oder jede &ndere'Form-annehmun, die
die Finanzierung eines Vorhabens erfordert.

Die Vorhaben missen sich in den Rahmen eines von der Kommission sufgestelliten

mittelfristigen Programms einfligen. Ob ein Vorhaben. fir die Finanzhilfe in Frage
kommt und wie hoch der Betrag der Finsnzhilfe tiegt, wird anhand von Kriterien
betrteilt, die in dem Verordnungsvorschlag aufgefOhrt sind.

Der Ruckgriff auf Haushaltsmittel in Form von Kapitalzuschissen oder {insver-
gitungen richtet sich nach dem Nutzen, den die Gemeinschaft in ihrer Gesamtheit
aus einer beschleunigten Verwirklichung von Vorhaben von gemeinschaftlicher
Bedeutung zieht. . '

bie spezifischen Vorteile fir die Gemeinschaft hingen von dem Teil des grenz-
Gberschreitenden Verkehrs, der (ber die Projektstrecke Liuft, ab.

Art der Ausgabe und Berechrungsweise

aY) Art der Aﬂsggbe

ZuschuBl an die Mitgtiedstaaten oder an Triger, die zur Durchfdhrung eines
Vorhabens von gemeinschaftiicher Bedeutung ermlichtigt sind. ’

b) Berechnungﬁueise

Eine gewisse Zeit ist notwerdig, demit die Regierungen ihre Programme an die
gemeinschaftlichen Priorititen anpassen kénnen. Es wird geschitzt, daB ab
1988 vVorhaben mit Gesamtkosten von rund 1 Mrd. ECH dank der Kapitalzuschisge
schneller anlaufen kdnnten. Der durch deés schnellere Anlaufen erzielte Nutzen
wirde sich dem zu diesem Zweck gewdhrten Xuschuf annihern.
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Die Hbhe der Beteiligung richtet sich nach dem spezifischen Teil des Gemeinschafts=-
nutzens und nach der Schwelle, (ber die hinaus ein Mitgliedstaat sein Programm
nicht beschleunigen kann (Haushaltslage, insbesondere in Lindern, die erhebliche
Anstrengungen unternehmen missen, um 8ffentliche Investitionen nachzuholen).

ErfahrungsgemsB (Versuchsprogramm) dirfte der Beteiligungssatz zwischen 15 und
25% schwanken,

" In der Zeit des Ausreifens des Programms (vor 1989) kann ein groBer Teil der

begrenzten verfiigbaren Mittel fir die Mitfinanziering von Vorarbeiten zu B~Vorhaben
verwendet werden. Da es sich um eine Anreizmafnahme par excellence handelt, ist
eine 70Xige Beteitung im Falle von Vorarbeiten winschenswert.

Finanzielle Auswirkung der MaBnahme auf die Interventionsmittel

6.1. Félligkeitsplan

Verpflichtungen Mio. ECU | 1986 1987 | 1988 1989 | 1990 SpAtere

1 | . _ Jahre
Mittel 85 90 27 20 20 23
86 65 20 15 15 15
87 30 - | 9 10 11
88 90 27 27 27 9
89 120 - 36 36 48
90 150 45 105
Total 545 27 40 7" 111 134 162

Finanzierung der Interventionsausgaben

Bei Artikel 581 eingesetzte Nittel.

Finanzielle Auswirkungen auf die laufenden Personal- und Verwaltungsmittel

Keine = Personal vorhanden.

—53—
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EG - VP

Empfehiungen

der Ausschisse

Mitteilung der Kommission der Europdischen Gemeinschaften an
den Rat iiber ein mittelfristiges Verkehrs-
infrastrukturprogramnm

Vorschlag einer Verordnung des Rates iiber die Gewdhrung
einer Finanzhilfe im Rahmen eines mittelfristigen Verkehrs-

infrastrukturprogrammes

KOM(86) 340 endg.; Ratsdok. 8294/86

Punkt der 573. Sitzung des Bundesrates am 20. Februar 1987

Der federfiihrende AusschuB fir Fragen der Europdischen
Gemeinschaften und

der AusschuBl fiir Verkehr und Post

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung
zu nehmen:

1. Der Bundesrat unterstiitzt die Bemitthungen der EG um eine
gemeinschaftliche Verkehrsinfrastrukturpolitik.
Eine gemeinsame Verkehrsinfrastrukturpolitik férdert den
Personen-, Giiter und Dienstleistungsverkehr der Gemein-
schaft. Sie kann insbesondere dazu beitragen, den
wachsenden Verkehr der Zukunft zu bewidltigen. Sie kann
zugleich die Vereinheitlichung des europidischen Binnen-
marktes und die Ausweitung des Handels unterstiitzen und
so der Integration der Gemeinschaft dienen.

~ Yo -
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Z. Die Bundesregierung wird gebeten, bei der Ausgestaltung
einer gemeinschaftlichen Verkehrsinfrastrukturpolitik
darauf hinzuwirken, daR sich diese auf eine Abstimmung
der nationalen Planungen und auf die Koordinierung der
grundsdtzlich einzelstaatlich zu finanzierenden Infra-
strukturvorhaben von gemeinschaftlicher Bedeutung
konzentriert. Die nationale Eigenverantwortiichkeit fiir
das Vorhalten einer funktionsfihigen Verkehrs-

infrastruktur ist sicherzustellen.

Da  fur die Gemeinschaft bedeutende Verkehrsinfra-
strukturvorhaben Drittstaaten mit wichtiger Transit-
funktion fiir die FEG betreffen, sollten auch diese
Staaten in den Abstimmungs- und Koordinierungsproze?l
eingebunden werden,

3. Eine gemeinsame Finanzierung sollte sich auf Vorhaben
beschridnken, die fiir mehrere Staaten von erheblicher
Bedeutung sind und bei denen ein Land im Vergleich zu
seinem Nutzen aus der Maflnahme zu hohe Aufwendungen zu
tragen hidtte.

4. Dies trifft in der Regel nur fiir wenige Grollvorhaben von
Uberragender gemeinschaftlicher Bedeutung :zu.

>. Die Bundesregierung wird gebeten, darauf hinzuwirken,
dafl einer Forderung durch die Gemeinschaft grundsédtzlich

nur subsididre Bedeutung zukommt.

0. Eine gemeinsame Finanzierung der GroBvorhaben von
signifikanter Gemeinschaftsbedeutung sollte in der Regel
in der Weise erfolgen, daBl die an einem Vorhaben
unmittelbar interessierten Mitgliedstaaten sich ent-
sprechend ihrem Nutzen an dessen Kosten beteiligen. Die
Gemeinschaft sollte sich vorrangig auf eine Katalysator-~

rolle beschridnken.
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Zur Verwirklichung dieses Ziels bedarf es nach Auffas-
sung des Bundesrates nicht der Einfithrung eines zusitz-
lichen Instruments zur finanziellen Unterstiitzung von
Vorhaben auf dem Gebiet der Verkehrsinfrastruktur (UVI).

Auch im Hinblick auf
- die ungeldsten Finanzierungsprobleme der EG,

- den zur Realisierung des von der EG-Kommission ausge-
arbeiteten Verkehrsnetzes von gemeinschaftlicher
Bedeutung erforderlichen grofien Finanzierungsbedarf,

- die bereits bestehenden Finanzierungsinstrumente fiir
Verkehrsinfrastrukturmafnahmen,

- die noch bestehenden Engpisse in der nationalen
Verkehrsinfrastrukturfinanzierung,

- die unbefriedigenden Erfahrungen mit den seit 1982
praktizierten Ad-hoc-LOsungen zur Verwendung der in
den EG-Haushalt eingesetzten Mittel zur Férderung von
Verkehrsinfrastrukturvorhaben

hélt der Bundesrat die Schaffung eines neuen Finan-
zierungsinstruments - zumindest zur Zeit - nicht fiir
zweckmididig.

Die Bundesregierung wird vielmehr gebeten, sich fiir eine
bessere Nutzung und Koordinierung der vorhandenen
gemeinschaftlichen Finanzierungsinstrumente fir Projekte
von gemeinschaftlicher Bedeutung einzusetzen.

Der Bundesrat h#lt es fiir erforderlich, daB sich
angesichts der finanziellen Probleme der Gemeinschaft
eine finanzielle FO6rderung auf die fiir den Transit-
verkehr der Gemeinschaft wichtigsten Binnenverkehrswege
beschridnkt und Projekte fiir den See- und Luftverkehr

""(‘FZ -
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nicht in eine EG-Finanzierung einbezogen werden. Dies
entspricht auch der "Entscheidung des Rates zur Ein-
filhrung eines Beratungsverfahrens und zur Schaffung
eines Ausschusses auf dem Gebiet der Verkehrsin-
frastruktur” vom 20.2.1978 (78/174/EWG), die sich auf
die Binnenverkehrswege beschriénkt.

In Anbetracht der eher sekund&ren Bedeutung des Ausbaus
des Binnenschiffahrtsnetzes zur Bewdltigung des Verkehrs
zwischen Staaten der Gemeinschaft wird die Bundes-
regierung ferner gebeten, zundchst auf eine Beschrénkung
der finanziellen F6rderung auf die StraBen- und Eisen-

bahnmagistralen, wo die Hauptengpisse bestehen, hinzu-
wirken,

Fir den Fall, daB die 1982 seitens des Europidischen
Parlaments eingeleitete Politik fortgefiihrt wird, im
EG-Haushalt gesondert Mittel zur Férderung von Verkehrs-
infrastrukturvorhaben auszuweisen, wird die Bundes-
regierung gebeten, sich flUr eine Konzentration dieser
Mittel auf wenige Projekte von liberragender europiischer
Verkehrsbedeutung einzusetzen.

Zum Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates iiber die
Gewdhrung einer Finanzhilfe im Rahmen eines mittel-
fristigen Verkehrsinfrastrukturprogramms im einzelnen:

Zu Artikel 1 und 2:

Zusdtzlich zu den in Nr. 5§ dieser Entschlieflung fiir
erforderlich gehaltenen Einschrinkungen h#lt der Bundes-
rat eine besondere Berficksichtigung der Anbindung von
Randgebieten dann nicht fir erforderlich, wenn die
bestehenden Finanzierungsinstrumente fir diesen Zweck
aus regionalpolitischen Griinden bereits eingesetzt
werden,

Uz —
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Zu Artikel 3:

Unabhédngig von dem unter Nr. 4 dieser Entschlieflung
dargelegten Vorbehalt gegen ein gesondertes Finanzie-
rungsinstrument hdlt der Bundesrat die in Artikel 3
Ziff. 3 und 4 vorgesehenen Forderhéchstsédtze fir
unvereinbar mit dem Charakter der Subsidiaritidt einer
EG-Finanzierungshilfe. Die Bundesregierung wird gebeten,
sich fir eine Beschrédnkung der Hundertsitze auf 25 %
(Ziff. 3) bzw. 50 % (Ziff. 4) einzusetzen, zumal auch in
der Mitteilung der Kommission an den Rat eine Beteili-

gung zwischen 15 % und 25 % fir notwendig erachtet wird.

Zu Artikel 4 Ziffer 2:

In Anbetracht der erheblichen Bedeutung, die einem
Verfahren zur wirtschaftlichen Bewertung von Verkehrs-
infrastrukturvorhaben zukommt und des Aktualisierungs-
bedarfs eines solchen Verfahrens, wird die Bundes-
regierung gebeten, sich intensiv in die Konzipierung und
Fortschreibung eines solchen Bewertungsverfahrens ein-
zuschalten und das bereits weit entwickelte Bewertungs-
verfahren fir die Bundesverkehrswegeplanung ein-
zubeziehen.

Zu Artikel 5:

Der Bundesrat wendet sich gegen die Entscheidungs-
befugnis der Kommission im Hinblick auf die Auswahl und
die Forderung von Verkehrsinfrastrukturvorhaben. Der
Bundesrat empfiehlt, die Entscheidung Uber die Gewidhrung
einer Finanzhilfe grundsdtzlich entsprechend dem
jeweiligen Verfahren zu treffen, das fiir die einzelnen
gemeinschaftlichen Finanzierungsinstrumente vorgesehen
ist. Bei Einfiihrung eines neuen Finanzierungsinstruments
fiir Verkehrsinfrastrukturverhaben sollte der Rat auf

Vorschlag der Kommission entscheiden.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung um weitere
Unterrichtung gemdB Art. 2 Abs. 4 des Gesetzes zur
Einheitlichen Europdischen Akte.

__HL+(%,.,
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'BeschluB

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Europdischen Gemeinschaften an den

Rat liber ein mittelfristiges Verkehrsinfrastrukturprogramm

Vorschlag einer Verordnung des Rates {liber die Gewdhrung einer

Finanzhilfe im Rahmen eines mittelfristigen Verkehrs-

infrastrukturprogrammes

KOM(86) 340 endg.; Ratsdok. 8294/86

Der Bundesrat hat in seiner 573. Sitzung am 20. Februar 1987 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat unterstiitzt die Bemiihungen der EG um eine
gemeinschaftliche Verkehrsinfrastrukturpolitik.
Eine gemeinsame Vérkehrsinfrastrukturpolitik fordert den
Personen-, Giiter wund Dienstleistungsverkehr der Gemein-
schaft. Sie kann insbesondere dazu beitragen, den wachsenden
Verkehr der Zukunft 2zu bewdltigen. Sie kann zugleich die
Vereinheitlichung des europdischen Binnenmarktes und die
Ausweitung des Handels unterstiitzen und so der Integration
der Gemeinschaft dienen. ‘

2. Die Bundesregierung wird gebeten, bei der Ausgestaltung einer
gemeinschaftlichen Verkehrsinfrastrukturpolitik darauf hin-
zuwirken, daffl sich diese auf eine Abstimmung der nationalen
‘Planungen und auf die Koordinierung der grundsitzlich
einzelstaatlich zu finanzierenden Infrastrukturvorhaben von
gemeinschaftlicher Bedeutung konzentriert.. Die mationale
Eigenverantwortlichkeit fiir das Vorhalten einer funktions-

 fihigen Verkehrsinfrastruktur ist sicherzustellen.
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Da filir die Gemeinschaft bedeutende Verkehrsinfrastruktur-
vorhaben Drittstaaten mit wichtiger Transitfunktion fiir die
EG betreffen, sollten auch diese Staaten in den Abstimmungs-
und KoordinierungsprozeB-eingebunden werden.

Eine gemeinsame Finanzierung sollte sich auf Vorhaben
beschrinken, die fiir mehrere Staaten von erheblicher Bedeu-
tung sind und bei denen ein Land im Vergleich zu seinem
Nutzen aus der MaBnahme zu hohe Aufwendungen zu tragen hitte,
Dies trifft in der Regel nur f{fiir wenige Groflvorhaben von
iiberragender gemeinschaftlicher Bedeutung zu. |

Die Bundesregierung wird gebeten, darauf hinzuwirken, dafB
einer FOrderung durch die Gemeinschaft grundsdtzlich nur
subsididre Bedeutung zukommt. Eine gemeiﬂsame Finanzierung
der Grofivorhaben von signifikanter Gemeinschaftsbedeutung
sollte in der Regel in der Weise erfolgen, daB die an einem
Vorhaben unmittelbar interessierten Mitgliedstaaten sich ent-
sprechend ihrem Nutzen an déssen Kosten beteiligen. Die
Gemeinschaft sollte sich vorrangig auf eine Katalysatorrolle
beschrinken.

Zur Verwirklichung dieses Ziels bedarf es nach Auffassung des
Bundesrates nicht dér Einfiihrung eines zus#dtzlichen Instru-
ments zur finanziellen Unterstiitzung von Vorhaben auf den
Gebiet der Verkehrsinfrastruktur (UVI).

Auch im Hinblick auf
- die ungellsten Finanzierungsprobleme der EG,

- den zur Realisierung des von der EG-Kommission ausge-
arbeiteten Verkehrsnetzes von gemeinschaftlicher Bedeutung
erforderlichen grofen Finanzierungsbedarf,

- die bereits bestehenden Finanzierungsinstrumente fir Ver-
kehrsinfrastrukturmalnahmen, '
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- die noch bestehenden Engplsse in der nationalen Verkehrs-
infrastrukturfinanzierung,

- die unbefriedigenden Erfahrungen mit den seit 1982 prakti-
zierten Ad-hoc-L8sungen zur Verwendung der in den EG-Haus-
halt eingesetzten Mittel zur Forderung von Verkehrsinfra-
strukturvorhaben

hdlt der Bundesrat die Schaffung eines neuen Finanzierungs-
instruments - zumindest zur Zeit - nicht fir zweckmifiig.

Die Bundesregierung wird vielmehr gebeten, sich fiir eine
bessere Nutzung und Koordinierung der vorhandenen gemein-
schaftlichen Finanzierungsinstrumente fiir Projekte von ée-
meinschaftlicher Bedeutung einzusetzen.

Der Bundesrat hidlt es fiir erforderlich, daB sich angesichts
der finanziellen Probleme der Gemeinschaft eine finanzielle
Forderung auf die fiir den Transitverkehr der Gemeinschaft
wichtigsten Binnenverkehrswege beschrdnkt und Projekte fiir
- den See- und Luftverkehr nicht in eine EG-Finanzierung
einbezogen werden. Dies entspricht auch der "Entscheidung des
Rates zur Einfihrung eines Beratungsverfahrens und :zur
Schaffung eines Ausschusses auf dem Gebiet der Verkehrsin-
frastruktur" vom 20.2.1978 (78/174/EWG), die sich auf die
Binnenverkehrswege beschridnkt.

In Anbetracht der eher sekundiren Bedeutung des Ausbaus des
Binnenschiffahrtsnetzes zur Bewdltigung des Verkehrs zwischen
-Staaten der Gemeinschaft wird die Bundesregierung ferner
gebeten, zundchst auf eine Beschrdnkung der finanziellen
Forderung auf die Straflen- und Eisenbahnmagistralén, wo die
Hauptengpidsse bestehen, hinzuwirken.

Flir den Fall, daB die 1982 seitens des Europdischen

Parlaments eingeleitete Politik fortgefiihrt wird, im EG-Haus-
halt gesondert Mittel zur F&érderung von Verkehrsinfra-
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strukturvorhaben auszuweisen, wird die Bundesregierung ge-
beten, sich fir eine Konzentration dieser Mittel auf wenige

Projekte von {iberragender europdischer Verkehrsbedeutung
einzusetzen.

Zum Vorschlag fir eine Verordnung des Rates iiber die
Gewdhrung einer Finanzhilfe im Rahmen eines mittelfristigen
Verkehrsinfrastrukturprogramms im einzelnen:

Zu Artikel 1 und 2:

Zusdtzlich zu den in Nr. 5 dieser Entschliefung fiir erforder-
lich gehaltenen Einschrinkungen h#lt der Bundesrat eine
besondere Beriicksichtigung der Anbindung von Randgebieten
dann nicht flr erforderlich, wenn die bestehenden Finanzie-
rungsinstrumente fiir diesen ZIweck aus regionalpolitischen
Griinden bereits eingesetzt werden.

Zu Artikel 3:

Unabhidngig von dem unter Nr. 4 dieser EntschlieBung darge-
legten Vorbehalt gegen ein gesondertes Finanzierungsin-
strument h&dlt der Bundesrat die in Artikel 3 Ziff. 3 und 4
vorgesehenen Forderhtdchstsédtze fiir unvereinbar mit dem
Charakter der Subsidiaritdt einer EG-Finanzierungshilfe. Die
Bundesregierung wird gebeten, sich fiir eine Beschrénkuhg der
Hundertsdtze auf 25 § (Ziff. 3) bzw. 50 % (Ziff. 4) einzu-
setzen, zumal auch in der Mitteilung der Kommission an den
Rat eine Beteiligung zwischen 15 % und 25 % fiir notwendig
erachtet wird.

Zu Artikel 4 Ziffer 2:

In Anbetracht der erheblichen Bedeutung; die einem Verfahren
zur wirtschaftlichen Bewertung von Verkehrsinfrastrukturvor-
haben zukommt und des Aktualisierungsbedarfs ‘eines solchen
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Verfahrens, wird die Bundesregierung gebeten, sich intensiv
in die Konzipierung und Fortschreibung eines solchen Be-
wertungsverféhrens einzuschalten und das bereits weit ent-
wickelte Bewertungsverfahren fiir die Bundesverkehrswege-
planung einzubeziehen. '

Zu Artikel 5:

Der Bundesrat wendet sich gegen die Entscheidungsbefugnis der
Kommission im Hinblick auf die Auswahl und die Forderung von
Verkehrsinfrastrukturvorhaben. Der Bundesrat empfiehlt, die
Entscheidung Uber die Gewidhrung einer Finanzhilfe grundsédtz-
lich entsprechend dem jeweiligen Verfahren zu treffen, das
fir die einzelnen gemeinschaftlichen Finanzierungsinstrumente
vorgesehen ist. Bei Einfithrung eines neuen Finanzierungs-
instruments fiir Verkehrsinfrastrukturvorhaben sollte der Rat
auf Vorschlag der Kommission entscheiden.

8. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung um weitere Unter-
richtung gemdR Art. 2 Abs. 4 des Gesetzes zur Einheitlichen
Europdischen Akte.



