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Gesetzesantrag

der Freien und Hansestadt Hamburg

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundeszentral-

registergesetzes

A.

Zielsetzung

Nach geltendem Recht ist das Absehen von der Strafverfolgung
gegen Jugendliche und Heranwachsende nach § 45 Absatz 2 des
Jugendgerichtsgesetzes in das Erziehungsregister einzutragen,
Dadurch Werden_auch solche Jugendliche oder_Heranw&chsende,

~die nicht gestindig sind oder bei denen die Schuld nicht sicher

festgestellt ist, mit dem Makel einer registrierten Straftat
behaftet. Der Entwurf erstrebt die Beseitigung dieses unbe-
friedigenden Zustandes.

B. Lésung

Die Fdlle des Absehens von der Strafverfolgung nach § 45 Ab-
satz 2 Nummer 1 und 2 des Jugendgerichtsgesetzes werden von

der Pflicht zur Eintragung in das Bundeszentralregister aus-
genommen.

. Alternativen

Keine

Kosten

Keine

\-—A/
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Gesetzesantrag
der Freien und Hansestadt Hamburg

Enthrf eines GeSetzes zZur Knderung des Bundeszentral-
registergesetzes ' :

DER PRASIDENT DES SENATS ‘ , : . :
DER FREIEN UND HANSESTADT HAMBURG Hamburg, den 9.0ktober 1986

An den

Pridsidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprisident
Dr. Ernst Albrecht

Sehr geehrter Herr Priasident,

der Senat der Freien und Hansestadt Hamburg hat be5chlqsseh,
~dem Bundesrat den in der Anlage mit Begrﬁndung_beigefﬁgten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung '
des Bundeszentralregistergesetzes

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen
Bundestag gemaB Artikel 76 Absatz 1 des Grundgesetzes zu be-
schlieBen

Ich bitte,,den Gesetzesantrag gemaB § 36 Absatz 1 der Geschaftsﬁ
ordnung des Bundesrates den zust#ndigen Ausschussen zuzuweisen.‘

Mit freundlichen Griifen

 1).
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Entwurt f ‘ Anlage

eines

Gesetzes zur Anderung des Bundeszentrelregistergesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgénde
Gesetz beschlossen:

Artikel 1

§ 60 Absatz 1 Nummer 7 des Gesetzes iUber das Zentralregister

und des Erziehungsregister (Bundeszentralregistergesetz) in der
Fessung der Bekanntmachung vom 21. September 1984 (BGBl I §$.1229,
1985 S. 195), geéndert durch Artikel 3 Nr. 5 des Gesetzes vom

20. Dezember 1984 (BGBl I S. 1654), thﬁlt foigende Fassungz

"7. das Absehen von der Verfolgung nach § 45 Abs.1l
. des Jugendgerichtsgesetzes und die Einstellung
des Verfahrens nach § 47 des Jugendgerichts-

gesetzes, ™.

Artikel 2
Eintragungen.ﬁber das Absehen von der Strafverfolgung nach § 45
Abs. 2 des Jugendgerichtsgesetzes, die vor dem Inkrefttreten
dieses Gesetzes in das Erziehungsregister aufgenommen worden
sind, dirfen nicht mehr mitgeteilt werden.

Artikel 3

Dieses Gesetz gilt nach MaBgsbe des § 13 Abs. 1 des Dritten
Uberleitungsgesetzes auch im Land Berlin.

Artikel 4

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkﬁndung'in_xraft.

........
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1. Ailgemeines
Das geltende Recht schreibt in § 60 Abs. 1 Nr., 7 des Bundes-
zentralregistergesetzes fir samtliche Félle, in denen nach
§ 45 Jugendgerichtsgesetz von der Verfolgung abgesehen wird,
die Eintragung in das Erziehungsregister vor. Sieht der
Staatsanwalt nach Einschaltung des Jugendrichters von der
Verfolgung gemaB § 45 Abs. 1 JGG ab, bestehen gegen die Ein-
tragung keine durchgreifenden Bedenken, da Voraussetzung |
dieser Verfahrensweise ein Gestéandnis des Beschuldigten ist.
Dagegen bewirkt die Eintragungspflicht bei einer auf § 45
Abs. 2 Nrn. 1 und 2 JGG gestﬁtzten Einstellung, daB such solche
Jugendliche oder Heranwachsende, die nicht gestiéndig sind oder
bei denen die Schuld nicht sicﬁer festgestellt ist, mit dem Makel
einer registrierten Straftat behaftet werden. Darin liegt nicht
nur eine sachlich nicht gerechtfertigte Schlechterstellung von
Jugendlichen wund HeranwachSenden gegeniber Erwéchsenen. for die
in den Fdllen einer Verfahrenseinstellung nach den §§ 153, 153 a,154
StrafprozeBordnung eine ehtsprechende Eintragungspflicht nicht
besteht. Gegen die Regelung bestehen vielmehr im Hinblick auf die
Unschuldsvermutung des Artikels 6 Abs. 2 der Europd@ischen Men-
schenrechtskonvention auch rechtsstaatliche Bedenken. Der gesetz-
liche Nachweis der Schuld, wie ihn diese Vorschrift verlangt,
ist nicht Voraussetzung fir ein Absehen von der Verfolgung gemahn
§ 45 Abs. 2 JGG. Er kann jedenfalls in den Fﬁllen; in deﬁen der
Beschuldigte nicht gesténdig ist, nicht els gefihrt angesehen
werden. Andererseits kann nicht ausgeschlossen werden, dafi von
den Auskunftsberechtigten sus der Eintregung fir den Betroffenen
nachteilige Schlisse gezogen werden.Schon sus diesem Grunde er-
scheint es geboten, die Félle des § 45 Abs. 2 JGG von .der Ein-
tragungspflicht nach § 60 Abs. 1 Nr. 7 BZRG kinftig ebenso aus-
zunehmen, wie dies bei einer Einstellung nach den §§ 153, 153 a
der Fall ist. _, |

fir die vorgeschlagene Gesetzesénderung sprechen dariber hinaus
folgende weitere Erwégungen: Der Bestimmung deS § 45 Abs. 2 JGG
kommt in jungster Zeit in zunehmendem MaBe Bedeuﬁung zu. Sie er-
méglicht es dem Staatsanwalt, des gegen junge'Straftéter einge-
leitete fdrmliche Jugendstrafverfahren'in Féllen der Erst- und
Kleinkriminalitat ffﬁhzeitig.abzubrechen und damit der Erkenntnis
" Rechhung zu tragen, deB leichte Jbgendl_nriminalitii_t .nicht standortgebunden

~l—
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und nicht schichtspezifisch ist, in der Regel auch von nicht entdeckten Jbgend»
lichen wieder sufgegeben wird und sich somit als eine episoderhafte Begleit-
erscheinung des Reifeprozesses darstellt. Indessen hat die

Praxis im Hinblick auf die in den Fillen des § 45 Abs. 2 JGG .
bestehende Eintragungspflicht starke Vorbehalte, bei nicht ge-
sténdigen Jugendlichen nach dieser Vorschrift zu verfahren und
ihren moglichen Anwénduhgsbereich voll suszuschipfen. Sie sieht
sich gezwungen, in den Féllen des § 45 Abs. 2 Nr. 2 JGG auf eine
unmittelbare Anwendung des § 153 StP0 auszuweichen, was dem Sinn
der im Jugendgerichtsgesetz getroffenen Regelungen zuwider léuft.
Bereits der 18. Deutsche Jugendgerichtstag 1980 hat daher dle
Forderung erhoben, § 56 Abs. 1 Nr. 7 a.F., {jetzt § 60 Abs. 1 Nr.7)
BZRG abzudndern, soweit er die Eintragung nicht gesténdiger Be-
schuldigter gemdB § 45 Abs. 2 JGG vorsieht (vgl. Schriftenreihe
der Deutschen Vereinigung fir Jugendgerichte und Jugendgerichts-
hilfen, Neue Folge Heft 12 S. 203). Der 19. Deutsche Jugendgerichts-
tag 1983 hat diese Forderung erneut aufgegriffen (Schr1ftanra1he
Heft 13 S 231). Der Entwurf trégt diesen Forderungen Rechnung.

Zu den einzelnen Vorschriften

Artikel 1 sieht eine Anderung des § 60 Abs. 1 Nr. 7 BZRG dahin
_vor, dafl die Félle des § 45 Abs. 2 Nrn. 1 und 2 JGG kinftig von
der Eintragungspflicht‘ausgenommen werden und diese suf das Ab-
sehen von der Verfolgung nach § 45 Abs. 1 JGG beschrénkt wird,

Artikel 2 stellt dem Zweck des Gesetzes entsprechend sicher,
daB bereits im Erziehungsregister enthaltene Eintragungen dber
das Absehen von der STrafverfolgung geméd § 45 Abs. 2 JGG kinftig
nicht mehr mltgetellt werden dirfen. .

L]
Artikel 3 enthalt die Gbliche Berlin-Klausel.

Artikel 4 sieht vor, daB des Gesetz am Teg nach seiner Verkindung
in Kraft tritt.
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Empfehlungen

der Ausschiisse

Zum

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundeszentralregister-

gesetzes

- Antrag der Freien und Hansestadt Hamburg -

Punkt der 573. Sitzung des Bundesrates am 20. Februar 1987

A

1. Unbeschadet seiner abschliefenden Empfehlung unter Ab-
schnitt C empfiehlt
der federfithrende Rechtsausschuf
dem Bundesrat die folgende Anderung:

Zu Artikel 2

In Artikel 2

sind die Worte 'dirfen nicht mehr mitgeteilt werden"
durch die Worte "werden aus dem Register entfernt"
zu ersetzen.

Begriindung:

Anpassung an die libliche Gesetzes-
sprache.
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Der Ausschull fiir Jugend,'Familie und Gesundheit
empfiehlt dem Bundesrat, den Gesetzentwurf gemif Arti-
kel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim Deutschen Bundes-

tag einzubringen.

Der federfithrende Rechtsausschull empfiehlt dem Bundesrat,

den Gesetzentwurf beim Deutschen Bundestag nicht einzubringen.

Begrindung:

Das Abschen von der V&rfo*gung nach § 45 JGG wird nicht in das
zentralregister, sondern lediglich in das Erziehungsregister
aufgenommen. Aus diesen erhalten nur wenige Gerichte und Beh&r~
den und dies auch nur zu ganz bestimmten, eng begrenzten Zwecken
Auskunft (§ 61 BZRG). Auch der Jugendliche oder Heranwachsende
sclbst braucht die Fintragung in das Erziehungsregister sowie
den 1hr zugrundeliegenden Sachverhalt nicht zu offenbaren

roeo - a2 A WAk
(3 04 DING).
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(noch Ziff. 4)

Die Eintragung im Erzichungsregister hat den Zweck, die Ent-
wicklung des Jugendlichen oder Heranwachsenden bei spateren
Maknahmen richtig beurteilen und bei der wanl der elnzusetzen-
den Mittel berlicksichtigen zu kénnen. Las Jugendstrafrecht wird
maBgeblich vom Erziehungsgodanken bestimmt und unterscheidet sich
dadurch vom Erwachscenenstrafrecht. Von zentraler Bedeutung ist
die Erforschung von Tatswachon zur Peorsonlichkeit, Entwicklung und
Umwelt des Juaendlichen oder Horanwachsenden. Auch Sachverhalte,

I
by denen es richt zur Feststellung einer Schuld in strefrech*-

—
[

chen Sinn< Gekommen 1st, kinnen fir die spdtere erzieherische
Beurteilung des nunmehr stratidllia gowerdenen, verwanhrloztern

oder geféhrdsten Betrof{onen von Kedoutuno wein. Ir Ranmer dor

im Veraleich sum Lrwachr.ononstrafrecht umfassenderen Lricrschung der
Fersdbnlichkest kommt aucrh Ifrihoren VCrfahrOhsennstellunger nach,

§ 4% ARbe. 2 JGG'BQdeutunu zu, Die Notwendigkeit umfacsenderer Por-
soériichkeitserforschung rechtfertigt auch den Unterschied ZU

§ 153 StPO.

Die Anwenduna des § 45 Abs. 2 JGC setzt zwar keirn Gestdndnis des

Beschuldigten voraus, in der Regel liegt oin solches aber vor.

Junge Straftdter sind ganz liberwiegend gestlindig. Es ist
kein Grund erkennbar, warum es in diesen Fidllen nicht zur
Eintragung kommen soll. Aber auch dann, wenn der junge Be-
schuldigte nicht gestanden hat, kann es bei der vorauszu-
setzenden sachgerechten Verfahrensbearbeitung nicht zu unge-
rechtfertigten nachteiligen Schliissen aus Verfahrenseinstel]-
tungen nach § 45 Abs. 2 JGG kommen. Hat der Beschuldigte in
einem friiheren Verfahren, das nach dieser Vorschrift einge-
stellt worden ist, kein Gestdndnis abgelegt, so muB der Sach-
verhalt auch unter diesem Aspekt gewlirdigt werden. Ein Ver-
stoB gegen die Unschuldsvermutung ist nicht ersichtlich.
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(noch Ziff. 4)

Auf die Eintragung in das Erziehungsregister kann erst recht
nicht verzichtet werden, wenn § 45 Abs., 2 JGG, wie in dem
Gesetzesentwurf ausgefiihrt wird, in der Zukunft verstdrkt zur
Anwendung kommen soll. Ob ein Fall der "Erstkrimipalitdt”
vorliegt und ob es gerechtfertigt ist, in einem spdteren Ver-
fahren die nur bei einem nichtvorbelasteten jungen Straftd-
ter angezeigten und angemessenen Mafnahmen zu ergreifen, 148t
sich mit zureichender Sicherheit nur erkennen, wenn auch die
Einstellungen nach § 45 Abs. 2 JGG in das Erziehungsregister
aufgenommen werden. Die Kartei der Staatsanwaltschaft bietet
hierfiir keinen Ersatz, da sie nur Beschuldigte erfa8t, die im

Bezirk der gleichen Staatsanwaltschaft friiher einmal straffal-

lig geworden waren.
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20.02.87

Beschiuf3

des Bundesrates

Zum

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundeszentralregister-

gesetzes

--Antrag der Freien und Hansesfadt Hamburg -

Der Bundesrat hat in seiner 573. Sitzung am 20. Februar 1987
beschlossen, den Gesetzentwurf beim Deutschen Bundestag nicht
einzubringen.

Begrindung:

Das Abschen von der Verfolgung nach § 45 JGG wird nicht in das

" Zentralregister, sondern lediglich in das Erziehungsregister
aufgenommen. Aus diesem erhalten nur wenige Gerichte und Behdr-
den und dies auch nur zu ganz bestimmten, eng -begrenzten Zwecken
Auskunft (§ 61 BZRG). Auch der Jugendliche oder Heranwachsende
selbst braucht die Eintraqgung in das Erziehungsregister sowdie

den ihr zugrundellegenden Sachverhalt nicht zu offenbaren
(§ 64 bZno
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Die Eintragung im Erziehungsregister hat den Zweck, die Ent-
wicklung des Jugendlichen oder Heranwachsenden bei spdteren
Mafnahmen richtiqg beurteilen und bei der Wahl der_einzusetzenﬁ
den Mittel beriicksichtigen zuw k&nnen. Das Jugendstrafrecht wird
mafgeblich. vom Erziehungsgedanken bestimmt und unterscheidet sich
dadurch vom Erwachscenenstrafrecht. Von zentraler Bedeutung ist

¢ie Erforschung von Tatsachen zur Personlichkeit, Entwicklung und
Umwelt des Jugendlichen oder Heranwachsenden. Auch Sachverhalte,
ber denen es nicht zur Feststellung einer Schuld im strafrecht-
lichen Sinne gekommen :1st, kOnpen fUr die spitere erzieherische
Beurteilung des nunmenhr straffidllig gewordenen, verwshrlosten

oder geféhrdcoten Eetroffonen von Bedcutung sein. Im Rahmern der

im Vergleich »um Erwachsonenstralrecht umfassenderen Erforschuna der
Personlichkeit kommt auchrfrﬂhercn,Verfahrénseinstellungen nach

§ 4- Abs. 2 JGG Bedeutuna zu. Die Notwendiakeit umfassenderer Per-
sonlichkeitserforschung rechtfertigt auch den Unterschied zu

§ 153 SLPO.

Die hnwenduna des §& 45 Abs. 2 JGG setzt zwar kein Gest#ndnis des

Beschuldigten voraus, i1n der Regel liegt ein solches aber vor.

Junge Straftdter sind génz iberwiegend gestandig. Es ist
keiﬁ Grund erkennbar, warum es in diesen Fdllen nicht zur
Eintragung kommen soll. Aber auch dann, wenn der junge Be-
échulaigte nicht gestanden hat, kann es bei der vorauszu-
setzenden sachgerechten Verfahrensbearbeitung nicht zu unge-
rechtfertigten nachteiligen S8chliissen aus Verfahren;einstéi-
lungen nach § 45 Abs. 2 JGG kommen. Hat der Beschuldigte in
einem friheren Verfahren, das nach dieser Vorschrift einge-‘
stellt worden ist, kein Gestdndnis abgelegt, so mu8 der Sach-
verhalt auch unter diesem Aspekt gewilrdigt werden. Ein Ver-
stof gegen die Unschyldsvermutung ist nicht ersichtlich.
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Auf die Eintragung in das Erziehungsregister kann erst recht
nicht verzichtet werden, wenn § 45 Abs. 2 JGG, wie in dem
Gesetzesentwurf ausgefiihrt wird, in der Zukunft verstarkt zur
Anwendung kommen soll. Ob ein Fall der "Erstkriminalitét"
vorliegt und ob es gerechtfertigt ist, in einem spidteren Ver-
fahren die nur bei einem nichtvorbelastefen jungen Straftid-
ter angezeigten und angemessenen Mafnahmen zu ergreifen, l&s8t
sich mit zureichender Sicherheit nur erkennen, wenn auch die
Einstellungen nach § 45 Abs. 2 JGG in das Erziehungsregister
aufgenommen werden. Die Kartei der Staatsanwaltschaft bietet
hierfiir keinen Ersatz, da sie nur Beschuldigte erfaft, die im

Bezirk der gleichen Staatsanwaltschaft frither einmal straffal-
lig geworden waren.



