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Gem#B8 Artikel 2 Satz 1 des Gesetzes zu den Vertrédgen vom
25. Mirz 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundeskanz-
leramtes vom 29. Januar 1986 - 14 - 68070 - £E - So 105/86 -.

Diese Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prédsidenten der Kom-
mission der Europdischen Gemeinschaften vom 20. Dezember 1985
dem Herrn Prisidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften
ibermittelt worden.

Die Anh6rung des Europdischen Parlaments und des Wirtschafts-
und Sozialausschusses zu der genannten Kommissionsvorlage ist
vorgesehen.

Mit der unmittelbar bevorstehenden BeschluBfassung durch den
Rat ist zu rechnen.

Zur Information wird gleichzeitig die von der Kommission der

Europdischen Gemeinschaften zu ihrer Vorlage ibermittelte
Begriindung beigefiigt.
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VORWORT

Die Europ8ische Gemeinschaft hat sich bereits in der Vergangen-

heit entschieden fdr die F8rderung der Chancengleichheit von

Minnern und Frauen eingesetzt. Sowohl durch ihre Rechtssetzungs-—
t$higkeit als auch durch ihr erstes Aktionsprogramm 1982-1985

hat sie wesentlich zu den Fortschritten, die in diesem Bereich

auf europdischer Ebene erzielt wurden, beigetragen. In der Gemein-
schaft ist ein BewuBtseinswandel spirbar geworden: Die gleichberechtigte
Beteiligung von Mann und Frau am wirtschaftlichen und sozialen

Leben wird ernster genommen.

Die Auswertung des ersten Aktionsprogrammes 1982-1985 hat jedoch
auch gezeigt, daB die Kommission ihre Mafnahmen fortsetzen und
ausbauen muB, um sie an die wirtschaftliche, soziale und techno-
Logische Entwitklung anzupassen.

Dazu schliigt die Kommission dem Rat ein zweites Aktionsprogramm
1986 - 1990 vor, das die laufenden Initiativen fortflhren und den
neuen wirtschaftlichen und sozialen Herausforderungen im Bereich
der Gleichberechtigung gerecht werden sgll. Das zweite Programm
umfaBt zahlreiche Aktionen, die die Beschéftigung der Frau betreffen
und ihre Gleichstellung am Arbeitsplatz vor allem im Bereich

der neuen Technologien fdrdern sollen. AuBerdem lLegt die Kommission
Vorschlige fir eine gerechtere Verteilung der Pflichten und Rechte
in Beruf, Familie und Gesellischaft vor. Ein besonderes Anliegen

der Kommission sind Informations- und Aufkldrungskampagnen, die
sowohl an die breite Offentlichkeit als auch an bestimmte Berufs-
gruppen gerichtet werden miissen. In dem Programm werden die Auf-
gaben definijert, die von den verschiedenen, in diesem Bereich
Verantwortlichen, insbesondere den zustandigen Stellen der Ge-
meinschaft, der Mitgliedstaaten und der Regionen, wahrzunehmen
sind. Die Notwendigkeit einer intensiven Abstimmung zwischen all
diesen Verantwortlichen wird besonders hervorgehoben.

bas neue Programm zur Fdrderung der Chancengleichheit ist einge-
bettet in das Konzept eines Europas der Blrger. Mit ihrem Vor-
schlag will die Kommission Wege aufzeigen, um die Chancengleichheit
von Minnern und Frauen im wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Leben WirkLichkeit werden zu lassen. :
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CHANCENGLEICHHEIT DER FRAUEN
- MITTELFRISTIGES PROGRAMM DER GEMEINSCHAFT -

1986 - 1990

1. SEGRONDUNG

A. EINLEITENDE BEMERKUNGEN

1.

bas Aktionsprogramm der Gemeinschaft zur Férderung der Chancengleichheit
der Frauen (1982-1985) (1) L5uft zum Jahresende aus.

aufgrund der einschligigen Entschliessung des Ministerrates vom 12. Jul 1
1982 (2) hat die Kommission die Bilanz der sowohl auf gemeinschaftticher
als auch einzelstaatlicher Ebene in Durchflhrung dieses Programms ge=
troffenen Massnahmen gezogen und deren Bewertung vorgenommen (3.

ihre Schlussfolgerungen (3} zeigen, dass zZwar Fortschritte erzielt
wurden, dass aber noch zahlreiche Massnahmen durchzufihren bleiben und
eine diversifizierte globale Politik notwendig ist, um im Bereich der
Chancengleichheit konkrete Ergebnisse zu erzielen.

Eine kohdrente Politik ist um so wichtiaer in zeiten einer Wirtschafts-
krise, da die schwichsten uruppen in der Gesellschaft von den technischen
und sozialen Verdnderungen und von der Arbeitslosigkeit besonders stark

betroffen werden.

pas Europ3ische Parlament hat wiederholt mit grossem Nachdruck auf die
Notwendigkeit einer umfassenden Politik hingewiesen.

Insbesondere in seiner bedeutsamen Entschliessung vom 17.71.1984 zur
§ituation der Frau in Europa (4) werden an die europdischen Organe und an
die Mitgliedstaaten der Gemeinschaft umfangreiche Forderungen nach

neuen und verstarkten Initiativen gerichtet.

Ein entsprechender Ansatz findet sich in den Arbeiten anderer Gremien
oder Gruppen, die sich in erster Linie mit diesem Problem befassen.

-

(1) pok.
(2) ABL.

KOM(81) 758 endg. vom 9.12.1981
Nr. C 186 vom 21.7.1982, S. 3

(3) Bericht Uber die purchflhrung des neuen Aktionsprogramms {CCM(85)

(4) ABL.

Nr. C 46 vom 20.2.1984



So wurde vor allem auf der Konferenz von Nairobi, mit der das UN~Jahrzehnt der Frau
abgeschlossen wurde, die Bedeutung eines derartigen Gesamtprogramms hervorgehoben,
und es wurden zu diesem Zweck Beschliisse géfasst (1), - :

Auch die Internationale Arbeitsorganisation (ILO) hat auf diesem Gebiet zahireiche
Arbeiten durchgeflihrt (Ubereinkommen usw.); hier ist insbesondere die kiirzlich
verabschiedete EntschgiEEEEpg zu diesem Thema (Juni 1985) z2u erwihnen.

Ebenso ist die OECD in diesem Sinne titig geworden, und in ihrem neuesten Bericht
Uber die Rolle der Frau in der Wirtschaft (2) wird eine nuancierte und koharente

Politik gefordert.

Der Europarat fihrt gleichfalls rechtlich orjentierte (Europiische Sozialcharta)l

wie auch konkrete Tatigkeiten durch (positive Massnahmen, Sensibilisierung, Rolle

der Medien usw.).

Schliesslich wirken auch verschiedene sozijale und berufliche Gruppierungen oder Ver=
badnde in dfe gleiche Richtung. Genannt seien hier vor allem der Europiische Ge-
werkschaftsbund, das Jugendforum der Europiischen Gemeinschaften, die in dem Komitee
der Familienorganisationen der Europdischen Gemeinschaften (COFACE) zusammenge-
schlossenen Famil ienverbdnde und verschiedene Frauenverbinde.

Was auch immer die Grenzen des Programms 1982-1985 und seiner praktischen Anwendung
vor allem auf einzelstaatlicher Ebene gewesen sein mdgen, wurde es weitgehend als
sehr positiv und als Anreiz fiir eine koh3rente Entwicklung der Massnahmen zur
Forderung der Chancengleichheit der frauen anerkannt.

Die kurze Zeit seiner Durchflhrung hat es vor allem in vielen Fallen ermdglicht,
Massnahmen einzuleiten, die fortzusetzen sind, Vorschlage zu unterbreiten, die anzu-
nehmen sind und Forschungsarbeiten, Studien und Erhebungen zu finanzieren.

Vor diesem Hintergrund schligt die Kommission ein neues mittelfristiges (funf-
jéhriges) Programm vor, das folgende Ziele hat :

= den gemeinschaftlichen Besitzstand zu festigen, indem insbesondere eine
bessere Anwendung der bestehenden Vorschriften geférdert und die Annahme der
Vorschlage, die zur Zeit gepriift werden, vorangetrieben werden;

= die im Rahmen des Aktionsprogramms 1982-1985 eingeleiteten Massnahmen fortzu~
setzen und auszubauen, vor allem was die Kontakt- und Austauschnetze betrifft,
die eine neue Form des sozialen Dialogs in diesem Bereich darstellen und
deren Beitrag sich als sehr positiv erwiesen hat; -

- die Anstrengungen zu verstirken, um alle von einem erweiterten Dialog be-
troffenen Akteure zu betejligen und eine Sensibilisierung grdsserer Gruppen
von Akteuren und grdsserer Zielgruppen zu erreichen; ‘

- die Unterstltzung konkreter Massnahmen auszubauen und zu intensivieren, ins=-
besondere diejenigen, die auf die Férderung der Frauenbesch&ftigung gerichtet
sind;

- diese Massnahmen insbesondere im Hinblick auf die anfalligsten und/oder am
starksten benachteiligten Gruppen auszubauer und auszugestalten;

~ die Lage der Frauen in den neuen Mitgliedstaaten der Gemeinschaft zu priifen.

-/

(1) Siehe Dokument zu den entsprechenden Zukunftsstrategien, das von der
Konferenz im Konsensusverfahren angenommen wurde.

(2) Die Integration der Frau in die Wirtschaft, OECD 1985

—b—
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Die Modalititen fUr die vorgesehenen Aktionsschwerpunkte werden wihrend
der Laufzeit dieseg Programms von Fall zu Fall in spezifischen Leitlinien

festgelegt.

Das Anliegen der Kommission besteht darin, Wege zur praktischen Chancen-
gleichheit im wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und kulturellen Leben
aufzuzeigen., Die Kommission ist der Uberzeugung, dass sich dieses Ziel
erreichen L&sst, ohne dass dies zu unzumutbaren Belastungen der Wirtschaft
und insbesondere der kleinen und mittieren Unternehmen flhrt.

Dieses Programm erstreckt sich nur auf Massnahmen, die innerhalb der Ge-
meinschaft durchgefUhrt werden. Es versteht sich von selbst, dass die
Kommission die Massnahmen zugunsten der frauen, die sie im Rahmen ihrer
Entwicklungspolitik in Anwendung der eigens zur vollen Eingliederung der
frauen in den Entwicklungsprozess bestimmten vorschriften (Artikel 7123
des dritten Lome-Abkommens) aktiv fortsetzen wird.

Das Programm umfasst Massnahmen, die auf verschiedenen Ebenen durchzufihren
sind. Der Bericht Uber die Durchflhrung des Aktionsprogramms 1982-85 hat
gezeigt, dass trotz der bisherigen Anstrengungen noch viel zu tun bleibt,
damit vor allem die Mitgliedstaaten die vorschlige und Entscheidungen der
Gemeinschaft in ihre nationalen Rechtsvorschriften und Praktiken umsetzen.
Die Rolle und die Verantwortlichkeiten der verschiedenen Beteiligten (der
Behdrden der Gemeinschaft, der Mitgliedstaaten, der Regionen und der
Kommunen, der sozialen und beruflichen Gruppen - vor allem der Sozial-
partner - und der Organe zur F8rderung der Gleichstellung) missen also
ktar definiert werden, was auch eine starkere Konzertierung der genannten
Stellen auf Gemeinschaftsebene 1in Bezug auf die in diesem Bereich durch=
zuflhrenden Aktionen und Massnahmen erforderlich macht.

Dieses Programm l&sst sich nicht verwirklichen ohne den politischen Willen
aller Beteiligten, insbesondere der Mitgliedstaaten. Dieser Wille mlisste
dadurch zutage treten, dass einmal die im Rahmen des vorausgegangenen
Programms vorgeschtagenen Richtlinien angenommen werden und zum anderen
die verpflichtung eingegangen wird, dieses Programm entsprechend dem ihm
im Anhang beigeflgten Entschliessungsentwurf durchzuflhren,

Dieses Programm ist eingebettet in den Rahmen der Entwicklung eines Europas
der Burger : Die Gemeinschaft war die treibende Kraft bei der Fdrderung

der Chancengleichheit der Frauen. Ihre Aktjon muss in einem gr8sseren an
die politische, soziale und kulturelle Entwicklung und die technologischen
Veranderungen in der Gemeinschaft angepassten Rahmen prizisiert und
weiterentwickelt werden,

NOTWENDIGKEIT EINER UMFASSENDEN POLITIK

Zundchst einmal ist und bleibt es eine der wesentlichen Verantwortiichkeiten
der Kommission, auf eine bessere Anwendung der bestehenden Vorschriften in
den Mitgliedstaaten hinzuarbeiten.

Die Umsetzung der Vorschriften in nationales Recht weist noch Licken auf;
es versteht sich von selbst, dass die Kommission ihre Aufgabe als Hlterin
der Vertrige in dieser Hinsicht wahrnimmt.

Das Problem stellt sich jedoch vor allem bei der konkreten Durchflhrung
der nationalen Rechtsvorschriften zur Umsetzung des Gemeinschaftsrechts.

Die Arbeiten einer aus unabhingigen nationalen Sachverstindigen bestehender
Gruppe, die von der Kommission eingesetzt wurde, sowie die Arbeiten des
Kollogquiums Uber die '"rechtliche Gleichstellung von Mannern und Frauen in
der Europdischen Gemeinschaft' vom Mai 1985 haben gezeigt, dass es5 einer-
seits Schwierigkeiten gibt bei der Auslegung von Situationen, die objektiv
schwer zu erfassen sind, und dass es andererseits an ziner ausreichenden
Kenntnis der gemeinschaftlichen und nationalen Rechtsvorschriften fehlt.

/?“'—_
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Die geringe Ausnutzung der Moglichkeiten einer gerichtlichen Klage seitens po-
tentieller Beglnstigter, die auf diese Unkenntnis zurickzufithren ist, kann noch
verschirft werden durch die Angst, den Arbeitsplatz zu verlieren; das gilt vor
allem bei der gegenwirtigen Wirtschaftslage, den Schwierigkeiten und Kosten des
Ver fahrens usw.

Die vergleichende Analyse zu diesem Thema zeigt, welche Bedeutung deh Beweislast -
regeln zukommt und wie wichtig eine Stelle ist, die sich mit der Einreichung und
Fuhrung solcher Klagen befassen kdnnte,

Eine Politik zur Fdrderung der Chancengleichheit ist nur dann wirksam, wenn die
Probleme an ihrer Wurzel behandelt werden. Deshalb sind die Massnahmen im Be-
reich der allgemeinen und berufl ichen Bildung von grundlegender Bedeutung, vor
allem um sie an die wirtschaftlichen und sozialen Veranderungen anzupassen. Auf
Gemeinschaftsebene wurden in diesem Bereich bereits eine Reihe von Grundsatzent-
scheidungen getroffen und Leitlinien aufgestellt. Die Erfahrungen der vom
Europdischen Sozial fonds und dem CEDEFOP (Europiisches Zentrum fir die Fdrderung
der Berufsbildung) durchgefihrten Massnahmen sind ferner wichtige Anhaltspunkte
fiir Uberlegungen zur Fortsetzung und Weiterentwicklung der Massnahmen in

diesem Bereich.

Obwohl die Richtlinie 76/207/EWG vom 9.2.1976 zur Verwirklichung des Grundsatzes
der Gleichbehandlung von M3nnern und Frauen vor allem auf eine Gleichstellung in
der Beschiftigung abzielt - d.h. in allen Stellen und Amtern, in allen Iweigen
und auf allen Ebenen der beruflichen Rangordnung = wird immer noch festgestellt,
dass der Anteil der Frauen in den herkommlichen Frauersektoren und -berufen

und in den unteren Beschiaftigungsebenen unverhiltnismassig hoch ist.

Es gibt noch bei weitem keine Anzeichen daflr, dass die wirtschaftlichen und
sozialen Verinderungen und die in diesem Bereich durchgeflhrten Massnahmen eine
Besserung der Stellung der Frau mit sich bringen. Der Anstieg der Frauenarbeits-
losigkeit ist in diesem Zusammenhang besonders gravierend.

Nicht nur der vom Rat anerkannte Grundsatz der Gleichbehandlung, sondern auch die
Betrachtungen zum Arbeitskrdftebedarf, vor allem in Verbindung mit der Entwick-
lung der Bevdlkerungszahlen, machen daher eine Verstirkung und Diversifi-
zierung und einen engeren Zusammenhang der Massnahmen zur Forderung der Chancen-
gleichheit in diesem Bereich notwendig.

Besondere Aufmerksamkeit muss auf die folgen der Einfdhrung und Ausbreitung der
neuen Technologien gerichtet werden. Sie kdnnen eine historische Chance flr die

Frauen bedeuten, die sich dieser Herausforderung gleichberechtigt stellen kdnnen,

Bei der gegemwirtigen Lage bringen sie jedoch die Gefahr mit sich, dass sich die
Geschlechtertrennung bei der Beschaftigung zu Lasten der Frauen verscharft. Dies
Liegt nicht allein daran, dass es ihnen an einer angemessenen Ausbildung fehlt -
was wegen der traditionellen Auffassung von der Rollenverteilung zwischen Mannern
und Frauen hiufig mit einem geringen Interesse an diesem Bereich einhergeht =,
sondern auch an der Tatsache, dass Frauen im allgemeinen Arbeitspldtze besetzen,
an denen sich der Inhalt der Tatigkeit sehr schnell &ndern kann oder die Leicht
abgebaut werden. Deshalb miissen also zusatzlich zu den allgemeinen Massnahmen,
die Minnern und Frauen gleichermassen zugute kommen soliten, noch besondere An-
strengungen zugunsten der Frauen unternommen werden,

von den gleichen traditionellen Auffassungen wird hdufig auch beim sozialen

Schutz und vor allem bei der sozialen Sicherheit ausgegangen.

ferner sehen sich die Mitgliedslander aufgrund der Haushaltszwange verantasst,
die Leistungen zu beschrinken oder zu verringern, wobei sie manchmal Modalitater
zugrunde Legen, die dem Grundsatz der Gleichbehandlung dadurch zuwidertaufen,

o
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dass sie beispielsweise Personen begiunstigen, die als "Famil ienoberhaupt" oder
"Haushaltsvorstand” betrachtet werden, was indirekte Benachteil igungen der
Frauen mit sich bringt.

Die Kommission ist Uber diese Situation sehr hesorgt, die eine unrichtige An-
wendung der Richtlinie 79/7/EWG zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleich-
behandlung im Bereich der sozialen Sicherheit mit sich bringen kann. Diese
schliesst ferner bestimmte Gebiete aus ihrem Geltungsbereich aus (beispiels~
weise die Hinterbliebenenrenten) und gibt den Mitgliedstaaten die Méglichkeit,
noch weitere auszuschtiessen (z.B. das Ruhestandsalter). €s stellen sich also
gegenwirtig vor allem auf diesem Gebiet ernste Schwierigkeiten; daher mUssen
die Gleichbehandlungsvorschriften der Gemeinschaft auf diese Gebiete ausge-
dehnt werden,

Die geltenden Rechtsvorschriften - und Praktiken - auf dem Gebijet des Mutter=—
schutzes, die nicht immer einen angemessenen Schutz oder die Sicherung des
Arbeitsplatzes garantieren, machen ebenfalls besondere Anstrengungen erforderlich.

Eine unabdinghare Voraussetzung zur Forderung einer echten beruflichen Gleich-
behandlung ist die Teilung der Pflichten in Familie und Beruf: dies gilt in
diesem Zusammenhang vor allem auch flir die Entwicklung angemessener Kinderbe~
treuungsmdglichkeiten und die Uberprifung der sozialen Infrastruktur im allge-
meinen. Im gleichen Bereich verdienen auch der Ausbau des Elternurlaubs und
des Urlaubs aus familidren Grinden sowie die Anpassung und Neugestaltung der
Arbeitszeit ein offenes und positives Vorgehen im Rahmen der FGrderung der
Gleichbehandlung bei der Beschiftigung und einer besseren Lebensqualitdt sowie
im Kampf gegen die Arbeitslosigkeit.

Schliesslich ist es unerlésslich, mehr als bisher systematische Sensibilisierungs-
massnahmen einzuleiten, um eine Entwicklung in den Einstellungen und Denkweisen
herbeizuflhren, damit sich die Férderung der Chancengleichheit nicht in der
Annahme von Rechtsvorschriften erschdpft, deren konkrete Umsetzung hdufig be-
grenzt ist, oder in politischen Erkldrungen ohne Wirkung in der Praxis. Die
positiven Aspekte der Werte, die eine Gleichstellung im beruftichen und gesell-
schaftlichen Leben mit sich bringt, missen besonders herausgestellt werden;

dazu sind umfassende Massnahmen erforderlich, die mehrere Zielgruppen in der
Offentlichkeit ansprechen soliten, denn die Chancengleichheit betrifft die
Gesellschaft als Ganzes.

Es misste auch eine bessere Koordinierung der von der Kommission und den Mit-
gliedstaaten durchzufllhrenden Massnahmen in diesem Bereich sichergestellt werden:
der Bekanntheitsgrad der Massnahmen der Gemeinschaft ist immer noch sehr

gering (1).

ot

(1) vgl. Umfrage zur Lage der erwerbstatigen Frauen in Europa, 1984



I1. AKTIONEN DES PROGRAMMS

A. BESSERE ANWENDUNG DER BESTEHENDEN VORSCHRIFTEN

1. Massnahmen der Mitgliedstaaten

a) Bessere Unterrichtung und Bekanntmachung der Rechtsvorschriften im Bereich
der Gleichbehandlung, indem sie beispielsweise

. die Ausbildung und Sensibilisierung der Rechts- -
berufe (durch Seminare, Kolloguien usw.) und der Juristen, der fur so-
ziale Angelegenheiten 2ustindigen, des Personals, der Arbeitsinspektoren
usw. férdern und

. die Sozialpartner, vor allem im Rahmen ijhrer Schulungsmassnahmen,
unterstitzen und stimulieren;

b) weiterentwicklung der Mechanismen fir die Uberwachung und die Ausarbeitung
von Rechtsvorschriften auf dem Gebiet der Chancengleichheit, und zwar durch:

. Uberprifung der Zusammensetzung und der Arbeitsweise der bestehenden
Ausschisse und sonstigen Gruppen anhand eines Vergleichs der bisheri-
gen Erfahrungen, damit sie die Ausarbeitung, Durchflhrung und Uber-
wachung der Gleichsteliungspolitik einschliiesslich der Rechtshehel fe
mit der grdsstmdglichen Effizienz vorantreiben kénnen;

. Eggggfung der Gleichstellungspotitik auch auf regionaler und lokaler
F 4

. Unterstltzung der Verbinde oder sonstigen Zusammenschlusse, deren Ziel
es ist, die Chancengleichheit zu férdern und die interessierten Kreise
zu unterrichten;

. Uberprlfung der vorschriften Uber die Beweislast, damit die Diskri~
minierten nicht vor einer oft nicht zu bewdltigenden Aufgabe stehen.

2. Massnahmen der Kommission

a) Die Kommission wird im Rahmen des Netzes unabhingiger Sachverst3ndiger fUr
die Uberwachung der Anwendung der GlLeichbehandlungsrichtlinien (1) ihre
Arbeiten hinsichtlich der rechtlichen und faktischen Anwendung der be-
stehenden Richtlinien auf Ebene der Gesetzgebung, der Rechtsprechung, der
Tarifvertrage und der besonders signifikanten Diskriminierungen in der
Praxis fortsetzen und vertiefen.

Sie wird vor allem im Rahmen ihrer Aufgabe als HOterin der vertrige etwaige
Massnahmen prifen, die aufgrund der Informationen und Anregungen der Sach-
verstindigen zu treffen wiren,und die Ergebnisse der Arbeiten dieser Sach-
verstandigen verbreiten, um auf Gemeinschaftsebene und in den Mitgliedstaaen
Denkanstbsse zu geben, insbesondere was bestimmte vielschichtige Begriffe,
wie den der mittelbaren Diskriminierung, betrifft;

b) Sie wird die Initiativen unterstiitzen, die von und in den Mitgliedstaaten
ergriffen werden, um die betroffenen Kreise, vor allem die Rechtsherufe,
auszubilden, zu sensibilisieren, zu unterrichten und zu beraten, zum Bei-
spiel durch auf landesweiter und regicnaler Ebene veranstaltete Kolioguien
oder Seminare, die an das Europdische Kolloguium vom Mai 1985 in Louvain-
La=Neuve anknlpfen;

(1) Neues Aktionsprogramm zur Fdrderung der Chancengleichheit der Frauen
{1982-85) - Aktion A 1

— A0 —
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¢) Sie wird einen gemeinschaftlichen Rechtsakt zum Grundsatz der Umkehrung
der Beweislast bezUglich samtlicher Vorschriften auf dem Gebiet der
GlLeichstellung vorschlagen;

d) Im Rahmen ihrer Vorschlige fir den sozialen Dialog auf Gemeinschaftsebene
wird sie die Beratungen, insbesondere mit den Sozialpartnern, wieder in
Gang bringen, um eine konkretere Anwendung des Grundsatzes des gleichen
Entgelts, insbesandere was die berufliche Einstufung und den Begriff der
gleichwertigen Arbeit betrifft, zu erreichen.

B. ALLGEMEINE UND BERUFLICHE BILDUNG

1. Massnahmen der Mitgliedstaaten

a) Auf der Grundlage der Leitlinien in der Entschliessung vom 3. Juni 1985
mit einem Aktionsprogramm zur Fdrderung der Chancengleichheit flir Jungen
und Midchen im Bildungswesen sollten die Mitgliedstaaten im Rahmen der
Massnahmen auf einzelstaatlicher Ebene systematische, globale und kohirente
Aktionen entwickeln und durchflihren, die gleichzeitig alle Bereiche und
alle Beteiligten des Bildungsprozesses erfassen und vor altlem folgende
Schwerpunkte vorsehen :
=~ Sensibilisierung aller am Bildungsprozess Beteiligten, insbesondere
durch Informationskampagnen, durch die Ausarbeitung und Verbreitung
von praktischen Leitfaden fir die verwirklichung der Chancengleich-
heit;
= Integration der Bildungs- und Berufsberatung in das Unterrichtsprogramm
samtlicher Schiiler;

= Forderung der Kontakte zwischen Schule und Arbeitswelt,
um es auch Mddchen zu ermdglichen, nicht traditionelle
Berufe kennenzulernen;

= Grundausbildung und Weiterbildung der Lehrkrifte in bezug auf
Problematik und Padagogik der Chancengleichheit;

= Ausbau der Koedukation in gemischten Schulen;

= Massnahmen zur Herbeiflhrung eines ausgewogeneren Verhiltnisses von
Mannern und Frauen auf atlen 8ildungsstufen (sowohl in bezug auf die
Unterrichtsfacher als auch in bezug auf die verschiedenen Leitungs~

ebenen);

- Beseitigung der Geschlechterstereotypen in simtlichen Lehr- und
Lernmitteln (Blcher, Ubungsmaterial, Analyseinstrumente, Beratungs-
unterlagen) .

b) Im Bereich der beruflichen Bildung sind folgende Massnahmen zu argreifen:

~ Veranstaltung von Kampagnen zur Diversifizierung der Berufswahl-
mdglichkeiten (einschliesslich der neuen Berufe) mit der Unterstiitzung

aller Medien;

= Auswertung aller Erfahrungen im Hinblick auf Vermittlung und
Innovation:
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. Anpassung der Ausbildungsprogramme an die besonderen Schwierigkeiten
der Frauen;

. angemessenere Beratung;

. Schaffung materieller und sozjaler Strukturen, die fir die Teilnahme
von Frauen an Ausbildungslehrgingen notwendig sind (Kinderkrippen,
Anpassung der Ausbildungszeitplane usw.);

. Suche nach weniger kostspieligen und elastischeren Ausbildungsmethoden
(dezentralisijert, mobil, flexible Zeiten usw.).

- Schaffung angemessener Analyse- und Beratungsstrukturen auf dem Gebiet
der Chancengleichheit (z.B. Berater fUir die Gleichstellung, Sachver-
stindigennetze usw.) auf allen geeigneten Ebenen (Schulen, Berufsbildungs-
einrichtungen, nationale, regionale und lokale Verwaltungen, Einrichtungen
fir die Bildungs- und Berufsberatung);

- unter Einsatz aller Mittel (Information, Sensibilisierung, Schaffung von
Netzen usw.) Forderung einer umfassenden Nutzung der vom Europaischen
Sozial fonds gebotenen M3glichkeiten im Hinblick auf die Fdrderung der
Chancengleichheit.

¢) Im Bereich der allgemeinen und der beruflichen Bildung Durchfihrung der Empfeh~
Lungen der Sachyerstdrdigengruppe fiir die Diversifizieruna der Berufswahl-
mdglichkeiten (7). Diese beziehen sich auf den gesamten Bereich der 81ildung,
von der Vorschule bis zur Hochschule, einschliesslich der Erwachsenenditdung
und der Berufsbildung ausserhalb des Schulsystems.

2. Massnahmen der Kommission

Im Rahmen ihrer Massnahmen zur Verwirklichung der Gleichstellung im Bildunnswesen
wird die Kommission insbesondere folgende Aktionen durchflihren:

a) Entsprechend der Entschliessung vom I. Juni 1985 (siehe B 1a) wird die Kommis~
sion - im Rahmen ihrer Haushaltsmdglichkeiten - bestimmte Initiativen der
Mitgtiedstaaten zur Verwirklichung dieser Massnahmen unterstitzen, insbesondere:

- die Durchfiihrung positiver Aktionsprogramme mit innovatorischen
Massnahmen,

- die Sammiung besonders interessanter praktischer Beispiele und
Empfehlungen.

b) Sie wird Seminare, Treffen, Studienaufenthalte usw. fir alle am Bildungs-
prozess Beteiligten veranstalten beziehungsweise fardern.

¢) Eine Gruppe von Vertretern der Mitgliedstaaten (Bildungsministerien, Ausschisse
oder Organe fiir die Chancengleichheit, Sachverstindige) wird zur Durchfihrung
des in der Entschliessung vom 3. Juni 1985 festgelegten Aktionsprogramms ein-
gesetzt werden.

d) Darlberhinaus wird sie mit der 1982 geschaffenen Beratergruppe (1) flr Gleich-
behandlung in der allgemeinen und beruflichen Bildung integrierte Programme
zur Diversifizierung der Berufswahlmdglichkeiten durchfihren.

e) Im Rahmen des zweiten Aktionsprogramms fir den Ubergang der Jugendlichen von
der Schule ins Erwerbsleben, wird die Kommission Modellversuche (ber die
Chancengleichheit von Jungen und Mddchen fortfihren, z.B. die Beseitigung
geschlechtsbezogenen Klischees aus den Lehr- und Lernmitteln, die Ausbildung
in nicht-traditionellen Berufen, die Beteiligung von M3dchen aus zugewanderten
Familien an kulturellen und Bildungsveranstaltungen sowie die Verbreitung von
Berichten {ber positive Erfahrungen auf nationaler und auf Gemeinschaftsebene.

Y S

(1) Diese Gruppe wurde gemiss Aktion B 11 des Aktionsprogramms 1982-1985 geschaffen.
Bericht von Frau Sullerot, Koordinatorin der Gruppe, Oktober 1984,

— Ay —
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Das CEDEFOP wird auf der Linie seiner bisherigen Tidtigkeiten die folgenden
Sachverstindigengruppen und Massnahmen fortflhren:

= Netz von Beratern flr die Gleichstellung im Rahmen der Berufsbildung;

- Netz von Vorhaben flir die Ausbildung in den neuen Technologien, bei der
es vor allem um Stellen mit Aufstiegsmdglichkeiten geht;

= Ausbildung von Frauen in selbstindigen Titigkeiten,

und deren Auswertung im Hinblick auf Aktionsleitlinien vornehmen.

Die unter Punkt B 'b) genannten Massnahmen der Mitgliedstaaten werden von der
Kommission unterstltzt, damit die vom Europdischen Sozialfonds in diesem Bereich
gebotenen Méglichkeiten besser ausgeschdpft werden kdnnen,

Eine Studie, zur Untersuchung, ob behinderte Midchen dieselben Méglichkeiten
und eine gualitativ gleichwertige allgemeine und berufliche Bildung erhalten
wie behinderte Jungen, wird in Auftrag gegeben.

Ausgehend von den Ergebnissen und der Auswertung der vorgenannten Massnahmen,
wird die Kommission gemeinschaftliche Leitlinien fiir die berufliche B1ldung
der Frauen vorschlagen.

€. BESCHAFTIGUNG

1. Massnahmen der Mitgliedstaaten

a)

h)

c)

Verbesserung der guantitativen und qualitativen Daten, um die Besonderheiten

der Frauenerwerbstdtigkeit ermitteln zu konnen (Statistiken (1), Festlegung
geeigneter Indikatoren, um die Entwicklung der Frauenerwerbstitigkeit zu
analysieren, qualitative Analysen, Stichprobenerhebungen usw.) und systematische
Analyse der Kohdrenz zwischen globalen Beschidftigungsmassnahmen und der allge-
meinen Wirtschafts- und Sozialpolitik einerseits und den spezifischen Aktionen
zugunsten der Frauen unter besonderer Berlicksichtigung der Entwicklung soge-
nannter "instabiler"” Beschiftigungsformen andererseits.

Einleitung allgemeiner und gezielter Massnahmen (2) zur Forderung der Frauen-
beschaftigung und zur Beseitigung der Geschlechtertrennung am Arbeitsmarkt,
insbeondere durch die Ausweitung positiver Aktionen.

Einfihrung bestimmter Schwerpunkte bei ihren Massnahmen; diese Schwerpunkte
betreffen insbesondere

- die Realisierung der beispielgebenden Funktion der &ffentlichen Hand
als Arbeitgeber (3);

- die Verstdrkung und Verbesserung der Beteiligung der Frauen an Organen
mit Entscheidungsbefugnissen (4) durch geeignete Massnahmen verschiedener
Art (0ffnung der politischen Parteien, Aufstellung von Wihlerlisten,
Ermutigung der Sozialpartner, aktive Beteiligung der Frauen an der
Regierung usw.);

- die neuen Technologien (durch positive Massnahmen in bezug auf Ausbildung,
Beratung, Sensibilisierung, Einstellung), um auf diesem Gebiet eine
verschirfte Geschlechtertrennung bei der Beschdftigung zu vermeiden und
den Frauen 2u erméglichen, der technologischen Herausforderung gleich-
berechtigt zu begegnen;

= Fdrderung ortlicher Beschiftigungsinitiativen; diese Initiativen sind
unter beschdftigungspolitischen Gesichtspunkten besonders wichtig, um den
Besonderheiten der Frauenbeschiftigung Rechnung zu tragen und um die
Anliegen der Chancengleichheit (verstirkte Beteiligung an Fihrungs-
positionen, Moglichkeit, einen Arbeitsplatz vor Ort zu finden, flexiblere
Arbeitsorganisation und vorteilhafte Entgeltbedingungen) zu berlicksich-
tigen. Auf diese Art und Weise kann Frauen der gleichberechtigte Zugang

(1) In einigen Bereichen liegen keine nach Geschlecht aufgegliederten Statistiken vor.
(2) vgl. Richtlinien, Empfehlungen, Entschliessungen.

(3) vgl.
(4) vgl.

Entschliessung vom 12. Juli 1983.
Untersuchungen der Kommission, die 1983 zu diesem Thema durchgeflihrt wurden.

AR
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2ur Grindung von Unternehmen, insbesondere in bezug auf die Einrdumung

von Krediten gesichert und kénnen positive Aktionen eingeleitet werden
(Ausbildung, Information, Griindung).

d) Gezielte Massnahmen sollten vorgesehen werden, um den Problemen der am
meisten benachteiligten Gruppen von Frauen (1) zu entsprechen, wie:
Einelternfamilien und alleinstehende Frauen, zugewanderte Frauen, Frauen,
deren Arbeitsplatz durch die Einfidhrung neuer Technologien bedroht ist,
kdorperlich oder geistig behinderte Frauen, Frauen, die nach einer Unter-
brechung wieder auf den Arbeitsmarkt zurlckkehren wollen und Frauen, die
am Ende ihres Erwerbslebens arbeitstos oder von Arbeitslosigkeit bedroht
¢ind, selbstdndig erwerbstitige fFrauen, einschliessiich in der Landwirt-
schaft Tatigen (2).

e) Die Beseitigung der Rechtsvorschriften und Verwaltungsmassnahmen, die dem
Gleichbehandlungsprinzip entgegenstehen, sofern der Schutzgedanke, der ihnen
urspringlich zugrunde lag, nicht mehr zutrifft (3). Aufforderungen an die
Sozialpartner, die notwendigen Anderungen in den Tarifvertrigen, Betriebs-
vereinbarungen usw. vorzunehmen. '

) Die Fortflhrung der Bemilhungen, um zu einem neutralen Steuersystem zu
gelangen, das vor allem hinsichtlich der Einkommensteuer der verheirateten
Frau keine diskriminierende Wirkung hat.

Das Memorandum (4), das die Kommission dem Rat zu diesem Thema vorgelegt
hat, sollte als Ausgangsbasis flr eine eingehende Oberpriifung dienen.

Die Oberprifung des sozialen Schutzes und der Modalitdten fir die Einglie-
derung der Heimarbeiter in das Wirtschafts— und Sozialleben, um eine
stirkere Teilnahme dieser Arbeitnehmer am Produktionsprozess und am
gesellschaftlichen Leben zu erreichen.

2. Massnahmen der Kommission

1

(2)

(3
(4)

a) Die Arbeiten der Sachverstidndigengruppe, die sich mit den Indikatoren
sur Frauenerwerbstitigkeit und der Analyse dieser Indikationen befasst,
werden fortgesetzt; dabei werden folgende Schwerpunkte vorgegeben:

- Verbesserung und Harmonisierung der Informationsbasis (in Verbindung
mit den Arbeiten des Statistischen Amtes);

Y

Vgl. die Ergebnisse der von der Kommission 1984 durchgefihrten
stichprobenerhebung tiber abhdngig beschaftigte Frauen in Europa,
1984 - Dok. V/1240/84.

giehe Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur verwirklichung
des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Minnern und Frauen, die
eine seibstindige Tdtigkeit = auch in der Landwirtschaft - ausUben,

Im Sinne von Artikel 3 Abs. 2 der Richtlinie 76/207 /EWG.
Dok. KOM(84) 695 endg.

— A¢—
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= Sammlung von Daten (ber spezifische Gruppen von Frauen;

- bessere Kohdrenz zwischen der Wirtschafts- und Sozialpolitik, namentlich
der Beschaftigungspolitik einerseits und den Massnahmen zur Forderung der
Erwerbstdtigkeit der Frauen andererseits sowie eine bessere Integration
dieser Daten in die bestehenden Informationssysteme wie das Gegenseitige
Informationssystem (ber die Beschiftigungspolitik der Mitgliedstaaten
(MISEP) und das Europdische Netzwerk zum Informationsaustausch fir drt-
Liche Beschdftigungsinitiativen (ELISE);

- verstdrkte Einbindung in andere Kommissionst&tigkeiten.

Sie wird Stichprobenerhebungen vornehmen, um die vorhandenen Angaben, vor
allem dber statistisch schwer erfassbare Sachverhalte, 2u ergdnzen,

Sie wird einen Informations- und Erfahrungsaustausch auf folgenden
Gebieten vornehmen:

- Bekdmpfung der frauenerwerbslosigkeit (1);

- positive Massnahmen zugunsten der Frauen unter Einschaltung des Beratenden
Ausschusses fOr Chancengleichheit einerseits und der Sachverstindigengruppen
andererseits mit dem Ziel einer systematischen Analyse und .Auswertung der
durchgefihrten Massnahmen.

Die Kommission wird dem Rat, den Mitgliedstaaten, den Sozialpartnern und den
potentiellen Trigern positiver Massnahmen einen Leitfaden mit Beispielen fir
pasitive Aktionen (2) unterbreiten, der ihnen bei der oft komplexen Durch-
fihrung derartiger Massnahmen nitzlich sein und ihnen die notwendigen Infor-
mationen vermitteln kdnnte.

Im Hinblick auf den Abbau der Geschlechtertrennung im Arbeitsleben und einen
besseren Einsatz der Arbeitskrifte wird sie positive Aktionen namentlich in
folgenden Sektoren férdern und anregen:

- im 6ffentlichen Dienst (auf der Grundlage der vom Europidischen Zentrum
fir 6ffentliche Verwaltung in Maastricht durchgefihrten Studien und
Aktionen) einschliesslich jhrer eigenen Personalpolitik (3);

= im Bankwesen (im Anschluss an ein 1980 eingeleitetes Model lvorhaben):

- in der Industrie (Fortsetzung der in sechs Lindern der Gemeinschaft (4)
angelaufenen Modellmassnahmen mit Hitfe zweier Unternehmensberater,
die auch auf die {ibrigen Gemeinschaftslinder ausgedehnt werden sollen;

- in der Gemeinwirtschaft (5);

= im Rahmen &rtlicher Beschidftigungsinitiativen fir Frauen: Hier beabsichtigt
die Kommission, ihre Politik zur Unterstlitzung bei der Grindung derartiger
Initiativen fortzusetzen und weiterhin Studien zur besseren Erfassung
spezifischer Probleme

Y SRR

gemdss der Entschliessung des Rates vom 7. Juli 1984

vgl. Beispiele in einigen Drittldndern und Mitgliedstaaten

vgl. Anhang

B,

D, F, I, NL, VK

im Anschluss an die 1985 durchgefiihrte Untersuchung

— A5 —
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bei der Schaffung von Arbeitspldtzen flr Frauen zu fordern. In diesem Zusammen-
hang ist insbesondere die Errichtung eines Netzes zum Austausch von Informationen,
Erfahrungen und Anregungen auf Gemeinschaftsebene vorgesehen, um zu kohdrenten
und systematischen Aktionen zu gelangen; dieses soll in Verbindung mit dem
Gesamtprogramm zur Fdrderung der srtlichen Beschiftigungsinitiativen (ELISE)
geschehen;

- die Medien (1),

f) Sie wird gemeinschaftliche Aktionsleitlinie flir bestimmte Gruppen (2), die vor
besonderen Problemen stehen, vorschlagen, wie:

- Einelternfamilien und alleinstehende Frauen;

- zugewanderte Frauen;

- Frauen, die nach einer Unterbrechung wieder in den Arbeitsmarkt
zurtckkehren wollen;

- kdrperlich und geistig behinderte Frauen;

- gelbstindig erwerbstdtige Frauen, einschliesslich derer in der Landwirtschaft
Die vorgeschlagene Richtlinie gibt eine erste rechtliche Antwort auf die
anstehenden Probleme.

g) Sie wird sich fir die purchfihrung von Artikel 3 Abs. 2b der Richtlinie 76/207/EWG
betreffend die Uberprifung der Arbeitsschutzvorschriften einsetzen und in diesem
Zusammenhang auf der Grundlage einer 1982/83 durchgefihrten Studie einen Bericht
Uber die Revision der schutzvorschriften fir Frauen mit dem Ziel vorlegen, den
Abbau der Geschlechtertrennung am Arbeitsmarkt zu erreichen, Das Problem der
Nachtarbeit wird datei besondere Beachtung finden, denn das Nachtarbeitsverbot
fir Fraven allein hat hiufig stark negative Auswirkungen auf die Beschaftigung von
frauen, z.B. in den neuen Technologien (3).

h) Im Hinblick auf eine neutrale Gestaltung der Steuersysteme in bezug auf die
Frauenerwerbstitigkeit und anhand des dem Rat 1984 hierzu vorgelegten Memoran=
dum (4) wird die Kommission Beratungen mit den verschiedenen zustindigen Vertre-
tern der Mitgliedstaaten (5) durchflhren, um zu gemeinschaftlichen Leitlinien zu
gelangen.

i) Unter Berticksichtigung der Ergebnisse der Untersuchung Gber die traditionelle
Heimarbeit der Frauen und Jugendlichen wird sie prifen, ob in diesem Bereich
gemeinschaftliche LeitLinien angebracht sind.

NEUE TECHNOLOGIEN

1. Massnahmen der Mitgliedstaaten

bie Mitgliedstaaten sollten

a) die Beschiftigungsstatistiken in bezug auf die neuen Technologien sowie die
7ahl der weiblichen Arbeitnehmer und die berufliche Stellung, die sie im
Vergleich zu den minnlichen Arbeitnehmern innehaben, genauer ermitteln und
auch die qualitative Analyse des Problems weiterentwickeln;

N
(2>

(3

(4)

&)

Siehe unten Punkt G

Im Anschluss an die Untersuchungen in diesen Bereichen und die Stichprobenerhebung
{iber abhingig beschdftigte Frauen jn Europa, 1984.

Eine Reihe von Mitgliedstaaten hat bereits das 1AO-Obereinkommen in diesem Punkt
aufgekiindigt. Die anderen sollten folgen.

Memorandum Ober Einkommensteuer und Gleichbehandlung von Minnern und Frauen,
KOM({84 695 endg.

Zu diesem Thema ist Anfang 1986 ein Seminar im Vereinigten Kénigreich vorgesehen.
/é'—_
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h)
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die Ausarbeitung von Leitlinien fdrdern, die Empfehlungen zur Gleichstellung
bei Vorhaben zur Einfihrung der neuen Technologien enthalten und die allge-
meine und berufliche Bildung und die Beschdftigung betreffen;

die Bewerbung und die Einstellung von Frauén in bezug auf Arbeitspldtze
férdern, bei denen die neuen Technologien eingesetzt werden (1);

Modellvorhaben zur Ausbildung der Frauen in den neuen Technologien entwickelr;

die Institute, Gruppen und sonstigen Organisationen férdern, deren Aufgabe
in der Verbreitung und dem Austausch von Erfahrungen und Kenntnissen lber
die Auswirkungen der neuen Technologien auf die Ausbildung und die Beschéf-
tigung von Frauen und in der Sensibilisierung der betreffenden Gruppen
besteht:

die Offentlichkeit durch Preisverleihungen, Broschliren, Seminare,
Informationskampagnen usw. sensibilisieren;

Netze der zustdndigen Personen férdern und entwickeln und Forschungsaktionen
in den Schulen organisieren;

Midchen und Jungen unmittelbar nach Anschluss der Grundschule an allen weiter-

fihrenden Schulen mit den neuen Technologien vertraut machen; ,

die Unternehmen - auch finanziell - dazu ermutigen, Massmahmen zur Ausbildung
in den neuen Technologien durchzuflhren;

die Berufsbildung derart organisieren, dass die Frauen von den gebotenen
Mdéglichkeiten (Vorausbildung (2}, Ergdnzungsausbildung usw.) mehr
Gebrauch machen kénnen;

die Auswirkungen der neuen Technologien auf die Gesundheit der Frauen
untersuchen.

2. Massnahmen der Kommission

Die Kommission wird

al

b)

c)

im Rahmen der Durchflihrung der Entschliessung des Rates (ber Massnahmen der
Berufsbildung im Hinblick auf die EinfGhrung der neuen Informationstechno=-
logien (ABL. Nr. C 166 vom 25.6.1983) und der Entschliessung des Rates und
der im Rat vereinigten Minister fiir Bildungswesen vom 19.9.1983 lber Mass-.
nahmen zur Einflhrung neuer Informationstechnologien im Bildungswesen

(ABL. Nr., C 256 vom 24,9.1983) sowie der von der Kommission angenommenen
Arbeitsprogramme, die sich darauf stitzen (KOM(85) 167 endg. vom 18.4.1985
und KOM(84) 722 endg. vom 14.12.1984), dem Thema Chancengleichheit besondere
Aufmerksamkeit widmen;

ausgehend von der Entschliessung vom 3.6.1985 liber die Chancengleichheit
von Jungen und Midchen im Bildungswesen, Pilotprogramme und sonstige
Massnahmen unterstlitzen, die darauf abzielen, Middchen vermehrt Zugang zu
Bildungsmassnahmen im Zusammenhang mit den neuen Technologien zu ver-
schaffen, sie wird insbesondere die Forschungsaktionen (ber dieses Thema
férdern;

sich bemihen, gezielt (3) innovatorische Massnahmen zu férdern, die

- die Wiedereingliederung von Frauen in den Arbeitsmarkt und zwar
in Arbeitspldtze mit Zukunft erleichtern sollen, oder

= Frauen die Erhaltung ihres Arbeitsplatzes erméglichen sotlen,
wenn dieser durch industrielle Umstrukturierungen gefdhrdet ist.

Y

(1) vgl. Entschliessung des Rates vom 7. Juni 1984 Uber die Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit der Frauen.

(2) vgit. vom Europdischen Sozialfonds finanzierte Massnahmen.

(3> im Rahmen des Netzes von Modellvorhaben auf Gemeinschaftsebene.

— /(?___
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Sie wird in diesem Zusammenhang Berufsbildungsmassnahmen zur Fdrderung
der vertikalen Mobilitdt von Frauen in SchlUsselsektoren der neuen Infor-
mationstechnologien (Informatik, Biromatik und Robotertechnik) besondere
Aufmerksamkeit widmen;

d) im Rahmen des Europdischen Sozialfonds die Vorlage von Vorhaben zur Berufs-
bildung oder Einstellung in zusdtzlich geschaffene Arbeitsplétze zugunsten

von Frauen fdérdern, wenn es sich um Titigkeiten handelt - wie im Bereich
der neuen Technologien -, in denen sie unterreprisentiert sind (13;

e) auf der Grundlage der von ihr durchgefihrten Studien (2) Rundtischgespriche
in den einzelnen Mitgliedstaaten mit den zustidndigen Partnern (Regierungen,
Sozialpartner, Ausbildungsstellen, Arbeitsvermittlungen usw.) veranstalten,
um zu untersuchen, wie die in den Forschungsergebnissen enthaltenen Em-
pfehlungen in die Praxis umgesetzt werden kdnnen, und sie wird eine
Evaluierung dieser Zusammenkiinfte und ihrer Folgemassnahmen durchfihren;

f) Studien liber die Auswirkung der im Zusammenhang mit den neuen Technologien
getroffenen Tarifvereinbarungen auf die Frauenerwerbstdtigkeit (3 durch-
fihren um auf eine Beriicksichtigung der Folgen der neuen Technologien fir
die Frauen sowie auf die Ausarbeitung geeigneter Regelungen in den Tarif-
verhandlungen hinzuwirken; sie wird dieses Problem mit den Sozialpartnern
auf der Grundlage der Ergebnisse dieser Studie erdrtern;

g) anhand der Studien, die gegenwirtig durchgeflihrt werden (4), Aktions-
Leitlinien betreffend die Heimarbeit von Frauen in den neuen Technologien
aufstellen;

h) Untersuchungen tiber die Auswirkungen der neuen Technologien auf das
Verhiltnis von Arbeitszeit und Freizeit unter besonderer Berlcksichtigung
der Situation der Frau durchfihren;

i) die Auswirkungen der Einfihrung der neuen Technologien auf den Gesundheits-—
schutz und die Sicherheit am Arbeitsplatz von Frauen untersuchen;

j) anhand der Ergebnisse und der Auswertung der vorgenannten Massnahmen
gemeinschaftliche Leitlinien in bezug auf die Auswirkung der neuen Tech-
nologien auf die Frauenerwerbstidtigkeit aufstellen.

E. SOZIALER SCHUTZ UND SOZIALE SICHERHEIT

1. Massnahmen der Mitgliedstaaten

Die Mitgliedstaaten sollten

a) entsprechend den Anforderungen der Richtlinie 79/7/EWG und des Vorschlags
fiir eine Richtlinie tiber die Gleichbehandlung hei den betrieblichen Systemen
der sozialen Sicherheit, bei eventuell notwendigen Einsparungen im Rahmen
der Sozialhaushalte diskriminierende Folgen fUr Frauen vermeiden;

b) durch die fortschreitende Zuerkennung individueller Rechte an Frauen auf

eine Beseitigung der mittelbaren Diskriminierung hinwirken;
alaes

(1) Siehe auch Punkt B.

(2) u.a. "Die Biromatik und die Frauenerwerbstitigkeit’ und"Berufsausbildung,
neue Technologien und Frauenerwerbstdtigkeit”.

(3) Erste bereits angelaufene Studie.

(4) Studie der Europiischen Stiftung fir die Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen, FAST-Studie.

—_— AP —
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¢) die Regelungen Uber den Mutterschutz verstidrken, um einen angemessenen
Schutz zu gewahrleisten und die diskriminierenden Auswirkungen auf die
Einstellungspraxis und den beruflichen Aufstieg zu beseitigen.

2. Massnahmen der Kommission

a) Die Kommission wird darauf achten, dass die Mitgliedstaaten im Rahmen
ihrer Haushaltsklrzungen die in Richtlinie 79/7/EWG enthaltene Verpflich-
tung einhalten, jegliche unmittelbare oder mittelbare Diskriminierung
aufgrund des Geschlechts abzubauen bzw. zu vermeiden.

b} Sie wird auf der Grundlage der Studie (1) {ber Gebiete, die in der Richt-
linie 79/7/EWG nicht erfasst sind, die bereits Laufenden Vorarbeiten fir
den Vorschlag eines neuen Rechtakts vorantreiben, um inshesondere die
bestehenden Vorschriften in den betreffenden Bereichen im Hinblick auf
eine schrittweise Individualisierung der Rechte zu erginzen.

¢) Sie wird ihre Bemihungen um eine Beseitigung der mittelbaren Diskrimi-
nierungen, die vor allem in bezug auf die abgeleiteten Rechte der Ehefrau
bestehen, fortsetzen.

d)> Ausgehend von Empfehlungen, die in der Studie tber den Schutz der erwerbs-
tdtigen Frauen wihrend der Schwangerschaft und der Mutterschaft in den
Mitgliedstaaten der Eurcopdischen Gemeinschaft enthalten sind, wird die
Kommission Leitlinien fir Gemeinschaftsmassnahmen ausarbeiten.

F. TEILUNG DER PFLICHTEN IN FAMILIE UND BERUF

1. Massnahmen der Mitgliedstaaten

a) Die Mitgliedstaaten sollten zundchst im Rahmen des Bildungswesens, dann
auch allgemein zur Entwickiung von - vor allem bei jungen Menschen
bereits ansatzweise vorhandenen - Denkweisen beitragen, dass Mann und
Frau ihre Pflichten in Familie, Beruf und Gesellschaft gleichermassen
zu tragen haben.

b) Sie sollten den Richtlinienvorschiag der Kommission (2) zum Elternurlaub
und Urlaub aus familidren Grinden verabschieden und in die Tat umsetzen.

c) Ferner sollten sie die Mittel Uberprifen, mit denen eine positive Ent-
wicklung der verschiedenen Formen der Kinderbetreuung geférdert werden
kann., Dies scollte vor atlem anhand der fir die Kommission vorgenommenen
vergleichenden Untersuchung (3) geschehen, die gezeigt hat, dass in
einigen Mitgliedstaaten wegen der derzeitigen wirtschaftlichen Probleme
eine gewisse Tendenz zum Abbau der kollektiven Kinderbetreuungseinrich-
tungen festzustelien ist, wahrend in anderen Mitgliedstaaten - die offen-
bar andere politische Prioritdten gesetzt haben - eine positive Ent-
wicklung derartiger Einrichtungen, einschliesslich der fdrderung alter-
nativer Kinderbetreuungsméglichkeiten, stattgefunden hat.

d) Die Mitgliedstaaten solftten im Hinblick auf eine Verbesserung der Chan-
cengleichheit und den Abbau der Geschlechtertrennung am Arbeitsmarkt
Initiativen zur Anpassung und Neugestaltung der Arbeitszeit ins Auge
fassen; dazu geh6rt zum Beispiel die EinfGhrung der Gleitzeit, die
Gewdhrung von (ber einen langen Zeitraum verteilten "2Zeitguthaben', der
Ausgleich beschwerlicher Arbeiten durch lingere Freizeit, die Uber-

Y AN

(1) Die Verwirklichung der Gleichbehandlung von Minnern und Frauen im Bereich
der sozialen Sicherheit bei nicht unter die Richtlinie 79/7/EWG vom 19.12.1978
fallenden Leistungen - Dok. V/1261/1/84 endg.

(2) Vorgch}ag fir eine Richtlinie des Rates (ber Elternurlaub und Urlaub aus
familidren Grinden, ABL. Nr. C 333 vom 9.12.1983;

(3) Kollektive Einrichtungen und pj
_ enste 2 B ink 3 j
von O bis 3 Jahren in der EWG - Dok. vg;?azjgg?ung von Kletnkindern in Alter
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prifung der Mobilitdtspolitik und der geschlechtsneutrale Zugang zur Teii-
zeitarbeit.
e) Sie sollten prifen, wie der dffentliche und private Dienstleistungssektor

teinschliesslich der Schulzeitpldne) in einer Art organisiert werden kann,
dass Frauen ihre beruflichen und familidren Titigkeiten besser aufeinander

abstimmen kdénnen.

f) fFerner sind Lésungen flir die spezifischen Probleme besonders betroffener Gruppen
{(vor allem Einelternfamilien, Personen,die ziemlich weit von ihrem Wohnort
entfernt arbeiten usw.) anzustreben.

@) Die Mitgliedstaaten sollten prifen, wie Frauen - und zunehmend auch jungg
Eltern — ihre Berufs- Familien— und gesellschaftlichen Pline besser verwirk-
lichen kdnnen,mit dem Ziel, dass die Kindererziehung und das Familienleben ganz
allgemein in der Offentlichkeit mehr Anerkennung finden (1).

2. Massnahmen der Kommission

Die Kommission wird

a) auf der Grundlage der Schlussfolgerungen der vergleichenden Untersuchung Uber
die Gemeinschaftsdienste und -einrichtungen zur Betreuung von Kleinkindern
bis zu drei Jahren in der Europadischen Gemeinschaft und der Empfehlungen, die
von der in Bonn 1984 und in Rom 1985 abgehaltenen Konferenzen (2) abgegeben
wurden, die Entwickiung der Betreuungsformen mittels einer Gruppe von Sach-
verstandigen verfolgen;

b) Massnahmen zur Kinderbetreuung mit einer dreifachen Zielsetzung empfehlen
(Verwirklichung der Chancengleichheit der Jungen und Mddchen, Erleichterung
fiir die Eltern bei der Gestaltung ihres Familien-, Gesellschafts- und
Berufslebens, Vermeidung unerwiinschter demographischer Auswirkungen);

¢) die Infrastrukturprobleme (Verkehrsmittel, Offnungszeiten der 6ffentlichen
und privaten Dienste, Alternativmodelle) und deren Auswirkungen auf die Erwerbs-
titigkeit der Frauen - insbesondere junger Frauen - sowie die demographischen
Folgen dieser Probleme untersuchen;

d) Studien durchfihren Gber:

. die Unterstitzung alter Menschen, Behinderter usw. im HinblLick sowohl
auf eine Erleichterung der Lebensbedingungen der Familien und vor allem
der Frauen, die diese Menschen betreuen, als auch auf die Beschdftigungs-
moéglichkeiten in diesem Bereich,

. die Situation der dlteren Frauen und die Massnahmen, mit denen ihren
Bedirfnissen entsprochen werden kann,

und in diesem Zusammenhang Aktionsmdglichkeiten festiegen;

e) im Hinblick auf gemeinschaftliche Leitlinien die Massnahmen priifen, die vor-
zusehen sind, um den spezifischen Bedlirfnissen besonders benachteiligter
Gruppen (3) zu entsprechen;

f) ihren Arbeiten im Zusammenhang mit dem Vorschlag zur Neugestaltung der Arbeits-
zeit weiterhin auch das Ziel der Forderung der Chancengleichheit zugrundelegen.

Y S

(1) In diesem Zusammenhang kdnnen die verschiedenen von der Kommission durchgefihrten
Umfragen und Analysen zweckdienliche Anhaltspunkte Liefern.

(2) Gemeinsam veranstaltet von der Kommission und der deutschen Regierung einerseits
und von der italienischen Prisidentschaft andererseits, unter Hinzuziehung von
Vertretern der zustdndigen Ministerien (Soziales, Gesundheit, Bildung, Frauen-
rechte), der Gleichbehandlungsausschisse und unabhingiger Sachverstindiger.

(3) Siehe auch Punkt C cben.

-._20._
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G. SENSIBILISIERUNG - ENTWICKLUNG IN DER DENKWEISE

1. Massnahmen der Mitgliedstaaten

Die Mitgliedstaaten sollten

a) systematische und gezielte Informationskampagnen durchflihren, die sich
sowohl an die politisch Verantwortiichen als auch an die betroffenen
Personen und Gruppen sowie an die relevanten gesellschaftlichen Krifte
richten sollten. Hierbei sind die Medien stirker einzubeziehen;

b) die Gleichsteilung als stindiges Thema in allgemeine Informations-

und Sensibilisierungskampagnen, etwa auf dem Gebiet der Berufswahl,
der Schaffung von Arbeitsplitzen und der Verbandstdtigkeit, aufnehmen.

2. Massnahmen der Kommission

Die Kommission wird

a) ihre bisherige Informationsarbeit in Frauenfragen (Verdffentlichungen,
Seminare, Broschiliren, audio-visuelle Veranstaltungen, Treffen mit
Frauenvereinigungen und ~bewegungen usw.) verstirkt fortsetzen und
dem sich wandelnden Bedarf anpassen, um insbesondere die breite
Offentlichkeit besser zu informieren;

b) die Kontakte und Austauschmassnahmen mit den anderen Verbidnden,
deren Tatigkeiten sich auf die Férderung der Chancengleichheit aug-
wirken,ausbauen (Familienvereinigungen, Jugendforum, Verbraucherver-
bande, Organisationen zur Bekdmpfung der Armut, Elternvereinigungen
UsSw.);

c) geeignete Massnahmen eirleiten, um spezifische Zielgruppen zu
erreichen, z.B. Durchfihrung von Folgemassnahmen zum europdischen
Kolloquium Uber die rerchtliche Gleichstellung in der Gemeinschaft 1,
vor allem durch.die Abhaltung von Seminaren auf nationaler und regio-
naler Ebene;

d) ihre Arbeit aufgrund der Empfehlungen des Seminars (ber Frauen und
Fernsehen (3} auf die anderen Medien ausdehnen und dazu

- einen Ausschuss schaffen, in dem die fur die Forderung positiver Mass-
nahmen zustindigen Vertreter der Fernsehanstalten zusammengeschlossen
sind, '

. Durchfdhrung dhnlicher Seminare auf einzelstaatlicher Ebene anregen

und unterstdtzen, . o .
. eine entsprechende Untersuchung der Lage der Frau in den librigen Medien

durchfihren, um ein auf alle Medien abzielendes Vorgehen zu
entwickeln;

e} Massnahmen auf dem Gebiet des Bildungswesens in bezug auf die Wahl der
schulischen Bildungsginge und die Aufgabenverteilung zwischen Midchen und
Jungen in Zusammenarbeit inshesondere mit den Elternvereinigungen
ausarbeiten.

.

(1) insbesondere Jugendorganisationen, Familienvereinigungen und Verbraucher-
verbinde,

(2) Im Mai 1985 in Louvain-la-Neuve.

(3> Im Juni 1985 in Brissel.
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systematisch eine an die Sozialpartner und die Mitgliedstaaten
gerichtete Informationspolitik betreiben mit dem Ziel, die Chancen-
gleichheit in deren Aktionsbereich, z.B.  in Tarifvertrégen, vor
allem Uber die Anpassung und Neugestaltung der Arbeitszeit und die
Einfihrung neuer Technologien, stdrker 2u bericksichtigen.

II1. BESSERE ABSTIMMUNG AUF GEMEINSCHAFTSEBENE

1.

Der Ausbau der Rechtsvorschriften und der Gemeinschaftspolitik hat
die Kommission veranlasst, neue Formen des Erfahrungsaustauschs,
der Information und der Anregung gemeinschaftlicher und nationaler
Massnahmen zu entwickeln.

per 1981 eingesetzte Beratende Ausschuss fir die Chancengleichheit
jst ein unentbehrliches Gremium, das die Kommission bei der Ausar-
beitung ihrer Gleichstellungspolitik berdt und einen stindigen
Austausch férdert, den die einzetnen Berater— und Sachverstandigen-
gruppen auf mehreren Einzelgebiten ergdnzen und aushauen werden.
pie Kommission wird, im Laufe des Jahres 1986, die Verfahrensregeln
dieses Ausschusses an die neuen Vorschriften zu den beratenden
Ausschissen anpassen.

Die Sozialpartner werden bei der konkreten Durchfliihrung vieler
Massnahmen, die auf Gemeinschaftsebene festgelegt bzw. eingeleitet
werden, nach wie vor eine wesentliche Rolle spielen.

Der Dialog mit Bewegungen und Vereinigungen, die sich mit Fragen der

Chancengleichheit befassen, muss ebenfalls planmdssiger ausgebaut
werden.

Die Kommission wird ihre Kontakte auf verschiedenen Ebenen ausbauen
und verstirken. Sie beabsichtigt eine engere Zusammenarbeit mit den

zustidndigen Regierungsvertretern dadurch zu férdern, dass sie regel-
m3ssige Sitzungen zum Austausch von Informationen (ber die bisherige

und kiinftige Politik, insbesondere zur Durchfihrung der Instrumente

und Verpflichtungen auf Gemeinschaftsebene veranstaltet und auswertet.

Vor Ablauf dieses Programms wird sie alle Beteiligten (insbesondere
den Beratenden Ausschuss, Regierungsvertreter, Sozialpartner, Mit-
glieder der Kontakt- und Austauschnetze) zu einer Sitzung einladen,
auf der die bisherigen Erfazhrungen ausgewertet sowie die kiinftige
Orientierung festgelegt werden sollen.

ﬁ22_
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SCHLUSSFOLGERUNG

Die beispielgebende und als treibende Kraft wirkende Titigkeit

der Gemeinschaft im Bereich der Chancengleichheit gehdrt zu den
wesentlichen Elementen des "Europas der Blrger”. Sie muss ver-

stirkt fortgesetzt werden.

Die Kommission wird ihrer Aufgabe, Vorschlige zu unterbeiten,
Impuise zu verleihen, die erworbenen Rechte zu wahren und Mass-
nahmen abzustimmen, weiterhin konsequent nachkommen.

Den Mitgliedstaaten kommt bei der Durchflihrung und Weiterentwick-
tung der bereits eingeleiteten und der in diesem Programm genannten
Massnahmen eine besondere Verantwortung zu. Ein regelmissiger
Informationsaustausch und eine bessere Abstimmung mit den Mitglied-
staaten werden ein wirkungsvolleres Vorgehen ermdglichen.

Die derzeitige Wirtschaftslage darf nicht zu Rickschritten oder

dem Verharren bei den “ereits erreichten Ergebnissen fihren; sie
muss vielmehr zu neuen Oberlegungen und Initiativen filhren, die

der gegenwdrtigen gesellschaftlichen und technologischen Heraus-
forderung gerecht werden. Der Dialog zwischen allen Beteiligten

ist fir eine konsequente Politik von grundlegender Bedeutung.

Entscheidende Fortschritte bei der praktischen Verwirklichung der
Gleichstellung sind nur dann mdglich, wenn dieses Ziel von der
Allgemeinheit getragen wird.

Die Gemeinschaft hat erkldrt, sich der Herausforderung des

Europas der Birger zu stellen: Die Fdérderung der Chancengleichheit
von Mannern und Frauen ist ein Mittel, mit dem sie diesem Anspruch
gerecht werden kann.

~ 23~
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ANHANG

FORTSETZUNG UND AUSWEITUNG DER POSITIVEN MASSNAHMEN AUF DEM
GEBIET DER PERSONALPOLITIK DER KOMMISSION

A - Grinde flir die Fortsetzung eines Aktionsprogramms

1. bie im Rahmen von Anhang Il des Neuen Aktionsprogramms 1982-1985 vor-
gesehenen schwerpunktmdssigen Massnahmen sind durchgefihrt worden,
und dadurch wurde eine erhebliche Zahl von Beamten auf allen Ebenen
sensibitlisiert. Allerdings konnte die tatsdchtiche Gleichstellung von
Minnern und Frauen in den Dienststellen der Kommission noch nicht in
vollem Umfang durchgesetzt werden und es ist klar geworden, dass noch
erhebliche Anstrengungen erforderlich sind, um die Chancengleichheit
in die Tat umzusetzen.

2. Mit der Umwandlung des friheren Ausschusses "Gleichstellung Mdnner/
Frauen" in einen Paritdtischen Ausschuss filr Chancengleichheit von
Frauen und Minnern (COPEC), ist die Grundlage fiir ein positives Aktions-
programm geschaffen worden, das ein Teil der Personalpolitik sein soll.

3. Mit der Durchfilhrung dieses Programms soll auch auf Gemeinschaftsebene
ein Beispiel im Sinne der Empfehlung des Rates (1) gegeben werden.

B - Der ‘neue Kontext

1. Auf Vorschlag des Paritdtischen Ausschusses fur Chancengleichheit von
Frauen und Minnern hat die Kommission vor kurzem beschlossen, drei
externe Sachverstdndige mit einer Studie zu beauftragen, mit dem Ziel,
Leitlinien fir ein Programm positiver Massnahmen festzulegen, das in
den kommenden Jahren durchgefihrt werden soll. Die Ergebnisse werden
fir Ende 1986 erwartet.

2. Anknipfend an das Aktionsprogramm 1982-1985 wird auch das neue Programm
positive Aktionen in den folgenden Bereichen erfassen:
- Einstellung,
= Ausbildung,
- Laufbahn,
- Arbeitsbedingungen und
~ soziale Infrastruktur.

In diesem Zusammenhang missenrealistische Ziele fir bestimmte Gruppen
festgelegt werden, die innerhalb einer klar begrenzten Frist zu verwirk-
lLichen sind.

Y R

(1) Empfehlungen des Rates zur Fdorderung positiver Massnahmen flr Frauen,
ABL. L 331, 19.12.1984.

5‘02 (_[,/
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Die bereits begonnenen schwerpunktmidssigen Aktionen in den genannten
Bereichen der Personalpolitik werden fortgesetzt und gegebenenfallls
um die Massnahmen ergdnzt,die sich aufgrund der obengenannten Studie
als notwendig erweisen.

Die Kommission wird ihre internen Personal- und Organisationsstrukturen
gegebenenfalls entsprechend andern.

Die Kommission sieht es nach wie vor als wesentliches Ziel ihrer Personal-
fudhrung an, flir den bestmbglichen Einsatz der menschlichen Arbeitskraft

zu sorgen, In diesem Zusammenhang spielt die Verwirklichung der Chancen-
gleichheit eine wichtige Rolle. Die Kommission betrachtet es als ihre
Aufgabe, den Mitgliedstaaten beispielhaft voranzugehen, um damit einen
Anstoss fir die tatsdchliche Gleichstellung aller Blirger im tiaglichen
Leben zu geben.

bie Erfahrungen, die die Kommission mit positiven Aktionen in der gewerb-
Llichen Wirtschaft und im Dienstleistungssektor gesammelt hat, stimmen

sie zuversichtlich, dass der bessere Einsatz der weiblichen Arbeitskrifte
sich flir alte Beteiligten positiv auswirkt., Mittelfristig muss es das Ziel
der Kommission sein, ihre interne Personalpolitik mit der Gesamtheit der
auf Gemeinschaftsebene bestehenden beziehungsweise von ihr vorgeschlagenen
Regelungen in Obereinstimmung zu bringen. Dazu gehdrt auch, dass die
Pflichten in Beruf und in der Familie zwischen Mann und Frau auf der
Grundlage einer tatsachlichen Chancengleichheit aufgeteilt werden.

Die Kommission beabsichtigt, die Ergebnisse ihrer Massnahmen nach Ablauf
dieses Aktionsprogramms auszuwerten und in geeigneter Weise zu verdffent—
Lichen.

——QS —
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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES RATES
betreffend die Annahme eines neuen mittel fristigen Programms zur

Chancengleichheit der Frauen

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN =

gestiitzt auf die vertrige zur Grindung der Europiischen Gemeinschaften,

&P

nach Kenntnisnahme des Entschliessungsentwurfs der Kommission °,

(2)

nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments ,

. (
nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses =,

in Erwdgung nachstehender Grinde:

Zur Férderung der Chancengleichheit der Frau sind verschiedene Massnahmen
auf Gemeinschaftsebene getroffen worden, insbesondere die Annahme der
Richtlinien7S/117/EWG, 76/207/EWG und 79/7/EWG betreffend die Gleichbehand~-
lung von Mannern und Frauen (4) durch uen Rrat,

Diese gemeinschaftlichen Rechtsakte stellen die notwendige Grundlage fir
eine Weiterentwicklung des Gemeinschaftsvorgehens dar.

Diese Grundlage wird durch die baldige Annahme der Gesetzesvorschlage der
Kommission an den Rat verstarkt werden {(5).

(15
(23
(3)
(4)

(5)

Richtlinie 75/117/EWG zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mit-
gliedstaaten Uber die Anwendung des Grundsatzes des gleichen Entgelts
fir Minner und Frauen (ABL. Nr. L 45 vom 19.2.1975).

Richtlinie 76/207/EWG zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbe-
handlung von M3nnern und Frauen hinsichtliich des Zugangs zur Beschaftigung,
zur Berufsbildung und zum beruflichen Aufstieg sowie in bezug auf die
Arbeitsbedingungen (ABL. Nr. L 39 vom 14.1.1976).

Richtlinie 79/7/EWG zur schrittweisen Verwirklichung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung von M3nnern und Frauen im Bereich der sozialen Sicher-
heit (ABL. Nr. L 6 vom 10,1.1979).

vorschlag fur eine Richtlinie des Rates Uber Elternurlaub und Urlaub aus
familiiren Grinden (ABL. Nr. ¢ 333 vom 9.12.1983),

vorschlag fUr eine Richtlinie des Rates zur Verwirklichung des Grundsatzes
der Gleichbehandiung von Minnern und Frauen, die eine selbstandige Tatig-
keit - auch in der Landwirtschaft - ausllben, sowie Uber den Mutterschutz
{(aBL.. Nr. C 113 vom 27.4.1984),

vorschlag fur eine Richtlinie des Rates zur Verwirklichung des Grundsatzes
der Gleichbehandlung von Mi3nnern und Frauen bei den betrieblichen Systemen
der sozialen Sicherheit (ABL. Nr. C 134 vom 21.5.1983)

.

— W
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Das Aktionspragramm 1982-1985 und die sowohl in diesem Zusammenhang (1)
als auch in einigen verwandten Bereichen (2) eingegangenen Verpflichtunjen
stellen positive Beitrdge zur Forderung der Chancengleichheit dar.

Jedoch bestehen weiterhin Ungleichheiten, die unter den derzeitigen wirtschaft-
Lichen Umstinden zuzunehmen drohen.

Die bereits unternommenen Anstrengungen sind zu verstirken und auszuweiten, um
2u einer echten Gleichstellung zu gelangen, die es den Frauen ermdglicht, sich

gleichberechtigt den gesellschaftlichen, technologischen und beruflichen ver-
inderungen 2u stellen.

Das Europzische Parlament hat wiederholt die Notwendigkeit einer umfassenden
Palitik zur Fdrderung der Chancengleichheit hervorgehoben -
NIMMT FOLGENDE ENTSCHLIESSUNG AN

Der Rat

1. erinnert an seine rechtlichen und sonstigen Verpflichtungen hinsichtlich der
Férderung der Chancengleichheit der Frauen (3);

2. betont die Notwendigkeit, innerhalb kurzer zeit die vorschlage for Richt-

.

(1) Insbesondere

- Entschliessung des Rates zur Fdrderung der Chancengleichheit der Frauen
(AB L. Nr. C 186 vom 12.7.1982).

- Entschliessung des Rates zur Bekampfung der Frauenarbeitslosigkeit
(ABL. Nr. € 161 vom 21.6.1984) .

- Empfehlung des Rates zur FSrderung positiver Massnahmen flr Frauen
(ABL. Nr. L 331 vom 19.12.1984),

{2y Insbesondere :

- Entschliessung des Rates und der im Rat vereinigten Minister fir
Bildungswesen mit einem Aktionsprogramm zur Férderung der Chancengleich-
heit fOr Madchen und Jungen im Bildungswesen (ABL. Nr. € 166 vom
5.7.1985).

- Entschliessung des Rates zur Fdrderung der Beschaftigung von Jugendlichen
(ABL. Nr. C 29 vom 4.2.1985).

- Entschliessung des Rates Uber Massnahmen der Berufsbildung im Hinblick
auf die EinflUhrung der neuen Informationstechnologien (ABL. Nr. C 166
vom 25.6.1983).

~ Entschliessung des Rates iUber die Berufspolitik im der Europdischen Ge-
meinschaft wahrend der achtziger Jahre (ABL. Nr. C 193 vom 20.7.1983)

- Entschliessung des Rates und der im Rat vereinigten Minister fUr Bildungs- .
wesen Uber Massnahmen zur Einflhrung der neuen Informationstechnologien
im Bildungswesen (ABL. Nr. C 256 vom 24.9.1983) .

(3) Siehe Fussnote (4) auf Seite 1 und Fussnoten (1) und (2) auf Seite 2.

Haz'i[l -



Linien anzunehmen, die von der Kommission vorgelegt wurden sind und die die Ge-
meinschaftsvorschriften im Bereich der Gleichbehandlung ergénzen sollen;

bekraftigt die Notwendigkeit, das auf gemeinschaftlicher und einzelstaat-
Licher Ebene eingeleitete vVorgehen durch eine umfassende systematische und
koh3rente Politik auszubauen und zu verstdrken, um die faktischen Ungleich-
heiten zu beseitigen, die sich in Zeiten der Wirtschaftskrise verscharfen
k3nnen, und um eine echte Chancengleichheit herbeizuflhren;

unterstiitzt die Mitteilumg der Kommission zu einem neuen mittelfristigen
Programm zur Chancengleichheit der Frauen (1986-1990);

fordert die Mitgliedstaaten auf, die in der Mitteilung der Kommission mit
dem Titel “Chancengleichheit der Frauen ~ Mittelfristiges Programm der Ge-
meinschaft 1986-1990" vorgesehenen Massnahmen durchzuflhren und insbesondere :

- eine bessere Anwendung der bestehenden Gleichstellungsvorschriften zu
gewshrleisten, vor allem durch eine systematische Information, durch die
Entwicklung angemessener Verfahren, um die Oberwachung und die Ausarbeitung
der Gleichstellungsvorschriften zu sichern, und durch die Uberpriifung
der Vorschriften {ber die Beweislast;

- ein globales und koordiniertes Vorgehen in den Bereichen der allgemeinen
und beruflichen Bildung mit dem Ziel einzuleiten, dass Madchen und Frauen
ihre Berufswahl stiarker auf die Zukunftsbereiche und -berufe Lenken,
insbesondere auf diejenigen, die mit den neuen Technologien verbunden sind;

- die geeigneten Massnahmen ergreifen, um im Hinblick auf die Aufhebung
der Geschlechtertrennung am Arbeitsplatz eine bessere Vertretung der
Frauen in den mit der Einfilhrung der neuen Technologien verbundenen
Berufen zu fdrdern und um den Verdnderungen 2u entsprechen, die der
technologische Wandel mit sich bringt;

- eine systematische Politik zur Férderung des Abbaus der Geschlechter-
trennung am Arbeitsmarkt auf allen EYenen zu verfolgen, namentlich durch
die Entwicklung positiver Massnahmen (1) in allen Bereichen, durch die
Oberpriifung der Schutzvorschriften, die nicht mehr begrindet sind, und
durch die Suche nach spezifischen Lésungen fliir die am meisten benach-
teiligten Gruppen von Frauen;

- die Vorschriften des sozialen Schutzes und der sozialen Sicherheit im
Lichte der neugewonnenen Stellung der Frau in der Arbeitswelt zu dber-
prifen und dabei insbesondere eine fortschreitende Individualisierung
der Rechte ins Auge zu fassen;

(1) vgl. Empfehlung des Rates vom 13.12.1984

.
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~ die erforderlichen Massnahmen in die Wege zu leiten um eine gerechte
Aufteilung der familiZren und beruflichen Pflichten zwischen Mann
und Frau 2zu férdern und zwar durch Sensibilisierungsaktionen, durch
Initiativen zur Anpassung und Neugestaltung der Arbeitszeit, durch
die positive Weiterentwicklung der sozialen Infrastruktur, vor allem
der Kinderbetreuungseinrichtungen und durch angemessene Ldsungen fiir
besonders betroffene Gruppen und Personen;

- breit angelegte und systematische Informations- und Sensibiisierungs-
kampagnen einzuleiten.oder zu férdern, um die positiven Aspekte der
Gleichstellung herauszustellen;.dabei sollen vor allem die Medien in
der Weise eingeschaltet werden, dass allte am politischen, gesellschaft-
Lichen und heruflichen Leben sowie am Bildungswesen Beteiligten er-
reicht werden und so die Denkweise der AlLlgemeinheit positiv zu beein-
flussen;

verpflichtet sich auf eine Ubereinstimmung zwischen den spezifischen Mass-
nahmen zur Fdrderung der Chancengleichheit und der allgemeinen Wirtschafts-—
und Sozialpolitik auf gemeinschaftlicher und einzelstaatlicher Ebene
hinzuwirken;

beschliesst, die Politik und die Massnahmen der Mitgliedstaaten im Bereich

der Gleichstellung besser abzustimmen und beauftragt die Kommission, diese

Konzertierung unter Beteiligung aller zustdndigen Gruppen und Institutionen
(vor allem der einzelstaatlichen Verwaltungen, der Gleichstellungseinrich-

tungen oder -ausschisse, der Sozialpartner usw.) zu organisieren;

fordert die Kommission auf, bis zum 37, Dezember 1990 zur Durchfihrung
dieses Programms Bilanz zu ziehen und eine Auswertung vorzunehmen und
ersucht daher die Mitgliedstaaten, der Kommission bis zum 1. Januar 1990
die notwendigen Angaben zu Ubermitteln.
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3.

FINANZBOGEN

Bezeichnung der Mafinahme und betreffende Haushaltslinie

Kapitel 64
Posten B 6440
Bezeichnung MaRnahmen zur Verwirklichung des Prinzips der -

Gleichstellung von Minnern und Frauen

Rechtsgrundlage

Richtlinie des Rates vom 10. Februar 1975 zur Angleichung der Rechts-
vorschriften der Mitgliedstaaten Uber die Anwendung des Grundsatzes des
gleichen Entgelts fOr M3nner und Frauen (ABL. Nr, L 45 vom 19.2.1975, §. 19
- (?75/117/EWG) .

Richtlinie des Rates vom 9. Februar 1976 zur Verwirklichung des Grundsatzes
der Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen hinsichtlich des Zugangs zur
Beschiftigung, zur Berufsbildung und zum beruflichen Aufstieg sowie in
bezug auf die Arbeitsbedingungen (ABL. Nr. L 39 vom 14.2.1976, §. 40)
(76/207/EWG)

Richtlinie des Rates vom 19. Dezember 1978 zur schrittweisen Verwirklichung
des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Mannern udn Frauen im Bereich der
sozialen Sicherheit (ABL. Nr. L 6 vom 10.1.1979, S. 24) - (79/7/EWG)

Neues Aktionsprogramm der Gemeinschaft zur F8rderung der Chancengleichheit
der Frauen 1982-1985 (KOM(81) 758 endg.)

EntschlieBung des Rates vom 12. Juli 1982 zur Férderung der Chancengleich-
heit der Frauen (ABL. Nr. ¢ 186 vom 21.7.1982, S. 3

Entschliefung des Rates vom 7. Juni 1984 zur Bek&mpfung der Frauen- ’
arbeitslosigkeit (ABL. Nr. C 161 vom 21.6.1984, S. 4) - (84/C 161/02)

Empfehtlung des Rates vom 13, Dezember 1984 zur F8rderung positiver MaBnahmen
for Frauen (ABL. Nr. L 331 vom 19.12.1984, S. 34) - (84/635/EWG)

EntschlieBung des Rates und der im Rat vereinigten Minister flr das
Bildungswesen vom 3. Juni 1985 mit einem Aktionsprogramm zur F&rderung
der Chancengleichheit fOr M&dchen und Jungen im Bildungswesen (ABL, Nr. C
166 vom 5.7.1985, $. 1) - (B5/C 166/01).

vorschiag fir die Einstufung als obligatorische oder als nichtobtigg;oﬁische

Ausgabe

Es handelt sich hierbei um nichtobligatorische Ausgaben.
Beschreibung und Begrdndung der MaBinahme
4.1 Ziel

—— -

Im Rahmen dieses mittelfristigen Programms der Gemeinschaft (1986-1990)
sind die in der nachstehenden Tabelle (Anlage) aufgeflhrten finf
Massnahmen vorgesehen.
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Mit der Durchfllhrung des Programms soll am 1.1.1986 unter Verwendung
der zu diesem Zweck eirgesetzten verfigbaren Haushaltsmittel begonnen

werden.

4.2 Betroffener Personenkreis

- Alle Frauen, die erWerbstdtig sind oder eine Berufstdtigkeit anstreben,
einschliesslich der zugewanderten Frauen;

- die Erwerbstatigen, die aufgrund ihres Geschlechts oder ihres Familien-
standes ungleich behandelt werden;

- die Zusammenschliisse, Vereinigungen, Bewegungen, Forschungszentren usw.,
die Massnahmen in den von diesem Aktionsprogramm erfassten Bereichen
férdern kdnnen.

5. Art der Ausgaben und Berechnungsweise

Art der Ausgaben

5.1 Kontakt- und Austauschnetze

Die drei Netze, die im Rahmen des neuen Aktionsprogramms der Gemeinschaft
zur Forderung der Chancengleichheit der Frauen (1982-1985) eingerichtet
wurden, sollen ihre Arheit fortsetzen.

Vorgeschlagen wird die Schaffung von drei weiteren Netzen flir den Infor-
mations- und Erfahrungsaustausch, die auf Gemeinschaftsebene gegebenen-
falls neue Impulse, insbesondere auf folgenden Gebieten, geben sotlen:

- Betreuungsmdglichkeiten fiGr Kleinkinder,
- ortliche Initiativen,

= Frauen und Fernsehen.

Zuschlisse fir natlrliche oder juristische Personen, die im Rahmen der vom
Beratenden Ausschuss flr Chancengleichheit verfolgten Ziele verschiedene
Massnahmen durchflhren.

— e i g i i e e iy e e e P e e T Y =i ] A —

Beihilfen flir die Grindung von Kleinbetrieben, insbesondere in Form von
Genossenschaften, die von Frauen gegrindet und verwaltet werden und die
neue Arbeitspldtze schaffen.

Unterstltzung positiver_Massnahmen

Anregung, Fortentwtklung oder Unterstltzung von Initiativen natlrlicher
oder juristischer Personen (Unternehmungen, 8ffentlicher Dienst, Gewerk-
schaften, Unternehmensberater, Universitdten, Forscher), die positive
massnahmen zugunsten von Frauen im Sinne der diesbezliglichen Gemein-
schaftspolitik zu untermehmen beabsichtigen.

Sensibilisierung und_Entwicklung_in_der Denkweise

Organisation oder Unterstiitzung verschiedener Aktionen (z.B.Kolioguien,
Seminare, Rundtischgespréche, Broschiiren, Forschungsarbeiten, Audio-
visuelle Produktionen), um eine fortschreitende Entwicklung der Medien
zu einer grdsseren Chancengleichheit zu f&rdern.

e
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Berechnung
5.2 vgl._in_der_Anlage beigefiige Tabelle

6. Finanzielle Auswirkungen der Massnahme auf die Interventionsmittel

v i i B o e . . e S e S S e ey e o o e e B,

{Nicht getrennte Mittel)

1986 997.200 (Haushaltsvorentwurf)
1987 1.500.000
1988 1,800.000
1989 2.162.000
1990 2.595.000
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6.2 Anteil der Gemeinschaftsfinanzierung (in %) an den Gesamtkosten
der Massnahme:
-~ Kontakt- und Austauschnetze 100 %

- Sensibilisierungsmassnahmen und Entwicklung
in der Denkweise 100 %

{(Massnahmen, die von der Gemeinschaft organisiert
werden; bei den dbrigen Massnahmen ist der
Prozentsatz in jedem einzelnen Fall zu bestimmen)

- bei den Ubrigen Massnahmen (Beihilfen) ist der
Prozentsatz in jedem einzelnen Fall festzulegen).
6.3 Mogliche Formen der Finanzierung der Massnahmen:

finanzbeihilfen, Abschluss von Dienstleistungsvertrigen,
Vergabe von Forschungsarbeiten, Studien usw.

7. Bemerkungen

Es handelt sich hierbei hauptsdchlich um Mittel fir die Unterstiitzung,
Foérderung oder Ubernahme unterschiedlicher Initiativen, die sich nach
der Zweckbindung der auf diesem Gebiet durchgeflithrten Massnahmen richten
kdnnen.

8. Finanzielle Auswirkungen auf die Personal- und Verwaltungsmittel

o o s i e e et D v o i 1 ok o = 7 T T Y S Y T 8 .

Gb v derzeitig zusdtzliche Stellenanforderungen
‘ 4 A TA
18 ' 18
3c 1¢C
1 Sachver-
standiger

8.2 Fir dieses Personal erforderliche Mittel {in ECU)

L Ll e B e i R i, A S S T T " — o T A -

1986 --=

1987 95.000
1988 100.000
1989 100.000
1990 105.000

8.3 Erforderliche_Verwaltungsmittel
z.E.

Sitzungen des Beratenden Ausschusses
fir Chancengleichheit von Minnern und Frauen (1) Posten A 2510

Sitzungen der Arbeitsgruppen Posten A 2500

.

(1) ABL. Nr. L 20 vom 28.1.1982, s. 35
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8.4 Berechnungsweise zu 8.2:

8.2 Durchschnjttticher Betrag unter lugrundeLégung des Brutto-
gehalts eines Beamten der Laufbahngruppe B 4, Dienstalters-
stufe 2, der verheiratet ist und zwei Kinder hat.

1988

] | ] 1 1
] L] i | 1
1 ] i [} ]
Bezeichnung H 1986 | 1987 | : 1989 ' 1990
R : : {
] ] t 1] T
L] | [} ] |
\ ) i i \
- | § ] 1 I
Kontakt- und | z.C. ! 760.000 | 912.00 | 1.095.000 | 1.315:000
Austauschnetze ! H i i '
1 ' i ! l
| ] 1 ] 1
Unterstiitzung lau-, | i | :
I : i | "
[} 1 1 | 1
| 1 1 | 1
. o o ‘ ‘ i !
Unterstitzung 8rt-, { 150.000 | 180.000 ! 216.000 ! 260.000
licher Ini+iativeni ! ! } 1
i i : t 1
: : : : :
Unterstitzung posiy | 200.000 | 240.000 ! 288.000 | 345.000
tiver Massnahmen | : ! ! ! .
{ i I i !
i i | | 1
] 1 | | ]
censivilisierungs-| ! | ! !
massnahmen, Ent- ! | 270.000 ! 325.000 | 390.000 | 468.000
wicklung in der | i ! f :
. Denkweise H ! ! 1 i
) ] ] | ] ]
1 ] | ] 1
: ‘ | " l l
' 997.200 ! 1.500.000 11.800.000 | 2.162.000 |2.595.500
1 (VOI"_ 1 1 ’ 3 t
] ] 1 ] I
b oentwurfy | ' : :
1 ] 1 1 1




Bundesrat' . o  Drucksache 47/86 (Beschivg)

16.05.86
BeschluB
des Bundesrates

zum

Entwurf einer Entschliefiung des Réteé betreffend die Annahme

eines neuen mittelfristigen Programms zur Chancengleichheit
der Frauen

KOM(85) 801 endg.; Ratsdok. 4118/86

Der Bundesrat hat in seiner 564. Sitzuﬁg am 16. Mai 1986 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat teilt die Auffassung, daB die Verwirk-
lichung der Chancengleichheit der Frauen eine stindige
Aufgabe fir die verschiedenen Politikbereiche 1ist.
Deshalb wird eine Fortsetzung der Zusammenarbeit der
Europdischen Gemeinschaften zur Durchfihrung von MaB-
nahmen auf diesem Gebiet im Anschluf an das zeitlich
begrenzte erste Programm (1982 bis 1985) grundsdtzlich
begriifit. |

2. Soweit die Kommission in Abschnitt I1 Punkt B 2 i und
Punkt D 2 j als Mafnahmen der Kommission gemeinschaft-
liche Leitlinien fir die berufliche Bildung ankiindigt,
wird die Bundesregierung im Hinblick auf das duale System
der Berufsausbildung in der Bundesrepublik Deutschland
gleichzeit gebeten darauf hinzuwirken, daB die Rechtslage
iiber die Zustidndigkeit in bezug auf das Bildungswesen

gewahrt wird. Der Bundesrat verweist erneut darauf, da8

Allginvertrieb: Veriag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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das Bildungswesem grundsdtzlich nicht als blofe Funktion
der Wirtschafts- und “Setialpolitik wund als Dienst-
. leistungsbetrieb fir diese ,Politikbereiche' angesehen
werden kann, somdern ein eigenstindiger Politikbereich
ist, fiir den die Kommission nach den Rdmischep Vertrigen
nur eine beschrinkte Zustindigkeit besitzt. Die Zusammen-
arbeit'der Mitgliedstaaten erfolgt hier nach wie vor im
Rahmen der Arbeit des Ratés und der im Rat vereinigten
. Minister fir Bildungswesen. . Insbesondere betont der
- Bugdesrat, daB das sogenannten Gravier-Urteil in Verbin-
.duhg mit Artikel 128 EWGV keinen allgemeinen Zugrifflder
Kommission auf das berufliche Schulwesen zuldft, vielmehr
ist es Sache der Linder, die Organisation und die innere
Ausgestaltung des Bildungswesens entsprechend den orts-
nahen Notwendigkeiten zu gestalten. Dies bestitigt auch
- der Europﬁische Gerichtshof in dem genannten Urteil, wenn
er betont, daB die ‘Organisation des Bildungswesens und
die Bildungspolitik als solche nicht zu den Bereichen
- gehbren, die aufgrund des EﬁG-Vertréges in die Zustdndig-
keit der GemeinSchaftsinstitutiQnén failen;



