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Antrag

der Freien und Hansestadt Hamburg-

EntschlieBung des Bundesrates zur Vereinheitlichung der

Heizkostenabrechnung

DER PRASIDENT DES SENATS
DER FREIEN UND HANSESTADT HAMBURG Hamburg, den 10. Oktober 1986

An den

Présidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprisident

Dr. Ernst Albrecht

Sehr geehrter Herr Prdsident,

der Senat der Freien und Hansestadt Hamburg hat beschlossen,
dem Bundesrat den in der Anlage mit Begriindung beigefiigten

Antrag fiir eine

EntschlieBung des Bundesrates zur Vereinheitlichung

der Heizkostenabrechnung
zuzuleiten.

Ich bitte, die Vorlage gem3B § 36 Absatz 1 der Geschidftsordnung
des Bundesrates den Ausschiissen zur Beratung zuzuweisen.

Mit gijfndlichen GriiBen
Allsinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postiach 200821, 5300 Borw 2

ISSN 07 20-2046
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Anla g e

EntschlieBung des Bundesrates zur Ver-
einheitlichung de; Heizkostenabrechnung

Die Bundesregierung wird aufgefordert, die Verdrdnung ttber Allge-
meine Bedingungen filir die Versorgung mit Fernwdrme (AVBFernwirmeV)
vom 20. Juni 1980 (BGBl1. I S. 742) im Sinne des beigefiigten
Entwurfs einer Verordnung zur Anderung der Verordnung zu
novellieren.

Begriindung:

Mit der Novellierung soll erreicht werden, daB die AVBFernwarmeV
hinsichtlich der Kosten der Versorgung mit Warme an die Regelungen
der Heizkostenverordnung angepaBt wird.

zur Zeit ist die Verteilung der Kosten der Versorgung mit Fern-
warme unterschiedlich geregelt.

. Wenn Fernwirmeversorgungsunternehmen (FVU) an Gebdudeeigentiimer
liefern, legen diese die nach den Versorgungsbedingungen der FVU
ermittelten Kosten nach den Bestimmungen der .Verordnung dber
Heizkostenabrechnung (HeizkostenV) auf die Mieter um. Danach sind
die Kosten zu mindestens 5¢ vom Hundert, hdchstens 70 vom Hundert
nach dem erfaBten Wirmeverbrauch und im {ibrigen nach der Wohn-
und Nutzfldche oder nach dem umbautén‘Raum zu verteilen.

Wenn FVU direkt an Mieter liefern, werden die Kosten verbrauchs-
abhdngig nach den Versorgungsbedingungen abgerechnet. Dabei ergibt
sich in der Regel ein verbrauéhsabhéngiger Anteil an den Gesamt-
kosten in der GrdBenordnung von 90 vom Hundert. Denn die vor der
HeizkostenV erlassenen AVBFernwarmeV sieht einen VerteilungsmaS-
stab nach verbrauchs- und flichenabhingigen Bestandteilen nicht vor.



Atge

Mit diesem hohen verbrauchsabhdngigen Anteil entfdllt die durch eine
Berilicksichtigung des Fldchenanteils erzielte Ausgleichswirkung
zwischen Wohnungen mit unterschiedlich hohem Warmebedarf.

Die Anpassung dient zugleich der Rechtsvereinfachung.
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einer
Verordnung

zur Knderung der Verordnung iiber
Allgemeine Bedingungen fiir die Versorgung mit Fernwirme

vom

Auf Grund des § 27 des Gesetzes zur Regelung des Rechts der Allge-
meinen Geschiftsbedingungen vom 09. Dezember 1976 (BGBi. I S. 3317)
wird mit Zustimmung des Bundesrates verordnet:

Artikel 1

1. Nach § 18 der Verordnung ilber Allgemeine Bedingungen fiir die Ver-
. sorgung mit Fernwirme vom 20. Juni 1980 (BGBl. I S. Tu42) wird
folgender § 18 a eingefiigt:

"§ 18 a
Verteilung der Kosten der Versorgung mit Wirme

(1) In den Fiéllen, in denen daa Fernwiirmeversorgungsunternehmen
direkt mit den Mietern in Mehrfamilienhdusern abrechnet,
sind die Kosten der Lieferung von Fernwirme zu mindestens
50 vom Hundert, hochstens 70 vom Hundert nach dem erfaften
Wirmeverbrauch der Kunden zu verteilen. Die i{ibrigen Kosten
sind nach der Wohn- oder Nutzflidche odér nach dem umbauten
Raum 2zu verteilen; es kann auch die Wohn- oder Nutzfliche

-oder der umbaute Raum der beheizten Riume zugrunde gelegt

werden.

(2) Die Wahl des . AbrechnungsmaBstabes legt das Fernwirmeversor-.

| gungsunternehmen (im Einvernehmen mit dem Gebﬁudeeigentﬁmer)
fest. Kommt es nicht zum Einvernehmen, werden je 50 vom Hundert
nach dem erfaBten Verbrauch und 50 vom Hundert nach der _
Wohn- oder Nutzfliche oder nach dem umbauten Raum verteilt.

Lf .
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Das Ftrnudf-eyer;orguhé;unterneh-en kann die Wahl des
AbrechrungsmaBstabes einmalig fir kinftige Abrechnungs-
zeitrume durch ErklSrung gegeniiber den Kunden #ndern

t. bis zum Ablauf von drei Abrechnungszeitriumen nach
deren erstmaliger B§st1.nnng,

2. bis zum Ablauf von ﬁrei Abrechnungszejtriumen nach In-
krafttreten dieser Verordnung, wenn die Abrechnungsmaf-
stibe zu diesem Zeitpunkt rechtsgeschiftlich bestimmt
waren, '

3. nach Durchfidhrung von baulichen MaBnahmen, die nach-
haltig Einspartngen yon Beizenergie bewirken.

(3) Diese Vorschrift geht auSier bei Gebluden mit nicht mehr

als swei Bbhnnn.en. von denen eine der Vernieter aelbdst
bewohnt, rechtageschiftlichen Bestimmungen vor.®

Artikel 2
Diese Verordnung gilt nach § 18 des Dritten Uberleitungsgesetzes

in Verbindung mit § 29 des Gesetzes zur Regelung des Rechts der
Allgemeinen Geaehiftsbedin;unggn auch im Land Berlin.

Artikel 3

Diese Verordnung gilt fur alle nach dem ... (1. Tag nach der Ver-
kiindung der Verordnung) abgeschlossenen Vertragsverhiltnisse.

FUr besatehende Vertragsverhiltnisse findet diese Regelung erst-

malig bei den 1986 begi»nendea;lbrechnungszeitrinnen Anvendung .

- >



s - Drucksache 474 /86
Begrindung:

I. Allgemeines

Die Verteilung der Kosten der Versorgung mit Fernwirme ist
unterschiedlich. geregelt. Dies fiihrt zu einer unterschiedlichen
Kostenbelastung der Mieter/Nutzer, ohne daf dafir inhaltliche
Griinde gegeben sind.

a) In den Fédllen, in denen der Gebiudeeigentiimer Vertragspartner
des Fernwirmeversorgungsunternehmens (FVU) ist, rechnet dieses
auf der Grundlage seiner Wirmelieferungsvertrige mit dem Gebiu-
deeigentiimer ab. Der Gebdudeeigentiimer gibt diese Kosten an sei-
ne Mieter nach den Regelungen der HeizkostenV weiter. Gemip § 7
HeizkostenV sind von diesen Kosten mindestens 50 vom Hundert,
héchstens 70 vom Hundert nach dem erfaBten Wirmeverbrauch der
Nutzer zu verteilen. Die Qibrigen Kosten sind nach der Wohn- oder
Nutzfliiche oder nach dem umbauten Raum zu verteilen; {blicher.
weise wird bei Wohnraum die Wohnfliche zugrunde gelegt. Diese
Regelung ermdglicht es dem Géb&udeeigentﬂmer auch, bei der
Festlegung des verbrauchsabhéingigen Anteils auf die jeweilige
Wirmedémmung des Gebldiudes Ricksicht zu nehmen. Bei glterer Ge-
bidudesubstanz wird hiufig ein VerteilungsmaBstadb zwischen ver-
brauchsabhdngigem und fldchenbezogenem Anteil wvon 50 : 50
gewihlt. Damit wird auch Lagevor- und -nachteilen Rechnung
getragen. ' ‘ '

b) Anders ist die Situation in den Fillen, in denen das FVU ledig-
lich einen Grundvértrag liber die Versorgung mit dem Gebude-
eigentiimer abgeschlossen hét, die Kosten der Lieferung von Fern-
wirme aber aufgrund eines-direkten‘Vertragsverhﬁltnisses un-
mittelbar zwischen Mieter und FVU abgerechnet werden. In diesen
Fidllen zahlen die Mieter aufgrund der Tarifgestaltung der ein-
zelnen einen wie ein fldchenmiBiger Anteil wirkenden Grund-
preis und einen verbrauchsabhingigen Anteil.
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Dabei ergibt sich entsprechend den Tarifgestaltungen der einzel-
nen FYU ein verbrauchaabhangiger Anteil von in der Regel
90 vom Hundert.

Ein Aufteilungsmagstgb wie in der qben wiedergegebenen Rege-
lung gemdd § 7 HeizkostenV existiert in der AVBFernwirmeV nicht.
§ 18 enthdlt lediglich die Verpflichtung, zur Ermittlung des
verbrauchsabhingigen Anteils MeBeinrichtungen 2zu veruenden.

Als Folge ergeben sich filr die Mieter gerade in ilteren Wohnan-
lagen Je ngch Lage ihrer Wohnung und nach ihren Verbrauchsge-
uohnﬁ?;ten stark unterschiedliche Heizkosten; dies hat in den
tetroffenen Wohnanlagen zu erheblicher Unruhe gefiihrt. Den
betroffenen Mietern ist nicht verstéindlich zu machen, daB sie
aufgrund der von ihnen nicht zu beeinflussenden Vertrags-
konstellaticp anders behandelt werden, als die Mieter von
Wohnungen, in denen der Gebiudeeigentimer unmittelbar Vertrags-
partner des FVU ist.

Die Einfiigung des § 18 a in die AVBFernwirmeV vom 20.06.1980
(BGBi. I. S. Th2) soll die Gleichbehandlung von Mietern, unab-
hingig davon, ob sie selbst oder ihre Vermieter Kunden der FVU
sind, sicherstellen. Deshaldb ist eine inhaltliche Anpassung -
der AVBFernwarmeU an die Regelungen der Verordnung Uber die
verbrauchsabhéingige Abrechnung der Heiz- und Warmwasser-
kosten - HeizkostenV - in der Fassung der Bekanhtmachung vom
05.04.1984 (BGBl. I. S. 592) geboten. Damit kommen die

Intentionen des Verordnungsgebers beim Erlaf der HeizkostenV

auch fir den Geltungsﬁereich der friiher erlassenen AVBFernmwirmeV
zyr Anwendung. Dies dient zugleich der Rechtsvereinheitlichung
und damit der Rechtsvereinfachung. ‘

Die Einfigung des § 18 a bedeutet keinen Eingriff in das
Tarifrecht der Fernwiirmeversorgungsunternehmen im Sinne des § 24
AVBFernwirmeV. Die Regelung soll beuirken, daf die nach dem zu-
grundeliegenden Vertrag ermittelten Gesamtkosten des Wirmever-
brauchs einer Abrechnungseinheit wie nach § 7 HeizkostenV auf den

‘_}(

einzelnen Mieter umgelegt werden.
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I11. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Artikel 1

Die Bundesregierung hat in der Begriindung zu § 7 HeizkostenV
(Drucksache 632/80, Seite 29) deutlich gemacht, daf die Band-
breite der Aufteilung der Kosten nach Fléiche und Verbrauch un-
abhiingig vom Verbrauch entstehende Kosten beriicksichtigen und
den Ausgleich lagebedingter Wirmebedarfsunterschiede ermbéglichen
soll. Gem3p § 7 Absatz 3 HeizkostenV gilt dies auch filr die Ver -
teilung der Kosten der Lieferung von Fernwirme, wenn der Vermie-
ter der Abnehmer der Leistung des FVUist. Dem rechtsgeschiiftlich
mit dem FVU direkt verbundenen Mieter ist es nicht plausibel zu
machen, warum fir ihn die Bandbreitenregelung nicht gelten solle.

Absatz 2

Die Regelung entspricht § 6 Absatz 3 HeizkostenV.

Abweichend von der ddrtigen Regélung muf das FVU das Einvernehmen
mit dem Gebiiudeeigentimer {iber die beabsichtigte Bandbreite her-
stellen. Denn das FVU besitzt nicht die Kenntnis des Gebiude-
eigentlmers iiber die Gebiudesubstanz und den fiir die Bandbreiten-
regelung zugrunde zu legenden Wirmebedarf. LBt sich digses Ein-
vernehmen nicht herstellen, ist eine Aufteilung des Wirmever-
brauches je zur Hilfte nach dem erfaBten Wirmeverbrauch bzw. nach
Wohn- oder Nutzfliliche oder nach dem umbauten Raum vorzunehmen.

Absatz 3 regelt, daB die Vorschrift entsprechend § 2 Heizkasten¥
rechtsgeschiftlichen Bestimmungen vorgeht. Diese Vorschrift gibt
dem Grundsatz Ausdruck, daB fir die Verteilung der Kosten die Vor-
schriften dieser Verordnung gelten sollen._Entgegenstehende Bestim- .
mungen, z2.B. in Mietvertrigen oder in Vereinbarungen oder Be-
schliissen der Wohnungseigentiimer, sollen die verbrauchsabhiingige
Abrechnung der.Fernwﬁrmekosten, wie sie die Verordnung festlegt,
nicht verhindern kénnen. '

e |
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Zu Artikel 2

Artikel 2 enthilt die Ubliche Berlin-Xlausel.

Zu Artikel 3

Da nicht in bereits laufende Abrechnungszeitriume eingegriffen
werden soll, findet die Verordnung auf bestehende Vertragsver-
hiiltnisse erstmalig bei den 1986 beginnenden Abrechnungszeit-
riusen Anwendung. Filr nach Verkiindung neu abzuschiieﬁende Ver-
tragsverhiltnisse 8011 das neue Recht sofort gelten.
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Empfehlungen

der Ausschiisse

Zur

EntschlieBung des Bundesrates zur Vereinheitlichung der Heiz-
kostenabrechnung '

- _Antrag der Freien und Hansestadt Hamburg -

Punkt der 571, Sitzung des Bundesrates am 28. November 1986

Der federfilhrende Wirtschaftsausschuf (Wi) und

der Ausschuf fiir Innere Angelegenheiten (In)

empfehlen dem Bundesrat, die Entschliefung in folgender Fassung
anzunehmen:

1. Die Bundesregierung wird aufgefordert, durch Novellierung
der Verordnung iiber Allgemeine Bedingungen fiir die Versor- '
gung mit Fernwdrme (AVBFernwirmeV) oder der Verordnung iiber
die verbrauchsabhingige Abrechnung der Heiz- und Warmwasser-
kosten (HeizkostenV) die Verteilung der Kosten der Versor-
gung mit Fernwdrme in Mehrfamilienhdusern einheitlich zu
regeln,

2. Mit der Novellierung soll erreicht werden, daB die Vor-
schriften iiber die Abrechnung von Fernwirmeleistungen an die
Regelungen der HeizkostenV angepaBt werden. Dies kann durch
Novellierung der AVBFernwidrmeV oder HeizkostenV geschehen.

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postiach 2008 21, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2046
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3. Zur Zeit ist die Verteilung der Kosten der Versorgung mit

5.

Fernwdrme unterschiedlich geregelt.

Wenn Fernwirmeversorgungsunternehmen (FVU) an Gebjudeeigen-
timer liefern, legen diese die nach den Versorgungsbedingun-
gen der FVU ermittelten Kosten nach den Bestimmungen der
HeizkostenV auf die Mieter um. Danach sind die Kosten zu
mindestens 50 vom Hundert, héchstens 70 vom Hundert nach dem
erfafiten Widrmeverbrauch und im {ibrigen nach der Wohn- und
Nutzfliche oder nach dem umbauten Raum zu verteilen,

Wenn FVU direkt an Mieter 1liefern, werden die Kosten
verbrauchsabhingig nach den Versorgungsbedingungen abgerech-
net. Dabei ergibt sich in der Regel ein verbrauchsabhingiger
Anteil an den Gesamtkosten in der GréBenordnung von
90 vom Hundert. Denn die vor der HeizkostenV erlassene
AVBFernwidrmeV sieht einen VerteilungsmaBstab nach ver-
brauchs- und flidchenabhingigen Bestandteilen nicht vor.

- Mit diesem hohen verbrauchsabh#ngigen Anteil entfidllt die

durch eine Beriicksichtiung des Flichenanteils erzielte
Ausgleichswirkung zwischen Wohnungen wmit unterschiedlich
hohem Wirmebedarf.

Die Anpassung dient zugleich der Rechtsvereinfachung.
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BeschiuB.

des Bundesrates

¥

EntschlieBung des Bundesrates zur Vereinheitlichung der Heiz-

kostenabrechnung

Der Bundesrat hat in seiner 571. Sitzung am 28. November 1986
die aus der Anlage ersichtliche EntschlieBung gefaBt.

Alleinvertrob: Veriag Or. Hans Heger, Postlach 200821, 5300 Born 2
' ISSN 0720-2946
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~ Anlage

"EntschlieBung

des
Bundesrates
zur Vereinheitlichung der Heizkostenabrechnung

. Die Bundesregierung wird aufgefordert, durch Novellierung

der Verordnung i{iber Allgemeine Bedingungen fir die Versor-
gung mit Fernwdrme (AVBFernwdrmeV) oder der Verordnung iiber
die verbrauchsabhingige Abrechnung der Heiz- und Warmwasser-
kosten (HeizkostenV) die Verteilung der Kosten'der Versor-
gung mit Fernwdrme in Mehrfamilienhd#usern einheitlich zu
regeln. |

Mit der Novellierung soll erreicht werden, dall die Vor-
schriften iGber die Abrechnung von Fernwarmeleistﬁngen an die
Regelungen der HeizkostenV angepaBBt werden. Dies kann durch
Novellierungf der AVBFernwirmeV oder HeizkostenV geschehen.

Zur Zeit ist die Verteilung der Kosten der Versorgung mit
Fernwirme unterschiedlich geregelt.

- Wenn Fernwdrmeversorgungsunternehmen (FVU) an Gebdudeeigen-

timer liefern, legen diese die nach den Versorgungsbedingun-
gen der FVU ermittelten Kosten nach den Bestimmungen der
HeizkostenV  auf die Mieter um. Danach sind die Kosten zu
mindestens 50 vom Hundert, hochstens 70 vom Hundert nach dem
erfallten Wirmeverbrauch und im idbrigen nach der Wohn- und
Nutzfliche oder nach dem umbauten Raum zu verteilen.
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Wenn FVU direkt an Mieter liefern, werden die Kosten
veibfauchsabh&ngigrnach den Versorgungsbedingungen abgerech-
net. Dabei ergibt sich in der Regel ein verbrauchsabhiingiger
Anteil an den  Gesamtkostem in der GréBenordnung von
90 vom Hundert. Denn die vor der HeizkostenV erlassene
AVBFernwlirmeV sieht einen VerteilungsmaBstab nach ver-
brauchs- und flachenabhangigen Bestandteilen nicht vor.

4. Mit diesem hohen verbrauchsabhingigen Anteil entfillt die
durch eine Beriicksichtigung des Fldchenanteils erzielte
Ausgleichswirkung zwischen Wohnungen =it unterschiedlich
hohem Wirmebedarf.

5. Die Anpassung dient zugleich der Rechtsvereinfachung.



