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GemdB Artikel 2 Satz 1 des Gesetzes zu den Vertrigen vom
25. Marz 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundeskanz-
leramtes vom 24. Oktober 1986 - 121 - 680 70 - E - Sta 27/86 -.

Diese Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der Kom-
mission der Europdischen Gemeinschaften vom 6. Oktober 1986 dem
Herrn Présidenten des Rates der Europlischen Gemeinschaften iber-
mittelt worden.

Die Anhbrung des Europdischen Parlaments und des Wirtschafts-
und Sozialausschusses zu der genannten Kommissionsvorlage ist
nicht vorgesehen.
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ORGANISATION DES STAHLMARKTES IR JAHRE 1987

Im Jahre 1985 gelangten sowohl die Kommission als auch der Rat zu der
feststellung, daB die akute Phase der Stahlkrise sich ihrem Ende
nahere; zwar bestanden noch Uberkapaz1taten, doch- waren bereits
umfangreiche Restrukturierungsbemuhungen unternommen worden und wurden
fortgesetzt. Trotz der schwachen Nachfrage, die weit unter dem Niveau
des vorhergehenden Jahrzehnts lag, war die Differenz zwischen der
Nachfrage und dem potentiellen Angebot geringer als im Jahre 1980.

Daher wurde beschiossen,

- im Bereich der Stahlbeihilfen zu sehr strengen Regeln zuriuckzukehren:
samtliche Investitions- und Betriebsbeihilfen wurden ab 31.12.1985
abgeschafft; :

- das geltende Quotensystem zu andern: der Rat hat in der Tat die
Notwendigkeit anerkannt, “so rasch wie moglich und unter geordneten
Verhaltnissen 2u einer Marktsituation zurUckzukehren, die durch den
freien Wettbewerb zwischen den Unternehmen in der Gemeinschaft
gekennzeichnet ist™. Dies macht eine Ubergangsperiode notwendig. Eine
{lbergangsperiode ist jedoch nicht gleichbedeutend mit der Aufrechter-
haltung des Status quo. Daher wurde beschlossen, die Flexibilitaten
des Quotensystems zu verstarken und ab 1.1.1986 die Erzeugnisgruppen
Id (verzinkte Bleche) und V (Betonstahl) aus dem Quotensystem zu
entlassen.

In Artikel 19 ihrer Entscheidung1,- der der Rat am 29.10.1985 fur den
Zeitraum 1986-1987 2ugestimmt hat, hat die Kommission darauf hingewie-
sen, dafl sie beabsichtigt, "vor Ende des Jahres 1986 nach Anhorung des
Beratenden Ausschusses die Zustimmung des Rates zum AusschluB weiterer

Erzeugnisgruppen aus dem Quotensystem ab 1.1.1987 einzuholen®.

In diesen Rahmen fugen sich diese Mitteilung und die Vorschlage der
Kommission ein.

Indem sie ihre fur den Stahlbéreich vergangenes Jahr festgelegte Linie
fortfuhrt ist sich die Kommission dessen voll bewuBt, daR die unerlaf-
Lichen Anstrengungen einer industriellen Unstrukturierung
unvermeidliche Auswirkungen in Form von sozialen Kosten und eines
negativen Einflusses auf die betroffenen Regionen zeitigen durften.

1 Entscheidung Nr. 3485/85/EGKS vom 27.11.85, ABL. L 340 vom 18.12.1985.
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Trotzdem ist sie der Auftfassung, dall im Interesse einer
Wiederherstetlung der tangfristigen Wettbewerbsfahigkeit der
Industrieunternehmen die vorgeschlagene Politik der einzige angemessene
Weg darstellt. Als Gegengewicht sind aber dann besondere Anstrengungen
‘geboten, um den sozislen wund regionalen  Schwierigkeiten
entgegenzutreten. Bie Kommission hat thren Handiungswillen bereits
unter Beugis gestellt, als sie dem Rat 'Soziql"-ﬂ,aﬁmhne_n vorgeschlagen
hat, deren Annahme sich nunmehr als dringend geboten erweist. Ferner
hat sie im vergangenen Juti ein Aktionsprogramm verabschiedet, das auf

cﬁe.\lerst'a"rkung der strukturellen Aktionen zugunsten der Stahlreviere

In  Anbetracht der bestehenden Haushaltsengpasse bilden die -

GemeinschaftsmaBnahmen wichtige Beitrage zur Losung der
Umstrukturieryngs- und Anpassungsprobteme. Sie sind jedoch altlein nicht

2ureichend geeignet, simtliche sozialen und regionaten Probleme zu

losen. Ein gewichtiger Beitrag zur wirtschaftlichen Wiederbetebung der
betroffenen Regionen wurde deutlich hohere Finanzmittel auf atien

institutionellen Ebenen voraussetzen.

Seit dem Sommer 1985 hat sich die gesmtuirfschafttiche Situation in

der Gemeinschaft aufgrund des sinkenden Dollarkurses, der nachgebenden
Energie- wund Rohstoffpreise, der geringeren Inftation und der
Zinssenkungen grundiegend verandert. Daraus ergaben sich fur die
Stahtunternehmen betrachttiche Kostensenkungen, die jhrerseits wiederum
uefangreiche Preissenkungen verantafit haben.

Trotz dieser Preissenkunggn, die bei alten Stahlerzeugnissen zu
verzeichnen waren, gleichgiltig, ob sie der Quotenregelung unterliegen

oder nicht, hat sich der Abstand zwischen den Preisen innerhalb der

Gemeinschaft und den Weltmarktpreisen stark vergroflert, so daff es zu
einer Verringerung der Ausfuhren aus der Gemeinschaft und einer
Erhohung der Importe kam. Deren Umfang ist zwar betrachtlich, jedoch

nicht uberraschend.

burch diese Entwicklung werden von der Kommission 1985 im Rahmen der
Atigemeinen Ziele erstellten Vorausschatzungen nicht in Frage gestellty;

selbst wenn dadurch ein ohnehin unvermeidlicher Prozef beschleunigt
wurde, besteht kein AnlaB, fir 1990 eine grundlegende andere Situation

anzunehmen, als die in diesem Dokument dargetegt wurde.

Biese Entwicklung hat jedoch die unterschiedliche Wettbewerbsfahigkeit
der einzelnen Unternehmen der Gemeinschaft noch verdeutiicht. Einige
der Unternehmen haben die tetzten Jahre genutzt, um ihre Produktions-
struktur betrachtlich zu verbessern, wahrend andere bei dieser
Restrukturierung in einen besargniserregenden Ruckstand geraten sind.
Somit kann die Kommission ihre bei verschiedenen Anlassen zum Ausdruck
gebrachten Warnungen nur wiederholen: In Zukunft kann auf keinen Fall
hingenommen werden, dafl befizite der Unternehmen durch offentliche
Bethitfen gedeckt werden.

Nach Ablauf der ﬁbergangsperiade werden altlein die Marktkrafte, die
bereits seit dem 1.1.1986 eine bedeutende Rolle spielen, die dann
unvermeidl ichen Strukturanpassungen und den Abbau der noch verblei-
benden Uberkapazititen bestimmen.

t?L |
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Diese Ubergangsper1ode darf jedoch nicht zu Ltange sein, denn die
sinkende Tendenz des spezifischen Stahlverbrauchs der einzelnen
Verbrauchersektoren wird sich wahrscheinlich weiter bestatigen. Somit
werden die verbleibenden Uberkapazitaten den Markt immer mehr belast :n.
biese Belastung wird durch die gesteigerte Produktivitat der
bestehenden Anlagen noch verstarkt. bie Unternehmen missey daher die
.letzte frist vor der Ruckkehr zu einem vom Wettbewerb bestimmten Markt
nutzen - es verbleiben noch einige Quartale, waEhrend derer das
Quotensystem zum Teil in Kraft bleibt -, um die noch erforderlichen
Restrukturierungen vorzunehmen, die es ihnen ermoglichen, die
Wettbewerbsfahigkeit zu erreichen, die ihr Ubert>ben nach 1988
gewahrleistet. ' ' :

IIl1. Dies bedeutet, dafl der zum 1.1.1986 gegebene Anstofl zur Liberatisierung

> fortgesetzt wird und daB zum 1.1.1987 weitere - Erzeugnisgruppen

freigegeben werden und ein klares Zeichen zur Beendigung der Quoten-
regelung gesetzt wird.

Die Konmission ist sich jedoch dessen bewuflt, daf die Vereinigung, in
der die grofiten Unternehmen der Gemeinschaft zusammengeschlossen sind,
die Verlangerung des Quotensystems ohne Anderung und die Aufrechter-
haltung des Status quo empfiehlt. Diese Unternehmen furchten entweder,
fur einen Liberalisierten Markt nicht vorbereitet zu sein oder mochten
die guten Ergebnisse des letzten Rechnungsjahres konsolidieren.

Die Kommission kann jedoch diesen Standpunkt nicht teilen. Sie weist
zusatzlich zu den oben dargelegten Argumenten darauf hin, daf die
Guotenregelung im wesenttichen auf Referenzen basiert, die aufgrund der
Ergebnisse der Unternehmen in den siebziger Jakren festgelegt wurden.
Sie grundet sich damit auf eine Situation, die sowohl hinsichtlicr der
Nachfrage als auch der Produktionsstruktur nur noch wenig mit der
gegenwartigen Lage zu tun hat.

Im Bereich der WNachfrage war  die Entwicklung in den einzelnen
Industriezweigen sehr unterschiedlich; in einigen Bereichen war ein
betrachtlicher Ruckgang zu verzeichnen, wie etwa in der Schiffbauin-
dustrie, wahrend andere die Verwendung neuer Erzeugnisse weiterent-
_wickelt haben, wie etwa bestimmte oberflachenveredelte Bleche fir den
Kraftfahrzeugbau, Daraus ergab sich eine umfangreiche Xnd2rung der
Nachfragestruktur in bezug auf Natur, Qualitat und Spezifikationen der
Benotigten Erzeugnisse,

Ferner darf in diesem Iusammenhang nicht der EinfluB der. Substitutions-
produkte und der verstarkten Konkurrenz von Erzeugern aus Drittlandern
ubersehen werden.

Die Verfahren der Stahlerzeugung haben eine betrachtliche technische
Entwicklung erfahren, wodurch sich zusatzlich zu dem von der Krise
ausgehenden Druck ein tiefgreifender Wandel der Struktur der Produktion
und der Produktivitat der Stahlunternehmen ergeben hat.

Unter diesen Unstanden fuhrt die Beihebaltung des ﬂuotensysteas 2u
einer Starrhett, die in jedem Quartal zunehmende Schwierigkeiten im
Hinblick auf eine gute Flihrung der Unternehmen hervorruft und dies bis
zu einem Punkt, wo jedes Unternehmen, fur sich selbst gesehen,
Knderungen oder Lockerungen der geltenden Regelungen beansprucht.
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bie Schuierigkeiten, sich den Knderungen des Marktes und der Techniken

antupassen, wird immer offensichtlicher und seine Verlingerung chne

Rnderung wiirde fir dfe Wirtschaftlichkeit der Unternehmen in der
derzeitigen  Situation, besonders . wegen der ununterbrogchenen
Beibehaltung des Systems seit 1980, = grofere  Unannehmlichkeiten
bereiten, ' A ‘

Dienes zeigt deutlich, dal das System, unerl3ftich, als der Verfall der
Nachfrage die offensichtiiche Krise hervorgerufen hat, durch seine
ebsolet gewordenen Referenzen und seine starren Regeln die Entwicklung
der Unternehmen in Richtung auf die Rentabilitit bremst. :

In dieser Hinsicht hilt die Kommission daran fest, daf die proqnssﬁe
Rlckkehr zu einem freien Wetthewerb im_Rahmen efnes Liberalisiarten

des
Restrukturisrungsprozesses suf diesem Sektor bildet diese ;ﬁstkehr
wird die Unternehemsn veranlassen, thre Produktivitdt zu steigern und
die (berschiissigen Kapazititen abzubsuen. }

Eine gewisse Liberﬁlisiermg dréngt sich also auf.

1. Unter diesen Bedingungen ist die Xommission der Auffassung, daB
aunachst . die noeh der Quotenregelung . unteriiegenden Lleighten
Langerodukte freigegeben werden milssen. Sie ven_cei!t darauf, dafl
sie in ihrer Mitteilung an den Rat im letzten Jahr™ vorgeschlagen
hatte, die Gruppe IV (Walzdraht) zum 1.1.1986 freizugeben, und die
Freigabe der Gruppe VI (Stabstehl) fir den 1.1.1987 als
winschenswert angekindigt hatte. Sie hat die Zustismung des Rates
bei Langprodukten nur fur die Gruppe V (Betonstahl) erhalten. Die
Argumente, die sie 1985 vorbrachte, sind jedoch weiterhin giiltig:
Im Sektor der leichten Langprodukte erfolgte in den letzten Jahren
eine umfangreiche Strukturentwicklung, durch die der Srofteil
dieser Produktion bei gingigen Quatititen von - integrierten
- Stahlwerken auf Elektrostphlwerke verlagert wird. Diess sind
aufgrund ihrer Struktur in der Lage, sich auf eine rasche Ruckkehr
ru winer wettbewerbsorientierten Wirtschaft einzustellen.

Wie die Erfahrungen seit Anfang des Jahres gezeigt haben, haben
sich die‘Preise bei hereits freigegebenen Erzeugnissen (Betomstahl)
und bei Erzeugnissen, die der Guotenregelung unterworfen blieben,
nicht sehr unterschiedlich entwickelt. Bies war vorherzusehen: Die

" Schrottpreise haben sich so entwickelt,  daB die Gestehungskosten
fiir sdmtliche Erzeugnisse der Elektrostahluerke - gleichgultig, ob
sie der Quotenregelung unterliegen oder nicht - zuruckgegangen
sind.

Pie Kommission unterstreicht im Gbrigen, dal die Mehrzahl dieser
Unternshmen die Abschaffung des Quotensystems fir thre Erzeugnisse
fordert. -

" 2. £% ist der Kommission auch bekannt, defi die Mehrzahi der kieinen

und mittleren Unternehmen, - die kieine unter die Kategorie 11X

¢ Profile) fallende Profile herstellen, unter den sehr
strengen  Abschlagssitzen Leiden, die wegen der Stagnation des
Marktes fiir grofle Profile festgelegt wurden.

3

KOM(85)509 endg. vom 25.09.1985 | é
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Diese Unternehmen, deren EEzeugn:sse oft in direktem Wettbewerb mit
verschiedenen Stabstahlen der Kategorie VI stehen, sprechen sich
auch fur die Beendigung des Guotensystens fur diese kleinen Pr.file
aus. Die Kommission glaubt, daf es jetzt noch nicht moglich ist,
die ganze Kategorie III zu Lliberalisferen. Sie beabsichtigt jedoch,
dies fur die Profile zu machen, deren Verwendung ahnlich ist wie
fur Erzeugnisse der Kategorie VI.

Sie kann somit einerseits den Winschen der unter den zu engen
Quoten leidenden Produzenten entsprechen und andererseits
‘eventuelte Storungen des Wettbewerbs vermeiden. .

3. Dpie Kommission ist ferner der Auffassung, dal bei Flachstahl
feuerverzinkte Bleche (Erzeugnisgruppe 1Ic), die als letzte
oberflachenveredelte Bleche noch der Quotenregelung unterliegen
(seit 1.1.1986 wurde die Gruppe Id sonstige oberflachenveredelte
Bleche aus der Quotenregelung entlassen), freigegeben werden
missen, wie sie dies bereits 1985 vorgeschtagen hatte. Auf diesem
Gebiet bestehen sehr wenige Oberkapazitaten und es besteht ein
Wettbewerb mit anderen bereits freigegebenen oberflachenveredelten
Erzeugnissen. Dies, sowie die rasche technologische Entuicklung ’
hat die Kommission veranlaﬂt, um Hettbeuerbsverzerrungen in diesem
Sektor zu vermeiden, in ihrer purchfuhrungsentscheidung umfang~ .
reiche Flexibilitaten fur diese Gruppe vorzusehen, die bereits
deren vollwge Freigabe vorbereiten.

4. Selbstverstandlich werden die Erzeugnisse der Kategorie la (Bleche
und warmgewalzter Bandstahl) und Ib <(Feinblech), die fur die
Herstellung von Erzeugnissen der Kategorie Ic veruendet werden, aus
dem Quotensystem ausgeschlossen sein, so, wie es fur das Vorma-
terial der beschichteten Bleche - unberucksichtigt der Art der
Beschichtung - der Fall ist.

5. Zusammenfassend schlagt die Kommission vor, 2zum 1.1.1987 die
folgenden Produkte aus dem Quotensystem zu entlassen:

= Gruppe IV : Walzdraht;

- Gruppe V1 : Stabatahl;

~ Gruppe Ic : oberflachenverodelte Bleche;
~ Vormaterial fur Gruppe Ic;

sowie einen Teil der Gruppe III: schwere Profile.

Die Freigabe dieser drei Gruppen ist bei. weites nicht nur
symbolisch: Sie' erfaBt praktisch 1/3 der gegenwartig noch der
Quotenregelung unterliegenden Erzeugnisse, wodurch sich der Anteil

der noch geregelten Produkte auf rund 45 % der Geaeinschaftspro-
duktion verringert.,
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pDie Xommission hat ferner die Absicht, Artikel 15 B der Entscheidung zu
streichen. Dieser gibt den Mitgliedstaaten die Moglichkeit, im Falle
einer Verlagerung der Lieferungen gegenuber den traditionellen
Handelsstromen Beschuerde einzutegen. Dieser Artikel, der im Augenblick
der akuten Krise gerechtfertigt erscheinen konnte, ist kaum vereinbar
mit der Verwirklichung des groBen Bionenmarktes, die die Gemeinschaft
in Angriff gencamen hat und die bis 1992 abgeschliossen sein soll.

bie Kommission wird auch 1987 die Handelsstrime der Stahlerzeugnisse
zuischen den Nitgltiedstaaten mit Hilfe der Produktionsbescheinigungen
und Warenbegleitpapiere Uberwachen. Sie wird, wie sie dies im Verlauf
der letzten Quartale getan hat, die Ritgliedstaaten und die Unternehmen
uber die Entwicklung dieser Strome unterrichten. Falls es bei einea
Unternehmen 2zv plotzlichen KAnderungen der traditionelten Lieferungen
komut, wird sie, wie in der Vergangenheit, diese Entwicklung prufen und
sicherstetlen, daB keine Verstofe gegen die Preisregeln vorliegen. Die
Kommission kann jedoch nicht dazu beitragen, daf in der Entscheidung
Uber das Quotensystem Bestimmungen aufrechterhalten werden, die den
Anschein ervecken kionnten,dafl sie implizit einer Aufsplitterung des
Binnenmarktes der Gemeinschaft zustimmt. :

¥as Spanien und Pertugat bétrifft, so verweist die Kommission éuf den
Wortlaut ibrer bereits zitierten Witteilung vom 25.9.198S: ‘ '

“Einerseits siebt der Beitrittsvertrag vor, daB die Stahlindustrie
Spaniens fur einen Zeitraum von drei Jahren und diejenige Portugals fur

- einen Ieitram von funt Jahren, einer beschderen Regelung unterworfen

sind, die insbhesondere die Beschrinkung der Lieferungen von Stahler—
zeugnissen dieser beiden Lander in die der gegenuartigen Zehnergenein—-
schaft vorsieht. Gieser Verpflichtung kann Rechnung getragen werden,
indem die sich inkraft befindlichen Instrusente fur die Kontrolle der’
traditionelten Handelsstrime auf die Unternehmen der neuen Mitglied-
staaten ausgedehnt werden, , .

Andererseits ware die Festlegung von Referenzen fur die spanischen und
portugiesischen Unternehmen ein auBlerst schwieriges Unterfangen, da
diese es bisher nicht gewohnt waren, Produktions- und Lieferfragebogen
auszufutlen. Die Einfuhrung des Systems wirde in diesen Landern ohne
lweifel mehrere Quartale erfordern, und dies in der Endphase der
Arwendung des Artikels S58. - '

SchiieBilich unterliegen die Lieferungen der Gemeinschaftsunternehmen
auf dem spanischen und portugiesischen Markt bisher nicht einer
besonderen Beschrankung. Die Einfihrung von Referenzen fur Lieferungen
in diese Lander wurde aithin weitere Iuange schaffen, die zu einem
Zeitpunkt nicht mehr gerechtfertigt sind, in dem die Koamission bemuht .
ist, fortschreitend einen freien Stahimarkt wieder herzusteilen®,
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Die Kommission ist der Auffassung, daB die Einhaltung der spani chen
und portugiesischen Verpflichtung zur Begrenzung der Lieferungen in
die restliche Gemeinschaft, verbunden mit der von Spanien ubernommcnen
Verpflichtung, die Produktionskapazititen um 3 Mio t einzuschrinken
sowie eine Zusage von Portugal Uber die Produktionskapazitaten, zu
denen die Kommission wahrend der Ubergangsperiode Entscheidungen iiber
die 8eihilfen an die portugiesische Stahlindustrie treffen wird,
ausreichen durften. Sie wird aufmerksam darauf achten, daB vahrend der
Obergangsjahre, wihrend der die neuen Mitgliedsstaaten befugt sind,
Beihilfen an die Stahlindustrie zu geben, die Verpflichtungen auch
eingehalten werden.

Trotz der Entwicklung des spanischen Stahgparktes, die.sie in diesenm
Jahr verantaBt hat, die spanischen Behdrden 2zu ermachtigen, die

- Schutzklausel in diesem Sektor in Anspruch zu nehmen s st die

Kommission nicht der Auffassung, daB dieses Konzept grundiegend
geandert werden muB und dafl es winschenswert ware, = die spanischen und
portugiesischen Unternehmen in das Quotensystem einzubeziehen. Ebenso
wie die anderen Unternehmen in der Gemeinschaft konnen diese nur auf
ein Uberteben hoffen, wenn sie wettbewerbsfihig sind, und es wirde
ihnen ein schlechter Dienst erwiesen, - wenn sie vollstandig gegen eine
Konkurrenz, die unvermeidlich wird, abgeschirmt wirden. Der Flanken-
schutz in  Ffarm wvon Auflenbandelsmafnahmen im Stahlbereich, die
selbstverstandlich auf die gesamte Gemeinschaft ausgedehnt wurden,
sollten diesen Unternehmen ebenso wie den anderen Unternehmen der
Gemeinschaft gentugen, um die Restrukturierung schrittweise, geordnet
und kontinuierlich durchzufihren. ‘

Mit der Vorlage dieser Mitteilung will die Kommission die Verantwort-
Lichkeiten, die ihr der EGKS-Vertrag zuweist, voll wahrnehmen. Sie ist
gewillt, den Unternehmen schrittweise die Verantwortlichkeiten
zuruckzugeben, die sie in einer normalen Wettbewerbssituation
ubernehmen mussen und die sie zwingen, rasch die unerlaBliche
Rentabilitat anzustreben. Gleichzeitig ist es ihr ein besonderes
Anliegen, einen Zusammenbruch des Marktes mit den sich daraus
ergebenden schwerwiegenden Konsequenzen im sozialen Bereich 2y
verhindern. Aus diesen Grinden setzt sie sich weiterhin fir eine
geordnete Ruckkehr zur Marktwirtschaft und fir die Beibehaltung eines
gelockerten Quotensystems im Jahre 1987 ein.

Im BewuBtsein der unvermeidlichen sozialen und regionalen Auswirkungen
halt die Kommission ihre Forderungen an den Rat aufrecht, die zur
burchfuhrung der "Sozial"-Mafinahmen Stahl 1933-1986 erforderlichen
Haushaltsmittel dem ordentlichen EGKS-Haushalt zuzuweisen. '

Mit Besorgnis stellt sie die z0gerliche Haltung des Rates bei der
Bereitstellung dieser Mittel fest. Denn von dem vorgesehenen
Mehrjahresbetrag in Hohe von 350 MECU" konnten bloR 62,5 MECU aus dem

“Gesamthaushalt der Gemeinschaften 1984 fur eine Teilfinanzierung der

Arbeitsplatzverluste des . Jahres 1983 ubertragen werden. Sie
unterstreicht deshalb die Dringlichkeit einer Ratsentscheidung uUber
folgende Vorschlage: .

3 Entscheidung Nr. 86/97/EGKS vom 5.03.1986 ~ ABL. L 80 vom 25.03.1986.

4 _. : . .
Einschliefilich 20 MECU als Folge der Einbeziehung Spaniens und Portugals in
das Programm - vgl. Dok. KOM(86)319.

y:
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- Lweisung der urspinglith im Gesamthaushalt 1985 aufgefGhrten und
dann  suf 1986 Ubertragenen 62,5 WECU an. den ordentlichen
EGKS~Haushalt; . L T

= Srundsetzentstheidung zur Billigung der Ubertragung von 225 MECU in
fors von aufeinenderfolgenden Teilzahiungen im Zeitpunkt der Zahlung
fir die spiteren Haushattsjahre. . '

Was im Gbrigen die Usstrukturierung der betroffenen Regionen angeht, so
erinmert die Kommission an ihr Aktionsprogramm, wmit dem die
gemeinschattlichen  StrukturmeSnshmen zugunsten der Stahlreviere
verstarkt uerdenssoll.en und _das dem Rat und dem Europaischen Parlawent
ow 24, Jull 1984~ mitgeteilt worden ist.

Pas 2iel dieser Aktion ist ein bedeutender Beitrag zur Losung der
schweren Probleme der wirtschaftiichen und sozialen Anpassung, denen
sich die Stahlreviere der Gemeinschaft gegeniibersehen. Die Aktion ist
gerichtet auf einen verstarkten !u"ckgrg " auf die
barlehensudgl ichkeiten gemad Artikel S5 EGKS~Vertag , auf die mittel
der EGKS und des FEOER, sowie auf die Durchfihrung einer integrierten
Politik in den am hirtesten betroffenen Revieren und auf eine Reihe
never MaBnahmen, die vor allem zur Schaffung wvon Arbeitsplatzen
bestimmt sind. ' .

Im gleichen Sinne wird sie dem Rat die \rerlingei-ung der Abl:o-_en-iu
Jahre 1987 wvorschlagen, ~ die sie ait den withtigsten Drittlindern
abgeschlossen hat, die Stehlerzeugnisse in die Gemeinschaft ausfuhren,

- Sie_wird weiterhin die regelmaBig sktualisferten Einfuhr-Basispreise

verdffentlichen., - .

Die Kommission wird sorgsaw darauf achten, dafl diese Abkommen von ihren
Handelspartnern eingehalten werden. Im Bereich der Einfuhren wie im
Bereich der eigenen Produktion wird die Kommission fir die Einhaltung
der geltenden Regeln sorgen, und wern ein Exporteur die Regein des
internat ionalen Nandels nicht einhitt, wird sie die im Rahmen des GATY
gebotenen Instrumente, vor allem Anti-bumping-Verfahren, in Anspruch
nehaen. o ' .

Um Storungen zu vermeiden, zu denen die Meinungsverschiedenheiten mit
den Vereinigten Stasten im Stahlsektor unweigerlich gefihrt hatten, hat
die Kommission die Abkowmen mit diesem Orittland, die bis 1.10.1989 in
Kraft bleiben werden, erganzt und erveitert. . :

Die internationale Lage sollte suf diese Weise stabil genug sein, so
dafl die Unternehmen ihre Restrukturierung fortsetzen und sich auf den
Wettbewerb zunichst innerhatb der Gemeinschaft und mittetfristig auf
dem Weltmarkt vorbereiten kdnnen.

Indem sie suf dem 1.1.1986'besch'rittenen Weg in Richtung aut die

Liberalisierung des Stahimarktes entschlossen weitergehen, werden die
Gemeinschaftsorgane der Industrie ein neues Ieichen setzen und einen -

kiaren Hinweis geben: Die XrisenmaBnaheen gehen ihrem Ende zu, und die
in RUckstand befindlichen Unternehmen konnen die Struktursnpassungen,
die fur thre Vettbewerbstahigkeit erforderlich sind, nicht noch weiter
hinsusschieben. Aus diesen Grinden ersucht die Kommission nach Anhorung
des Seratenden Ausschusses den Rat, den in dieser Nitteilung enthal-
tenen Vorschlagen 2uzustimmen. '

i

3
8

KOR(B&) 422 endy.

Dessen Modalitaten angepaBt worden sind, ue den neuven Bedingungen des

Finsnzmarktes und den Naushaltsengpissen Rechnung 2y tragen,

— |
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Der Bundesrat ist grundsdtzlich der Auffassung, daR der
europdische Stahlmarkt von den Prinzipien des Wettbewerbs
gepridgt werden sollte. Allerdings  miissen die Wett-
bewerbsbedingungen fiir alle Unternehmen annihernd gleich
sein. Liberalisierungsbestrebungen nach innen und nach
auflen miissen sich in einem Umfeld vollziehen, das die
deutschen Stahlunternehmen nicht benachteiligt. Diese
Situation sieht der Bundesrat derzeit noch nicht gegeben.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB die gegenwirtige
Lage und die zu erwartende Entwicklung der deutschen
Stahlindustrie zu Sorgen AnlaB gibt. Die Vorstellungen
der Kommission, weitere Produkte aus dem Quotensystem
herauszunehmen, kdnnten daher die Situation auch der
deutschen Stahlerzeuger verschirfen und die positiven
Ergebnisse der bisherigen Restrukturierungsanstrengungen
in Gefahr bringen. Der Bundesrat h#lt es fiir zweckmidfBig,
das bestehende System zunichst grunds#tzlich bei-
zubehalten und Entscheidungen iiber die Organisation des
europdischen Stahlmarktes im Licht der weiteren konjunk-
turellen und strukturellen Entwicklung erst in der
zweiten Jahreshédlfte 1987 zu treffen.

Durch die Beratungsergebnisse des Industrieministerrates
vom 18. November 1986 sind die Vorstellungen der Kommis-
sion zum Teil verwirklicht worden. Der Bundesrat begrifit,
dal die Bestrebungen von Eurofer, eigene Vorstellungen
zur weiteren Umstrukturierung der europidischen Stahl-
industrie, einschlieBlich eines weiteren Kapazitidts-
abbaus, zu entwickeln, ernst genommen werden und diesen

Bemiihungen ein gewisser Zeitrahmen eingerdumt wird.
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. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung darauf zu
dringen, daB die weiteren Beratungen liber die Ordnung des
Stahlmarktes und die zukinftige Struktur der europdischen
Stahlindustrie zwar ziigig, aber nicht unter Zeitdruck
vorgenommen werden. Der in Aussicht genommene Zeitpunkt
Mirz 1987 erscheint hierfilr zu frith. Die EG-Kommission
sollte gebeten werden, zu gegebener Zeit auch einen
aktualisierten Bericht {iber die Organisation des Stahl-
marktes vorzulegen.

. Der Bundesrat begrift es, daB die Bundesregierung sich
dafiir einsetzt, daf die Regeln filir die Gew#dhrung von
Beihilfen an die Stahlunternehmen eingehalten werden und
insbesondere die beihilfem#fige Relevanz von staatlichen
Beteiligungen an Stahlunternehmen von der Kommission
beachtet wird. Der Bundesrat h#lt es in Anbetracht der
weiteren Anpassungen in der Stahlindustrie auch fiir
notwendig, daB durch die Europdische Gemeinschaft fur
Kohle und Stahl die Finanzierung flankierender Sozial-
mafnahmen sowie von Mafnahmen zur Schaffung von Ersatz-
arbeitspldtzen (Artikel 56 Abs. 2 Buchstaben a und b
EGKS-Vertrag) in wirksamer Weise durchgefilhrt und fort-
gesetzt wird.

Der AusschuBl fiir Arbeit und Sozialpolitik
empfiehlt dem Bundesrat, von der Vorlage in Drucksache
481/86 Kenntnis zu nehmen.

A



e - | .._4{5

Bundesrat h  Drucksache 481 _/ 86 (BeschluR)
- (Grunddrs. 481/86 und 482/86) |
19.12.86

BesehluB

des Bundesrates

[
s

‘Mitteilung der Kommission der Europ#ischen Gemeinschaften an
den Rat {iber die Organisation des Stahimarktes im Jahre 1987

KOM(86) ‘503 endg.; Ratsdok. 9522/86
- Drucksache 481/86 -

Bericht der Kommission der Europdischen Gemeinschaften an den
Rat ilber die Ausfiihrung der allgemeinen Ziele Stahl 1990

KOM(86) 515 endg.; Ratsdok. 9543/86

- Drucksache 482/86 -

Der Bundesrat hat in seiner 572. Sitzung am 19. Dezember 1986
zu den Vorlagen wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat 1ist grundsﬁtzlich\ der Auffassung, daB der
europdische Stahlmarkt von den Prinzipien des Wettbewerbs
geprigt werden sollte. Allerdings miissen die Wettbewerbsbe-
dingungen fiir alle Unternehmen annihernd gleich sein.
Liberalisierungsbestrebungen nach innen und nach auBen
miissen sich in einem Umfeld‘vollziehen, das die deutschen
Stahlunternehmen nicht benachteiligt. Diese Situation sieht
der Bundesrat derzeit noch nicht gegeben.
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2. Der Bundesrat ist der -Anffassmmg, i :die geogenwirtige Lage

und die zu erwartende “Bntwickimng sder «demtschen Stahlin-
dustrie 2u Sorgen . Anisf .gibt. _Die Vorstellungen der

Kommission, weitere :Pxodukte :amws idem Quotensystem heraus- .

zunehmen, koénnten .daber .die "Situstien -auch- der deutschen
-Stahlerzeuger verschirfen .und die -pesitiven Ergebnisse der
bisherigen Restrukturierungsanstrengungen in Gefahr bringen.
Per Bundesrat hidlt es fﬁr:zua;hmﬁﬁig,,ﬁas bestehende System
.zundchst grundsidtzlich beizubehalten und Entscheidungen Uber
-die Organisation:des eurepiischen .Stahimarktes im Licht der
weiteren konjunkturellen und strukturellen Entwicklung erst
in der.zweiten Jahreshdlfte 1987 zu treffen.

Durch die Beratungsergebnisse des Industrieministerrates vom
18. November 1986 sind die Vorstelluhgen der - Kommission zum
Teil verwirklicht worden. Der Bundesrat begriit, dafl die
EBestrebuhgen von £urofer,weigene Vorstellungen zur weiteren

Umstrukturierung der -europdischen Stahlindustrie, ein-

schlieBlich einés weiteren Kapazititsabbaus, zu entwickeln,
-ernst genommen werden und diesen Bemithungen ein gewisser
Zeitrahmen eingerdumt wird. '

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung darauf zu dréngen,
daB die weiteren Beratungen i{iber die Ordnung des Stahlmark-
tes und die zukiinftige - Struktur der europidischen Stahlin-
dustrie zwar ziigig, aber -nicht unter Zeitdruck vbrgenommen
werden. Der in Aussicht genommene Zeitpunkt Mirz 1987
erscheint: hierfiir zu frth. Die EG#Kommission sollte gebeten
werden,-zuagegebenériZeitaaughreinen aktualisierten Bericht
iiber die Organisation des-Stahimarktes vorzulegen.
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5. Der Bundesraf_begrﬁﬁt es, daf die Bundesregierung sich dafir
einsetzt, daf die Regeln fiur die Gewidhrung von Beihilfen an
die Stahlunternehmen eingehalten werden und insbesondere die
beihilfemiBige Relevanz von staatlichen Beteiligungen an
Stahlunternehmen von der Kommission beachtet wird. Der
Bundesrat hidlt es in Anbetracht der weiteren Anpassungen in
der Stahlindustrie auch fur notwendig, daB durch die
Europdische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl die Finan-
zierung flankierender Sozialmafnahmen sowie von MaBnahmen
zur Schaffung von Ersatzarbeitsplitzen (Artikel 56 Abs. 2 .
Buchstaben a und b EGKS-Vertrag) in ﬁitksamer Weise durch-
gefithrt und fortgesetzt wird.



