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GemiB Artikel 2 Satz 1 des Gesetzes zu den Vertrdgen vom
25. Mirz 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundeskanzler-
amtes vom 24. Oktober 1986 - 121 - 680 70 - E - Sta 26/86 -.

Diese Vorlage 1ist mit Schreiben des Herrn Prédsidenten der
Kommission der Europdischen Gemeinschaften vom 7. Oktober 1986

dem Herrn Prasidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften
iibermittelt worden.

Die AnhSrung des Europdischen Parlaments und des Wirtschafts-

und Sozialausschusses zu der genannten Kommissionsvorlage ist
nicht vorgesehen.



BERICHY OBER DIE AUSFUHRUNG DER ALLGEMEINEN
ZIELE STAHL 1990

Einleitung und allgemeine Betrachtungen

Dieser Bericht wurde im Rahmen der regelmaBigen Uberprufung der Wirt-
schaftslage des Eisen— und Stahlsektors erstellt, entsprechend den
Absichten der Kommission, wie sie bei Vorlage der "Allgemeinen Ziele
Stahl 1990" (Dok. KOM(85) 450 endg. vom 31. Juli 1985) erklart worden

sind.

Angesichts der Veranderungen, die seit Veroffentlichung der "Allgemeinen
Ziele Stahl 1990" im Juli 1985¢(1) in den makrookonomischen Rahmen-
bedingungen und der Lage des Eisen— und Stahlsektors eingetreten sind,
hat die Kommission die Gliltigkeit der diesem Dokument zugrundeliegenden

Annahmen prufen wollen.

Die makrookonomischen Rahmenbedingungen haben sich ziemlich gravierend

gedndert. Durch den Sturz des Erdolpreises, die Abschwachung des US-
Dollars - die wiederum einen Ruckgang der Rohstoffeinfuhrpreise nach
sich zieht - und die sinkenden Zinssidtze haben sich die Wirtschafts-
prognosen fur die Gemeinschaft merklich gebessert. Allerdings scheinen
sich bisher die Aussichten des Stahlmarktes durch diese Entwicklung noch
nicht grundlegend ge3ndert zu haben. Denn wenn sich auch die niedrigen
Zinssatze positiv auf die Investitionen auswirken mogen, 2.B. im Hoch-
und Tiefbau und im Stahlbau (die bis zu einem Drittel des Stahlabsatzes

aufnehmen), so verringern sich dafliir andere Einsatzmoglichkeiten wie

(1) Dem Dokument tlagen unvollstindige Angaben aus dem Jahre 1984

zugrunde.
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ErdBlerscﬁLieﬂung oder im Schiffbau auf drastische Weise. Hinzu kommen
der standige Ruckgang des spezifischen Stahlverbrauchs und der immer
groBer werdende Druck der haufig aus Kohlenwasserstoff abgeleiteten
Substitutionsprodukte, die dem Stahl bei zahlreichen, zum Teil sogar den
ublichsten Einsatzmoglichkeiten, Konkurrenz machen,

Schliefilich hat die Abschwachung des  US-Dollars die weltweite
Konkurrenz noch verstarkt und gleichzeitig dazu gefuhrt, daB die Exporte
weniger Gewinn einbringen und unser Markt fur die Hersteller in zahti-

reichen Drittlandern anziehender geworden ist.

Der Stahlsektor hat daher von dem beginnenden makrockonomischen Wieder-

aufschwung nicht profitiert. Man ist sogar geneigt, das Gegenteil zu
behaupten. Auf eine fur die Produktion relativ gunstige Periode, die
die Jahre 1984 und 1985 sowie die ersten Monate des Jahres 1986 umfafite,
folgte eine Zeit vorsichtigen Abwartens. Die Baisse-Spekulation wirkt
sich zur Zeit sogar negativ auf die gesamte Inlandsnachfrage aus, die
jedoch immer noch innerhalb der in den "Allgemeinen Zielen™ angenommenen
Spanne von 83 bis B89 Millionen Tonnen Fertigerzeugnissen Liegt(1).
Zusammmen mit der ruckldufigen Exportentwicklung LaBt die stagnierende
Nachfrage den Unterschied zwischen Angebot und Nachfrage nur noch
deutlicher werden. Iwar ist die Uberkapazitat der europaischen Stahl-—
industrie seit 1980 vor allem durch die UmstrukturierungsmafBnahmen der
Industrie in erheblichem Umfang abgebaut worden, aber es besteht nach
wie vor ein betrachtlicher Kapazitatsiberhang. Sicher haben der
Produktivitatszuwachs (der den KapazitatsuberschuB zuweilen noch
verstarkt hat) und die Managementbemuhungen auf Unternehmensebene 2zu
einer Entspannung der pekunaren Lage beigetragen. In vielen Fallen
haben sie sogar dafur gesorgt, dall die Bilanzen 1985 mit einem
deutlichen Gewinn fur das Rechnungsjahr abgeschlossen werden konnten.
Nicht alle europaischen Stahlunternehmen haben jedoch den Stand ihrer
Rentabilitat erreicht. Was dies betrifft, so bleiben noch einige
wichtige Fragen offen. In welchem Umfang kann die Eisen- und Staht-

(1) vgl. Dok. KOM(85)450 endg., Abschnitt I=5 : Marktversorgung -
voraussichtliche Entwicklung bis 1990.
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industrie von der Produktionskostensenkung wirklich profitieren ? Wie
kann dieser Wirtschaftszweig sein finanzielles Gleichgewicht wahren,
wenn die Antikrisenregelungen auf dem Inlandsmarkt fortfallen ?

Was das Verhaltnis von Angebot und Nachfrage betrifft, so besteht nach
wie vor ein strukturelles Ungleichgewicht. Angesichts der bisherigen
Umstrukturierungen konnten jedoch fur die Beseitigung dieses Ungleich-
gewichtes Anderungen im industriellen Aufbau erforderlich sein, die
zuweilen weit Uber den angestrebten Kapazitatsabbau hinausgehen. Dagegen
laBt sich die Produktivitat noch steigern, wenn man den Gesamtpro-
duktionsprozess, auch noch vor und nach der Warmwalzphase (die in erster
Linie von den fruheren Umstrukturierungen betroffen war) betrachtet.

Es steht auBler Zweifel, daB einige Unternehmen noch ernste Anstrengungen
unternehmen missen, um eine im Vergleich zu ihren Konkurrenten innerhalb
wie auflerhalb der Gemeinschaft ausreichende Wettbewerbsfahigkeit - und
damit wirtschaftliche Lebensfiahigkeit - 2u erreichen. bDas interna~-
tionale Klima und die bescheidenen Spannen bei den Exporten bestarken
die Kommission 1in der Auffassung, daB sich die europaische Stahl-
industrie im wesentlichen auf den Binnenmarkt der Gemeinschaft stutzen
und in der Lage sein mufl, ihre Erzeugnisse zu Preisen zu liefern, die
mit den regularen Angeboten der grofiten Konkurrenten aus Nicht-

gemeinschaftslandern konkurrieren konnen.

Vor diesem Hintergrund muB sich die Eisen— und Stahlindustrie bis 1988
auf einen Markt vorbereiten, auf dem dann ein wvoller Hef%beﬁerb
herrschen dirfte. Der Stahlsektor muf diese Zeit unter allen Umstanden
dazu benutzen, seine Umstrukturierung abzuschliefBen. Er kann nicht
Langer mit Reglementierungen arbeiten, die ihn bisher zum Teil wvom
normalen Wirtschaftsleben abgeschottet und die Gefahr einer Verhartung
der Strukturen und einer mangelnden Anpassung an die neuen Markt-

verhaltnisse heraufbeschworen haben.
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Aus den folgenden Kapiteln geht hervor, dafl die den "Atlgemeinen Zielen
Stahl 1990" zugrundegelegten Annahmen nach wie vor giltig sind und daB
bisher noch kein uberzeugendes Moment aufgetaucht ist, aufgrund dessen
die Voraussagen geandert werden mufiten.

Hinsichtlich Spaniens und Portugals wurde es fur besser gehalten, ihre
Stahtindustrie noch nicht in die Betrachtung der ibrigen Gemeinschafts-
Llander mit einzubeziehen. Denn wenn auch die Probleme der iberischen
Stahlindustrie zum groflen Teil die gleichen sind, mit denen die ubrigen
europaischen Lander zu kampfen haben, 50 ware das Gesamtbild der Eisen-
und Stahlindustrie der Gemeinschaft doch durch den Ubergangszeitraum,
und angesichts der kunftigen Entscheidungen uber die Umstrukturierung
der spanischen und portugiesischen Eisen- und Stahlindustrie, verfalscht
worden, wenn man ihre heutigen Mengenangaben mit denen der ubrigen

Lander vermischt hatte.

Obwohl in diesem Dokument bestimmte Darstellungen fir die erweiterte
Gemeischaft enthalten sind, sind die Hauptmerkmale der Lage der Stahl-
industrie dieser beiden Lander nochmals in einem gesonderten Kapitel
zusammengefafit, wobei selbstverstandlich die gleichen Analysénethoden
angewendet wurden wie fiir die Ubrigen Mitglieder der Gemeinschaft.
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Neue makrookonomische Aussichten

Aufgrund der Veranderungen, die in den Lletzten Monaten bei den
wichtigsten fur das Wirtschaftsklima in der Gemeinschaft mafgebenden
auBeren Faktoren eingetreten sind, hat die Kommission ihre Wirt-
schaftsprognosen fir 1986 und die folgenden Jahre geandert. Diese
Enderungen betreffen vor allem den Dollarkurs und den Ulpreis :

~ der Dollarkurs scheint sich zwischen 1,00 und 1,10 ECU einzu-
pendeln, wahrend er im ersten Halbjahr 1985 im Durchschnitt noch
Leicht uber 1,40 ECU lag.

- der Barrelpreis liegt zur Zeit bei etwa 15 §, wahrend er im
Durchschnitt des Jahres 1985 bei rund 27 bollar lag.

Die Basisprojektionen der Kommission (siehe Jahrliche
Wirtschafts-Ubersicht fur 1986), gehen von einem stabilen Wechsel-
kurs 2zwischen ECU und Dollar ab 1988 und von einer Tendenz der
nominalen Ulpreise zum Wiederanstieg gegen Ende des Jahrzents aus.
Der mittlere Importpreis in die Gemeinschaft wurde 1990 wieder 22 §
pro Barrel erreichen. Was den Wechselkurs zwischen ECU und §$
anbetrifft, so konnten die Gemeinschaftswahrungen, bei ungefahr
festen realen Verhaltnissen, weiterhin eine nominale Aufwertung im
Hinblick auf die Inflationsdifferenz zwischen Europa und den

Vereinigten Staaten verzeichnen.
Unter diesen beiden Hypothesen sieht die Prognose wie folgt aus :

- Dje Inflation wird 1987 auf annahernd 3 X sinken (1985 : 6 X), was
eine weitere Senkung der Zinssatze begunstigt, obwohl sich diese
real nur wenig andern werden. Dennoch konnte diese Entwicklung
zusammen mit dem Anstieg der verfugbaren Einkommen privater
Haushalte den Wohnungsbausektor starker ankurbeln und auch die
seit 1984 Dbeobachtete Belebung der Industrieinvestitionen
verstarken.

£
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- Die Exporte werden durch den Kursruckgang des Dollars und die
dadurch bewirkte Aufwertung der Gemeinschaftswahrungen gebremst,
wahrend die Einfuhren in die Gemeinschaft ansteigen konnten. Eine
dampfende Wirkung durfte allerdings vom Yen ausgehen, der zu einer
‘langfristigen Aufwertung gegeniber der ECU und dem Dollar
tendiert.

- Infolgedessen wird das BIP bei einem Wiederanstieg des privaten
Verbrauchs und der Investitionen, der die Verringerung des
AuBenbeitrags ausgleicht, starker als 1985 vorgesehen wachsen. 1In
welchem Umfang, hangt jedoch vom Anteil der Energieerzeugung am
BIP (vgl. UK, NL) und der wirtschaftlichen Abhangigkeit der
einzelnen Staaten vom Welthandel ab.

Anhand von Tabelle 1 Llassen sich die Indikatoren des kunftigen

wirtschaftsklimas nach den derzeitigen Voraussagen mit den Erwar-
tungen von Anfang 1985 vergleichen, auf denen die Vorausschatzungen
fur den Stahlmarkt berubhten (durch die Einbeziehung Spaniens und
Portugal in die neue Prognose wird die Vergleichbarkeit nur gering-
fugig beeintrachtigt). Was den Welthandel betrifft, so ist mit
einem starkeren Anstieg - um etwa 5% p.a. =~ der Nichterdol-
erzeugnisse zu rechnen, wobei es jedoch zumindest in den Jahren 1986
und 1987 deutliche Unterschiede je nach Einfuhrgebiet gibt :

- Im Fall der OPEC-Lander ist mit einer erheblichen Senkung der
Einfuhren zu rechnen, die 1986 um 16,5 ¥ und 1987 um 10 X zurlck-
gehen durften, um sich anschlieBend zu stabilisieren.

- Die Einfuhren der Entwicklungslander werden ab 1987 ahnliche
Zuwachsraten verzeichnen wie der Welthandel (5 X p.a.), Von der
neu entstandenen Lage (Dollar, Zinssatze) werden sicher jene
Entwicklungslander am meisten profitieren, die sowohl eine hohe
AuBenverschuldung haben als auch Erdol einfuhren.
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2, Tatigkeit der wichtigsten Stahlverarbeitungsbranchen = Stahl-

verbrauch

2.1.

Lage der Stahlverarbeitungsbranchen 1985 (Tabelle 2)

Wie schon 1984 haben die meisten der groflen Stahlverar-
beitungsbranchen auch 1985 von dem besseren Wirtschaftsklima
profitiert. Pies gilt insbesondere fur den Maschinenbau, die
Elektrotechnik und die Metallverarbeitung, denen die Wieder-
belebung der Industrieinvestitionen direkt oder indirekt
zugute gekommen ist. Allerdings darf man nicht vergessen, daf
die Produktionstatigkeit in gewissen Umfang auch durch die
Exportnachfrage gefordert worden ist, was u.A. im Rohrensektor
der Fall war.

Zu den Sektoren, die sich weiterhin entsprechend den mittel-
fristigen Aktivitatserwartungen entwickelt haben, ist trotz
der Unsicherheitsfaktoren bezuglich der neuen Umwelt~
vorschriften, die eine Zeitlang auf den Absatz gedrickt haben,
auch der Fahrzeugbau zu rechnen. Keine Zeichen eines Wieder-
aufschwungs auf Gemeinschaftsebene zeigten dagegen das
Baugewerbe sowie der Schiffbau. Fur die ubrigen Sektoren
(Kesselbau und sonstige Erstverarbeitungsbranchen) stehen noch
keine Daten zur Verfugung, obwohl erste Informationen fur den
Kesselbau auf eine negative Entwicklung (Ausbleiben von
GroBinvestitionen) aber fur den Erstverarbeitungssektor auf
eine leicht positive Entwicklung als Folge der Aktivitat der
(End-)Abnehmerbranchen schlieBen Lassen.

Die 1984 und 1985 insgesamt positive Entwicklung der Tatig-
keiten und makrookonomischen Indikatoren hat jedoch gegeniiber
1983 nur zu einem leichten Anstieg des Stahlverbrauchs gefihrt
(Tabelle 3), was ein Indiz dafir ist, daB die ricklaufige

Tendenz des spezifischen Verbrauchs anhalt.

A0
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2.2. Stahlverbrauch 1985 (Tabelle 3)

1985 ging der sichtbare Verbrauch an Walzerzeugnissen Leicht
zuruck. Dies ist allein auf die gesunkene Nachfrage nach
Langerzeugnissen und vor allem nach Walzdraht zuruckzufuhren
und entspricht genau der oben beschriebenen Entwicklung der
Abnehmersektoren, die die Hersteller von langlebigen Konsum-
gutern (Fahrzeugbau, Elektrotechnik) und die Rohrenhersteller
(1) starker begunstigt hat als die Abnehmer von Lang-
erzeugnissen {(Siehe Bauwirtschaft). Der Ruckgang des Walz-
drahtverbrauchs spiegelt die schlechte Lage der Baubranchen
wider (Nachfrageeinbruch bei Stahlmatten). Es is jedoch nicht
ausgeschlossen, daB die lebhafte Exportnachfrage nach Walz-
draht zusammen mit der Tatsache, daB sich dieses Produkt
manchmal durch Betonstahl ersetzen Laft (der in die Gruppe
Stabstahl fallt), den Ruckgang der Binnennachfrage nach
Walzdraht, von der sich ein Teil moglicherweise auf Stabstahl

verlagert hat, etwas zu hoch erscheinen LaRt.

2.3, Kunftige Entwicklung von Aktivitat und Nachfrage

Angesichts der besseren Aussichten fur den privaten Verbrauch
sowie fur die Industrie- und Wohnungsbauinvestitionen jst in
den nachsten Jahren damit zu rechnen, dafl sich die Tatigkeit
dem hochsten fur 1990 erwarteten Stand (Maximalannahme)
nahert, zumindest in den cdirekt betroffenen Branchen. Aller-
dings muB darauf hingewiesen werden, daR der Aktivitats-
ruckstand, der bis dahin noch aufgeholt werden muB, im Falle
von Stahl=, Hoch~ und Tiefbau nach wie vor sehr groB ist und
dal Anfang 1986 eine neue Verschlechterung im Schiffbau
eingetreten ist,

(1) Dbies erklart auch zum Teil die gute Entwicklung beim Halbzeug

M

(z.8.nahtlose Rohre).
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Die neue Situation bei den Wechselkursen und bei den Erdol-
preisen droht sich jedoch auf verschiedenen Ebenen negativ

auszuwirken :

- Auf langere Sicht werden einige Substitutionswerkstoffe zu
einer noch starkeren Konkurrenz, vor allem wenn es sich um
Erdolderivate handelt. Dies kann einschneidende Folgen fiir
die Stahlnachfrage (den spezifischen Verbrauch) in den
meisten Branchen haben, vor allem aber fur die Sektoren mit
hohen Materialkosten wie die Verpackungsindustrie und den
metallverarbeitenden Sektor (z.B. Stahlmobel).

- Der Einsatz in der Erdolgewinnung (Offshore-Konstruktionen,
Erdoltechnik - die zum Teil in den Kesselbausektor fallt -,
Bohrrohre) wird zur Zeit und auch in Zukunft direkt durch
die sinkende Rentabilitatsschwelle solcher Investitionen
beeinflufit,

- Bei Erzeugnissen mit geringem Technologieeinsatz, wie sie in
der metaliverarbeitenden Branche (z.B. Schrauben), im
Kesselbau (z.B. Behdlter) oder auf der ersten Verarbeitungs-
stufe hergestellt werden, droht ein Ruckgang der Ausfuhren
und ein Anstieg der Einfuhren infolge der Kurssteigerungen
der Gemeinschaftswahrungen gegenuber dem dollar.

Infolgedessen lassen sich zur Zeit keine Auswirkunger
erkennen, die auf mittlere Sicht insgesamt positiv waren und,
was die Binnennachfrage nach Stahl in der Gemeinschaft

betrifft, eine Anderung der Maximalannahme rechtfertigten.



Drucksache 482 / 86

3. Auflenhandel

3.1. Der StahlauBenhandel 1985 (Tabelle 4)

Der Handelssaldo der Gemeinschaft lag 1985 mit 16,6 Mio t
merklich uber den 13 Mio t, die als ein optimistisches Ziel
fur 1990 betrachtet worden waren.

Dieses Ergebnis ist in erster Linte auf die starke Export-
nachfrage zurilickzufihren, da sich die Hohe der Einfuhren
gegeniber 1983 oder 1984 nicht merklich geandert hat.

Der Exportzuwachs (1985 im Vergleich zu 1983) LaBt sich wie
folgt aufschlusseln :

Westeuropa (einschl. Spanien) 1,5 Mo t
Osteuropa 0,9 Mio t
USA 1,3 Mio t
China 1,5 Mio ¢
Sonstige Best immungen 1,2 Mio t
Insgesamt ; 6,4 Mio t

Bei uUber einem Drittel der gestiegenen Ausfuhren in die USA
und einem Viertel des Exportzuwachses in westeuropaische
Lander handelte es sich um Halbzeug, wahrend zwei Drittel des
Exportanstiegs nach China Walzdraht betraf.

3.2, Kiinftige Aufienhandelstrends

Man kann davon ausgehen, daBB der 1984 und 1985 beobachtete
Anstieg des Handelssaldos allmahlich durch das Zusammenwirken
wahrungspolitischer Faktoren, der US-Handelspolitik mit ihren
indirekten Auswirkungen auf die Welthandelsstrome, sowie der
Bestrebungen der grofien Importeure in der dritten Welt (China,
Indien), ihre Selbstversorgung zu verbessern, sowie der
sinkenden Einnahmen der OPEC-Lander aufgehoben wird. Beruck-

13
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sichtigt man die Bestimmungslander der zusatzlichen Halbzeug-
und Walzdrahtexporte von 1984 und 1985, so bedeutet dies fur
diese Erzeugnisse auch eine Annaherung des Exportsaldos an die
fur 1990 ursprunglich angegebene Spanne.

Am Trend der Gemeinschaftsausfuhren und sogar der Einfuhren in
den ersten Monaten des Jahres 1986 Lassen sich die Anpassungen
ablesen, die durch den Kurssturz des Dollars und die Sperrung
des amerikanischen Marktes ausgelost worden sind. Dabei sind
im ersten Halbjahr 1986 folgende Veranderungen gegenuber dem
Vergleichszeitraum des Vorjahres festzustellen :

Auftrage aus Drittlandern fur Massenstahl (EG-10) : -~ 26 %

Einfuhren in die Iehnergemeinschaft :+ 34X

Diese Zahlen sind nicht vollstandig im Hinblick auf die
Auswirkungen der Gemeinschaftserweiterung wvom 1.1.1986
bereinigt - d.h. Spanien und Portugal werden auch 1985 nicht
als brittland angesehen. Was Jden Importtrend betrifft, so
werden die externen MaBnahmen der Gemeinschaft
(Vereinbarungen) sicherlich dazu fuhren, dal der Anstieg - auf
Jahresbasis betrachtet - geringer ausfallt.

Aufgrund der De~facto-Aufwertung der Gemeinschaftswahrungen
als Folge des bollarsturzes befindet sich die EWG in einer
schlechten Ausgangsposition, um von einem eventuellen Anstieg
des Importbedarfs derjenigen Entwicklungslander Zu
profitieren, denen die neue Weltwirtschaftslage zugute kommt.
Was den eventuell steigenden Importbedarf an Eisen~ wund
Stahlerzeugnissen betrifft, so muB darauf hingewiesen werden,
daB diese Gruppe von Entwicklungslandern bzw. Schwellenlandern
einige Lander umfaflit (Sidkorea, Brasilien, Taiwan), die gerade
neue Investitionen im Stahlbereich baw. eine Beschlieunigung
der laufenden Investitionsprogramme angekundigt haben, was
nicht ohne Folgen fur das bereits bestehende Ungleichgewicht
auf dem Weltmarkt bleiben wird.

1¢
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4. Gleichgeuicht von Angebot und Nachfragg

4.1. Produktionstrends (Tabelte 5 und 6)

Die Tabellen 5 und 6 zeigen die Produktionsentwicklung bei
Fertigerzeugnissen und Rohstahl 1im Zusammenhang mit den
obengenannten Nachfrage- und Aussenhandelstrends.

Angesichts der vorstehenden Parlegungen gibt es keinen Grund,

die Prognosen fur 1990 zu andern. Die Produktion von Flach-

produkten scheint von der neuen Lage nicht direkt betroffen zu
sein, wahrend bei den Langerzeugnissen ein eventuelles
Anziehen der Nachfrage im Bausektor durch die schlechteren

Aussenhandelsperspektiven mehr als aufgehoben wird.

4.2. Entwicklung der Kapazitatsuberschusse (Tabelle 7)

Als die Beihilferegelung (Entscheidung Nr. 2320/81/EGKS} Ende
1985 auslief, betrug der Nettoabbau der Warmwalzkapazitaten
durch die Eisen~ wund Stahlindustrie der Gemeinschaft
28,6 Mio t, im Vergleich zu einem Stand von 172 Mio t im Jahre
1980. AuBerdem hat die Kommission im Rahmen der Durchfuhrung
der Beihilferegelung in ihren Entscheidungen vom
1. August 1985 (Entscheidung Nr. 1018/85/EGKS) die Stillegung
von weiteren 2,4 Mio t(1) Warmwalzkapazitaten als Gegenleistung
fur zusatzlich bereitgestellte Beihilfen an die Eisen- und
Stahlindustrie in sechs Mitgliedstaaten verlangt. Die
Stillegungen missen 1986 vorgenommer. werden. badurch
verbessert sich die in den Allgemeinen Zielen Stahl 1990
enthaltene Bilanz, die dann nur nock einen KapazitatsuberschuB
von 21,7 Mio t statt 24,5 Mio t ausweist. LaBt man
Griechenland auBer Acht, so belauft sich der Uberschull auf
18,2 Mio t, wvon denen rund 9 Mio t auf Langerzeugnisse und
9,2 Mio t auf Flacherzeugnisse entfallen. Die Auslastung

(1) Zu diesen auferlegten Schliessungen sind noch ca. 0,5 Mio t Schliessungen
hinzuzufug:n, die von den Unternehmen selbst beschlossen worden sind.

T
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dirfte dann in der Neunergemeinschaft 69 ¥ (Gesamtwarmwalz-
kapazitat) bzw. 66 ¥ (Langerzeugnisse) wund 71 X (Flach~

erzeugnisse) betragen.

Man muB jedoch feststellen, daB der Kapazitatsuberhang nach
wie vor zu hoch ist, vor allem bei Quartoblechen und Profilen.
Am weitesten bereinigt scheint der Walzdrahtsektor zu sein,
gefolgt vom Warmbreitband, bei dem die Uberschusse mengenmaBig
weiterhin erheblich sind.

Fortsetzqu_der Umstrukturierqu

Es liegt auf der Hand, daB die Unternehmen, unter dem Druck
des Marktes daran interessiert sein mussen, die unter der
Beihilfregelung mit Erfolg durchgefuhrten Sanierungsmafnahmen
fortzusetzen., Es hat sich allerdings gezeigt, daR dies
zuweilen die Aufgabe von Werken einschlieBen wurde, die im
Rahmen ihres Unternehmens oder sogar auf nationaler Ebene eine
einzigartige Stellung haben und deren SchlieBung infolgedessen
eine einschneidendere Einschrankung der Produktionsprogramme
nach sich zoge, als dies bei den fruheren Umstrukturierungen
der Fall war. (Uberdies weist alles darauf hin, daR die auf
die Ebene der Mitgliedstaaten - bei allen mit einer solchen
Analyse verbundenen Einschrankungen - bezogene Uberkapazitat
in dem so wichtigen Warmbreitbandsektor im allgemeinen
unterhalb der Kapazitat einer Walzstrafle bleiben wird. Eine
Kooperation zwischen Unternehmen - auch uber die Staatsgrenzen
hinweg - diirfte daher ein bevorzugtes Mittel zur Uberwindung
der Industrie~ und Handelsprobleme sein, mit denen die
Unternehmen auf ihrem Weg 2zur Konsolidierung der Umstruk-

turierung des Sektors unweigerlich zu rechnen haben werden.

bas gilt gleichermalen fur die sich an das Warmwalzen
anschlieBende Verarbeitung (Kaltwalzen und Uberziehen) oder
die Flussigphase (Versorgung mit Halbzeug). €in Abbau der
Uberkapazitaten und eine bessere Nutzung der hochleistungs=-

Ab
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fahigen Anlagen bieten auch in diesen Produktionsphasen noch
betrachtliche Einsparungs- und Rationalisierungsmoglichkeiten

fur unsere Unternehmen,

5. Lage und Entwicklung der Preise (Tabelle 8)

Zwischen Anfang 1985 und den ersten Monaten des Jahres 1986 war in
der Gemeinschaft ein Ruckgang der Marktpreise zwischen 5 und 10 X,

im Extremfall Betonstahl sogar von uber 20 X zu verzeichnen.

Diese Entwicklung war jedoch mit einem deutlich spurbaren Absinken
der Produktionskosten =~ um schatzungsweise mindestens 15 % -
verbunden{1). Bei den integrierten Huttenwerken spiegelt sich in
der Kostensenkung der Preisruckgang bei Erz und bestimmten Energie-
erzeugnisse wider, deren Preise Uberdies in einigen Fallen in
Us-Dollar festgelegt sind. Bei den Ministahlwerken hat der Ruckgang
der Schrottpreise (der "composite price™ ist seit 1985 um etwa 15 $
zuriickgegangen) 2u teilweise noch groBerer Kostensenkungen gefuhrt.
Hinzu komat die allmdhlich splrbar werdende positive Auswirkung des
Kapazitatsabbaus auf den Auslastungsgrad und damit auf die Hohe der
burchschnittskosten sowie die Wirkung der niedrigeren Zinssatze.
Was die Arbeitskosten betrifft, so darf man annehmen, <afi die
Produktivitatssteigerungen (u.a. als Folge von Personalabbau) im
allgemeinen den Unternehmen gestattet haben, die Lohnerhdhungen bei
weitem auszugleichen. '

Die Stahlunternehmen folgen der Marxt- und Kostenentwicklung, indem

sie die Rabatte fur bestimmte Verbrauchergruppen erhchen.

(1) Simulationsrechnungen zeigen, dal beispielsweise 1im Fall wvon
Warmbreitband die Produktionskosten zwischen Januar 1985 und Ende
Juni 1986 um 55 ECU pro Tonne zurickgegangen sind, davon 47 ECU als
Folge des Dollarsturzes (0,972 statt 0,684 § fur 1 ECU) und 8 ECU

als Folge der niedrigeren Nominalpreisen der Kostenfaktoren.

A7
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Im Gegensatz zur Lage auf dem Binnenmarkt sind auf dem Weltmarkt
immer weniger Gewinne zu machen. Die in US-Dollar angegebenen
Preise sind im groBen und ganzen stabil geblieben, wahrend die
Einnahmen in ECU jedoch um mindestens 10 X unter denen des Binnen-
markts und, mit Ausnahme von BetonstahlL und Stabstahl, um 20 X unter

denen des ersten Halbjahres 1985 lagen.

Es handelt sich hier allerdings nur um eine durchschnittliche
Entwicklungstendenz, die den AbschluB von Einzelvertragen zu

interessanten Konditionen (Preis, Mengen, Dauer) nicht ausschliefit.
sotlte die Lage jedoch anhalten, so mussen die Unternehmen ihre

Handelsstrategie 4in den verschiedenen Bereichen des Weltmarkts
ernsthaft uberdenken.

Aspekte im Zusammenhang mit der Erweiterung der Gemeinschaft um

Spanien und Portugal

6.1. Zu den Hinweisen auf die Lage der spanischen und portu-
giesischen Stahlindustrie, die in dem Dokument XOM(85)450
enthalten sind und welche sich auf die damals verfugbaren
Angaben stitzen, haben die Behdrden der beiden Lander
inzwischen ihre Kommentare abgegeben(1).

bie spanische Verwaltung bezieht sich in ihrer Stellungnahme
auf den relativ niedrigen Prokopfverbrauch an Stahl in Spanien
und die Notwendigkeit, die hohen Exporte solange beizu-
behalten, wie der Inlandsmarkt keine ausreichende Auslastung
der Anlagen gestattet. Gleichzeitig Lliefert sie neue
Schatzungen fur die Grenzen, innerhalb dere~ sich der Inlands-
markt und der Stahlexportsaldo 1990 bewegen durften.

(1) s. "Allgemeine Ziele Stahl 1990 - Stellungnahme der spanischen und

portugiesischen Behorden™ (Dok. KOM(85)774 vom 18, Dezember 1985).
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Auch die portugiesische Verwaltung weist auf den niedrigen
Prokopfverbrauch und auf die Moglichkeit eines merklichen
Konsumanstiegs als Folge der erwarteten Wirtschaftsentwicklung
hin, Als weiteres Ziel wird von Portugal, dem einzeigen
Nettostahlimporteur der EWG, die Verringerung des Stahlimport-
saldos angegeben, die es durch Modernisierungsmafnahmen in der

Stahlindustrie erreichen will.

1984 und 1985 setzte sich der Abwartstrend des Inlandsstahl-
verbrauchs in Spanien trotz eines Zuwachses des BIP um 2 X
p.a. und einer Investitionsbelebung um Uber 5 X im Jahre 1985
fort. Auch die Nachfrage nach Langerzeugnisse war trotz einer
leichten Erholung der Bautatigkeit im Jahre 1985 nach wie vor
sehr gedruckt. Sieht man vom Fahrzeugbau ab, so L3Rt die
Entwicklung der wichtigster: Stahlabnenmerbranchen - Maschinen-
bau und Elektrotechnik, Rohrenproduktion, Schiffbau, Bau-
wirtschaft ~ auf kurze Sicht keinen Anstieg der Stahlnachfrage
erwarten, Angesichts der zogernden Haltung, die diese
Branchen in einem relativ guten Konjunkturjahr wie 1985
gezeigt haben, muB man zu dem SchluB kommen, daB sich die
hohen Wachstumsraten, die in den Lletzten der <ommission
Uubermittelten Vorausschatzungen in Aussicht gestellt wurden,
trotz der gunstigen makrookonomischen Perspektiven {durch=-
schnittlicher Jahreszuwachs des BIP von 3,4 X und der
Investitionen von 6,4 X in den Jahren 1984-1990) bis 1990 kaum
verwirklichen lassen.

Dennock wurde der Stahlverbrauch, wie er sich aus diesen
Vorausschatzungen ergibt, in die Tabelle 9A als maximale
Absatzhypothese uUbernommen.

Angesichts der groflen Lucke von uber 30 %X, die auch 1985 noch
zwischen dem tatsachlichen Stahlverbrauch und der in den
spanischen Vorausschatzungen angegebenen Hypothese
(8,6 Millionen Tonnen, wvgl. Dok. KOM(85)774 Abschnitt IV.2)
klaffte, enthalt die Tabelle 9A als minimale Absatzhynothese

eine eigene Schatzung der Kommissionsdienststellen, be1 der
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sowohl die Ergebnisse der Kontakte mit Vertretungsorganen der
Verbraucher als auch die in den Umstrukturierungsplanen der
Unternehmen bzw. der Teilsektoren der Stahlbranche enthaltenen
Angaben berucksichtigt wurden. Es muBl festgehalten werden,

.dal selbst diese Lletzte Verbrauchshéhe einen raschen Trend-

wechsel auf dem spanischen Markt benotigt.

Bei Tabelle 10A, die die Entwickiung des AuBenhandelssaldos
zeigt, 1ist man ahnlich vorgegangen. bie Maximalannahme
entspricht einer der in dem Dok. KOM(85)774 genannten
Hypothesen (vgl. Abschnitt IV.3). Da sie gemacht worden war,
bevor der Kursruckgang des Dollars und die durch den Beitritt
erforderiich gewordenen steuerlichen Anpassungen ihre
dampfende Wirkung ausiben konnten, wurde als Minimalannahme
ein Nettoexport von 3 Millionen Tonnen gewahlt. Diese Zaht
lehnt sich, was die Langerzeugnisse betrifft, an den Entwurf
des Umstrukturierungsplans des nichtintegrierten Sektors an
und berucksichtigt auch =~ bei den Flacherzeugnisse - die

ursprunglichen Vorausschatzungen fur 1986.

Im Falle von Portugal konnte der 1983 und 1984 beobachtete
Ruckgang des inlandischen Stahlverbrauchs 1985 gestoppt
werden. Ab 1986 wird mit einem Anstieg des Inlandsverbrauchs
gerechnet, zumindest wenn die makroukonomischen Erwartungen
(jahrlicher Zuwachs des BIP um 4,9 % und der Investitionen um
10 X) eintreffen und die damit verbundenen Infrastruktur-

projekte verwirklicht werden.

Den erwarteten Stahlverbrauch, der eine Erholung der portu-
giesischen Wirtschaft voraussetzt, =zeigt Tabelle 9A. Was die
Entwicklung des Expurtsaldos betrifft (Tabelle 10), so geht

man von einem annahernd gleichbleibendem Niveau aus.

Ko
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6.4. Angesichts der Unsicherheiten im Zusammenhang mit der Hohe der
Kapazitaten, die die spanische und portugiesische Stahl-
industrie noch nach burchfihrung der Umstrukturierungsplane
'(zu denen die Kommission bis spatestens 31. Dezember 1986
Stellung nehmen wird) beibehalten werden, ware es noch
verfriht, der in dem Dokument KOM(85)450 enthaltenen Analyse
(vgl. Kapitel III  Abschnitt 2 Ziffer 2) neue  Elemente
hinzufugen. Sollte sich allerdings die Minimalannahme als die
realistischere herausstellen oder sogar nicht einmal erreicht
werden, so wiurde dies eine ernstliche Verschlechterung
hinsichtLich der Uberkapazitaten bedeuten (Tabelle 11).

<
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Tabelle 9
vgl. s. I/26 Dok. KOM(85)450

Sichtbarer Verbrauch an EGKS-Erzeugnisse

Tabelle 9A : Spanien/Portugat
in Mio t

Spanien Portugal

|
|
|
|
| 1981 1984 1985 1990 1981 1984 1985 19%0
I
|
Flussigstahl, |
Rohblocke und | 0,6 0,4 0,3 0,4 - - - -
Halbzeug I
|
|
Formstahl | 0,9 0,8 0,8 0,9-1,1
Stabstahtl | 1,7 1,6 1,3 1,7-2,0 0,5 .. .e .e
wal zdraht | 0,4 0,6 0,6 0,6 0,1 ve  ee a.
|
|
Langerzeugnisse | 3,0 3,0 2,7 3,2-3,7 6,7 o0, 0,5 0,9
jnsgesamt |
I

Flacherzeugnisse| 3,2 3,2 2,9 3,5-4,5
|
|
EGKS-Erzeugnisse| 6,8 6,6 5,9 7,0~8,6
insgesamt |

0,5 0,4 0,4 0,6

1,2 0,9 0,9 1,5

=]
-
—
a
.
]
.
]
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Tabelle 98 : EUR-12

in Mio t

199013

1981 1982 1983 1984 1985 Min, Max.

Flussigstahl,

Rohblocke und 12,9 11,8 10,7 12,5 12,3)] 10,1 10,4

Halbzeug

I
|
I
I
|
I
I
|
I
I
|
I
I
I
I
I
I
I
I

| I I
I | I
I I I
I | I
I I I
| I I
I | I
| I I
I I |
I I I
I I I
I I I
| Stabstahl 18,3 17,0 16,7 16,6 16,3 | 16,0 17,1 |
I I I
I I I
I I I
I I I
I I I
| I |
I I I
I I !
| I I
I I I
I I |
I I I

Formstahl 7,5 6,9 6,4 6,6 6,8 6,6 7,2
Walzdraht 10,6 10,2 10,5 1,1 10,2 11,0 1,7
Langerzeugnisse 36,4 34,1 13,6 34,3 33,3 33,6 36,0
insgesamt
Flacherzeugnisse| 50,8 49,6 47,6 49,3 48,9 48,0 53,0
|
I
EGKS=-Erzeugnisse] 100,1 95,5 91,9 96,1 94,5 91,7 99,4
insgesamt |
|
H

Min. = Minimalannahme; Max. = Maximalannahme

K4
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Tabelle 10

vgl. 8. II/11 Dok. KOM(85)450

EGKS-Erzeugnisse

Tabelle 10A : Spanien/Portugal

insgesamt |

in Mio t
I | | I
| | Spanien | Portugal |
| I I I
I I | I
| | 1981 1984 1985 1990 | 1981 1984 1985 1990 |
I | ! I
I I i |
| Rohblocke und | 0,3 0,4 0,9 0,2 | -0, ~ - - |
| Halbzeug | ) |
| I | I
I I : I |
| Formstahl | 1,4 1,0 1,0 0,7-0,9 | .. .e .e .- |
| stabstahl | 1,7 2,5 2,9 1,2-2,4 | .. an .e .e |
| Walzdraht | 0,1 0,3 0,4 0,3-0,5]| .. .n . .a |
I I I I
| | | I
| Langerzeugnisse | 2,9 3,8 4,3 2,2-3,8| -0,1 - - -0,1 |
| insgesamt | | |
I I | !
| Flacherzeugnisse| 0,3 0,5 0,4 0,6-1,2 | -0,5 -0,4 -0,4 -0,6 |
| I | I
I | | |
| €EGKS-Erzeugnisse| 3,5 4,7 5,6 3,0-5,2 | -0,6 =0,4 -0,4 -0,7 |
I | |
I I I
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Tabelle 10B : EUR-12

in Mio t
I I | |
| | | 1990¢1) |
I | I I
| | 1981 1982 1983 1984 1985 | Min. Max. |
! I I I
| I | I
| Rohblocke und | 0,6 0,3 1,3 2,2 2,9 | 0,2 0,7 |
| Halbzeug 1 | I
{ I | I
| I | |
| Formstahtl | 3.1 2,1 2,4 2,3 2,51 1,9 2,4 |
| Stabstahl | 3,8 2,6 3,0 3,7 4,2 | 2,0 3,6 |
| walzdraht | 0,8 0,4 0,4 0,7 1,9 | 0,3 0,7 |
| | | I
I | | I
| Langerzeugnisse | 7,5 5,1 5,8 6,7 8,6 | 4,1 6,7 |
| insgesamt | | |
I I I I
| Flacherzeugnissef 11,4 6,2 7,1 9,7 10,3 | 8,0 10,1 |
i | | |
| I I |
| EGKS-Erzeugnisse| 19,7 11,5 14,2 18,6 21,8 | 12,3 17,5 |
| insgesamt | | |
| ] I l
(1

Min. = Minimalannahme; Max. = Maximalannahme

25
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Tabelle 11
vgl. s. II1/10 Dok. KOM(B5)450

Gleichgewicht von Angebot und Nachfrage

in Spanieh und Portugal

in Mio t %

Produktion HME ! Ausnutzungsgrad

1985 1990(1) 1986-1988| 1985 1990(1)

I |
| I
| !
I f
[ !
| (2) | |
i Min. Max. | Min.  Max. |
l |
I |
i Rohstahl | 14,9 14 17,5 22,9 | 65 61 76 i
|

| l
| Warmgewalzte i | | |
| Flacherzeugnisse l 3,8 4,5 6,0 I 6,7 I 57 67 90 I
|

| Formstahl | 1,8 1,6 2,0 | 2,4 | 75 66 83 |
| Stabstahl b 4,7 3,5 4,9 | 10,0 | 47 35 49 |
| walzdraht = 1,3 1,1 1,4 I 2,9 : 45 28 48 =
|

| | I I I
|  Langerzeugnisse | i | |
|  insgesamt = 7,7 6,2 8,3 ! 15,3 = 50 41 54 {
|

| I I I |
| Warmwalzerzeug- | | | |
| nisse insgesamt ’ 1,5 10,7 14,3 i 22,0 : 52 49 65 =
|

{1) Min. = Minimatannahme; Max. = Maximalannahme

(2) In diesen Zahten sind nur die vor dem Beitritt entschiedenen

Umstrukturierungsplane berucksichtigt.
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