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éenia Artikel 2 Satz 2 des‘sustizas ty den Vertrsgen VOom
25. Mirz 1957 zugelettet mit Schreiden des Chefs des Bundeskanz-
leramtes vom 28. Oktober 1986 - 121 - 680 70 -« E -~ F1 472/88 -,

Diese Vorlage 1st mit Schretben des Merrn Prisidenten der Kom-
mission der Europ¥ischen Gemeinschaften vom 9. Oktodber 1986 den
Herrn Prisidenten des Rates der EuropX¥ischen Gemeinschaften Uber-
mittelt worden. : : '

Die Anhdrung des Europlischen Parlaments und des Wirtschafts«
und Sozialausschusses zu der genannten Rommissiondvorlage ist
vorgesehen. :

Mit der unmittelbar bevorstehenden'Beschluﬁfussung_dnrch den
Rat ist zu rechnen.

Zur Informetion wird gieichzeitig die von der Kommission der
Europlischen Gemeinschaften zu ihrer Vorlage Ubermittelte Be-
grindung beigefligt.
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BEGRUNDUNG

Einfﬁhéung

In ihrem Artikel 24 Abs. 8 sieht die 6. Richtlinie (1) folgendes vor:
"pie Kommission erstattet dem Rat naﬁh Konsultierung der Mitgliedstaaten
alle vier Jahre, erstmals am 1. Januar 1982, Gber die Anwendung der Bestim-
mungen dieses Artikels Bericht. Sie flgt diesem Bericht in Anbetracht der
Notwendigkeit einer allm3hlichen Konvergenz der einzelstaatlichen Regelungen

erforderlichenfalls Vorschldge bei:

- zur Verbesserung der Sonderregelung fir Kle1nunternehmen,
- zur. Angleichung der einzelstaatlichen Regelungen fir die Befreiungen und
degressiven Erm3figungen in bezug aut die Mehrwertsteuer;

- die Angleichung des in Absatz 2 genannten Héchstbetrags von 5.000 ECVL."

paher hat die Kommission einen Bericht (2) erstellt, in dem sie
den gegenwirtigen Stand der nationalen Regelungeh fUr Kleinunternehmen

darlegt.

Auf der Grundlage der in diesem Bericht durchgefGhrten Analyse der
in den Mitgliedstaaten geltenden verschiedenen Systeme der Steuerfre1grenzen
der degressiven Steuererm581gung und der Pauschalregelungen legt die
Kommission Vorschtége.vor, die unter dem Gesichtspunkt der Vere1nfachung
und der Flex1b1lws1erung erstellt yurden Es wird bezueckt, die Ver-
waltung sowohl fiir den Fiskus wie auch for die Steuerpflichtigen selbst
2u erte1chtern, ebenso die Kontrolle und die Erhebung der Steuer, wobe1
die wirtschaftliche Neutralitit der Sonderregelungen fiir Kleinunternehmen
wie auch die grurdLegenden vorschriften drwche Erhebung der Steuer

beachtet uerden missen.

bieser Vorschtag, der zwei Teile umfaBt, von denen der eine die Steuer-
" freigrenze und der andere die vereinfachte Regelung behandelt, ist im Einklang
mit dem Wunsch des Europ51schen Rates, der .ant3Blich seiner Sitzungen im Maj
und Dezember 1985 ausdrﬁckl1ch die Beseitigung der Hindernisse fdr die Grindung und
Erweiterung der KlLein~ und Mittelunternehmen, sowie die Vereinfachung des ver-
ualtungsmaﬁigen und steuerl1chen umfelds verlangt hat.

T1) 6. Richtlinie des Rates vom 17. Mai 1977 zur Harmonisierung der Mehrwertsteuer.
(2) Bericht KOM(83)748 endg. vom 15. 12.1983,
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I, Steuerfreiygrenze ‘ %{/(&

1. G_cggnuértiger Stand

0
Die sechste Richtlinie LERt den Mtglimtuten '!n ihru Artikel 24

Absatz 2 hinsichtlich der Einfhrung von Steuer‘fremrenzen weitgehen
Freiheit.

Man kann zwischen drei Kategorien von Lindern unterscheiden,
nimlich:

Mitgliedstaaten, die keine Steuerfreigrenzen gewdhren: Belgien,
Italien und Spanien; '

Mitgliedstaaten mit Steuerfreigrenzen von‘unter 5.000 EEU:
O&nemark, Luxenburg und Frankreach S P I . h

Mitgliedstaaten mit Steg:;freigrlnzen von Gber 5.000 ECU'.'
Deutschland, N1ed¢rlcnd!, xrééﬁu; Ve ro#nig:gs K&nigre1ch

undtPortugal .

2;‘Vorsthlag"drrﬂununsstnn“"

Die Kommission schiligt eine obligatarische‘Steuerfreigrenze von
- 10.000 ECU - sowie eine fakultative Steuerfreigrenze von
35.000 ECU vor. ‘

Die obere vorgeschlagene Freigrenze von 35.000 ECU ist fakultatif,
so dafi die H%tgtiedstaaten diejenige Regelung wihien kdnnen, die
jhren nationalen Bedlirfnissen und MBglichkeiten am besten ent-
spricht. D%ese Rafinahmen sollen ein glnstiges steuerliches Umfeld
schaffen, das die Grindung von neuen Kleinunternehmen nicht
behindert. ' |

IL. Vereinfachte Regelungen

Auf Gemeinschaftsebene gibt es gegenwdrtig mehrere Pauschalregelungen,
deren Untersuchung die Kommission dazu bewogen hat, eine vereinfachte
Gemeinschaftsregelung vorzuschlagen.

1. Egggnu&rtiggp Stand

die Pauschalragelungen lassen sich zu zwei Xategorien zusammenfassin,
ndmiich die individuellen Pauschalen und die koilektiven Pauschalen.

£1) Hier ist zu bemerken, daB Frankreich und dre Niedertande eine
in Steuern berechnete Befreiung anwenden urd dafl diese Freigrenzen
in Umsatzzahlen umgesetzt worden sind, um einen Vergleich mit den
anderen Mitgliedstaaten zu ermbglichen.

¥
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Die Individualpauschalen werden fallweise festgesetzt, die vérualtung

prift jeden einzelnen Steuerfall, und der Steuerpftichtige mfi ordnungs—

‘m33 Buch fUhren. Pieses Verfahren stellt somit eine grofle BeLastung

dar.

Die Kollektivpauschalen bezieten sich auf Gruppen von Wirtschafts-
titigkeiten und bieten den grofien Vorteil, die Buchungsvorginge

zu begrenzen, doch mangelt es ihnen an Genauigkeit, da sie fir eine

Gruppe errechnet werden.

Vor dem Hintergrund der Vielfdltigkeit dieser Regelungen schligt die
Kommission eine vereinfachte Gemeinschaftsregelung fir die Klein-

und Mittelunternehmen vor.

Einevereinfachte Gemeinschaftsregelung

Die von der Kommission vorgeschlagené Regelung flir die Klein- und Mittel-
unternehmen, deren Umsatz 150.000 ECUS nicht Obersteigt, weist die
foigenden Merkmale auf: :

- Steuertatbestand fdr die Mehrwertsteuer st nicht die Lieferung,
sondern die Vereimahmsg des Preises. Dieser Steuertatbestand paft sich
der Praxis der kleinen Handelsbetriebe an, bei denen die Buchfihrung
hiufig auf Zahlungen Qnd Vereinnahmungen beruht;

- die regelmdBige Leistung von Vorauszahlungen auf der Grundlage des
im Vorjahr entrichteten HwSt—BetEags mit Berichtigung am Jahres-
ende. Diese Handhabung erlaubt eine Veréinfachung der Zahlungs-
modalitéten; ’

- die Hbgtfchkeit fir die Mitgliedstaaten, Prozentsitze fir den
pauschalen Steuerabzug nach Kategorien im Verhiltnis zud Jahres-

umsatz festzusetzen.

pie Mitgliedstaaten sind verpflichtet, diese Regelung einzufdhren, wenn
sie derzeit noch keine bestimmte vereinfachte Regetung fir die Xlein-
unternehmen anwenden oder wenn ihr bestehendes System weniger vorteil-

haft als die vorgeschlagene Regelung ist.

Der Vorsehlag in seiner Gesamtheit

———

Die beiden Vorschli3ge zu einer Neufassung der Hbhe der Freigrenze sowie
zu einer vereinfachten Gemeinschaftsregelung hindern die Mitglied-
staaten nic¢ht daran, ihre derzeitige in Artikel 24 vorgesehene
sonderregetung fir Kleinunternehmen bejzubehalten, unter der Voraus-
setzung, daB diese vorteilhafter als die vorgeschlagene Regelung ist.

Der Rat muB jedoch der Beibehaltung dieser Regelung zustimmen in Ober-
einstimmung mit dem im Vorschtag vorgesehenen Verfahren.

c
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Erlduterung der Artikel

Artikel 1

Absitze 1 bis 5 - gteuertreigreme

Segenlber der 6. Richtlinie werden zwei wesentliche &nderungen svorgeschlagen:

) eine suf 10.000 ECY festpasutzte shligetorische Fretgrenze wird fOr alle
Witgliedstansten zingetdhre;
b} eine auf 35.000 £CU festyenstrte takultative Freigrenze wird eingefihrt.

Absatz é
Es wird eine ~ venein’hchte ~ Sonderregelung fGr séstiiche Xiein- und
Mittelunterneheen ﬂﬂpmhrt, ‘deron Uwsetz 15:&& £ nicht Obersteigt.

_ Diese Regelung umfafit Vereinf&thungsﬁeshmn in tnzug auf den
‘Steuertatbestand und das -Recht auf Vorsteusrebrug(die darsuf ahz‘mttn,_ sich
denPraktiken von Handel und Hemgwerk hinsichtlich der Versinnatiang des
Preises und der Sezahlung der Lieteranten snmndhern), und in bezug auf die Periodizitit
der Steuererkl.iruﬁg, die nunmehr ein Jehr betrlgt, wobei wvortdufige

. Vorauszshlungen im Laufe des Jwhres vorpesehen sind.

‘Die Regelung der Vorauszehlungen, die auf der im Laufe des Vorjahres ge-
zahiten Netto-MiSt beruhen oder auf #ntrag des smrpfhchhggn tund auf
seine Verantwortung) im Falle des Rickgangs seiner Geschifte verringert.
werden, kann viertelj3hrlich oder ab einem nmssen Betrag mtlwh
erfolgen, um Liquidititsproblewe fir dif mtmum mhﬂtze U var—-
hindern. Eine andere Vorgshemsweise — die einige Nitgliedstaaten angenonmen
haben, um regeimSfiige Zah lungseinginge swhormtettm, wenn eine gewisse
Anzahl der Steuerpflichtigen die MeSt vierteljbhrlich entrichtet - besteht
n einer Steffelung der Zahlungstermine mach Berufen oder Steverpflichtigen.
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Die vereinfachte Regelung sieht ebenfalls vor, dag die Mitglied-
staaten umaatzbezbgehe pauschale Prozentslitze zur Berechnung des
Vd:steuerabzugs einfUnren k®nnen flr gewisse Kategorien von
Steuerpflichtigen, deren K&ufe genligend homogen in Bezug auf
ihren Umsatz sind. '

Absatz 7

Ein Mitgliedstaat kann vom Rat die Erlaubnis erhalten, seine
geltende Freigrenze oder seine vereinfachte Regelung beizubehal-

ten unter der Bedingung ., da8 die Regelung vorteilhafter flr die
" Kleinunternehmen ist als die vorgeschlagene.

Artikel 2, Absatz 2

Die Grenze fur die Vereinhahmung der eigenen MWSt-Einnahmen
_bleibt unverindert bei 10.000 ECU. Die obligatorische Steuer-
frelgrenze £f%11t also mit dieser Grenze zusammen. Die fakultati-
ve Preigrenze bis 35.000 ECU kann Schwierigkeiten bei der Fest-
stellung des der Kommission zu iberweisenden Finanzausgleichs im
Rahmen der eigenen Mittel hervorrufen bei Freigrenzen Uber
10.000 ECU. Aus diesem Grund schli¥gt man eine Anordnung vor, die
die Mitgliedstaaten dazu verpflichtet, die notwendigen Vor-
kehrungen zu treffen, die es ihnen ermdglichen, der Kommission
die zur Berechnung ndtigen Angaben zu Ubermitteln.



@l

vor:chlag $dr eine

RICHTLINIE DES RATES -6 -

2ur Anderung der Richtlinie 77/388/EWG zur Warmonisierung der
Rechtsverschriften der Witgliedstasten (ber die Uasatzsteuer
betreffend die Sonderregelung fir Klein- und Wittelunternehsen

v

BER RAT DER EVMOPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestitzt auf den Vertrag aur Groﬁdung der Europlischen Wirtschaftsgemein-
schaft, insbesondere auf Artikel 99,

auf Vorschtag der Komaission,

nach Stellungnahwe de§ Europlischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und $ozial¢usschu§se§,
in ErwBgung nachstehender Griinde:

Nach Artikel 24 der sechsten Richtlinie 77/388/EMG des Ratés vom

17. Mai 1977 zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitglied-
stasten Ober die Umsatzsteuern — gemeinsames Mehrwertsteuersysteas
eirheitliche steuerpflichtige Bemessungsprundlage (1) auletzt gelindert durch die Akte
Ober den Beitritt Spaniens und Portugals, wenden die Mitgliedstaaten

auf Kleinunternehmen, die nicht unter die gemeinsamne
Pauschalregelung fir Landwirtschaftiiche Erzeuger fallen, Steuer

freigrengenund vereinfachte Regelungen fdr die Besteuerung und die
Erhebung der Mehrwertsteuer an.

Die Kommission hat dem Rat einen Bericht Ober die Anwendung éieger ver-
schiedenen Regelungen unterbreitet und Verbessarungsaaﬂnahiéﬁ vorge~
schlagen, die sowohl eine stdrkere Konvergenz bei der Anwenduhg der
Mehrwertsteuer als auch eine grdBere Vereinfachung der Verwaltung der

Mehrwertsteuer bei Mittel- und Kteinunternehmen ermdglichen wiirden -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERALSSEN:

(1) ABL. Nr. L 145 vom 13.06.1977, S. 1.

g
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Artikel 1

Artikel 24 der Richtlinie 77/388/EWG erhdlt folgende Fassung:
"Artikel 24

Sonderregelung fr Klein- und Mittelunternehmen

1. a) Die Mitgliedsfaaten wenden flr Steuerpflichtige, deren Jahresumsatz
gerihger ist als der in nationaler W3hrung ausgedriickte Gegenwert von

10.000 ECU, eine Steuerbefreiung an,

«b) Die Mitgliedstaaten kdnnen fir Steuerpflichtige, deren Jahresumsatz
geringer ist als der in nationaler Wihrung ausgedrlickte Gegenwert von

35.u00 ECU, eine Steuerbefreiung anwenden.

2- Die “Steuerbefreiung" findet auf Lieferungen von Gegenstlnden und Dienst-
leistungen Anwendung, die von Mittel- und Kleinunternehmen bewirkt werden.

3. Als Umsatz, der flr die Anwendung des Absatzes 1 zugrunde zu tegen 1ist,
gilt der Betrag, abzlglich der darauf entfallenden Mehrwertsteuer, der
in den Artikeln 5 und 6 bezeichneten Lieferungen von Gegenstdnden und
Dienstleistungen, soweit diese besteuert werden, einschiiefltich der
steuerfreien Umsitze mit Erstattung'der auf der vorausgehenden Stufe
entrichteten Steuern nach Artikel 28 Absatz 2 sowie der Betrag der
nach Artikel 15 steuerfreien Umsdtze und der Betrag der Immobilien~
geschifte, der Finanzgeschéifte nach Artikel 13 Teil B Buchstabe d)
und der Versicherungsleistungen, es sei denn, daB diese Umsdtze

-den Charakter von Hilfsums3tzen haben.

Die Véréuﬁerungen von kdrperlichen oder nichtkdrperlichen
Investitionsgltern des Unternehmens bieiben bei der Ermittlung dieses

Umsatzes jedoch aufler Ansatz.

4. Steuerpflichtige, fir die eine Steuerbefreiung gilt, haben'kein Recht
auf Vorsteuerabzug nach Artikel 17 und dirfen die Mehrwertsteuer in
ihren Rechnungen oder an deren Stelle tretenden Dokumenteh nicht aus-

weisen,



6.

. 7

steuerpflichtige, die fOr die Steuerbefreiung in Frage kcmmen, kianan.
entweder fir die normale Mehrwertsteuerregelung oder gegebenenfalls
fir die Anwendung einer versinfachten Regelung optieren,

pie Mitgliedstasten fOhren eine vereinfachte Regelung fOr die Besteusrung

und-die Einziehung der Steuer genl folgenden Bestimsungen ein:

a) Oer Anuendungsberoieh der veéeinflchten Regelung fir die Sesteuerung
und Steuererhebung beschrinkt sich auf Unternehmen, deren Jahresumsatl

geringer ist als der in nationater WShrung ausgedrickte Gegenwert von
150.000 ECU.

b} Abweichend von Artikel 10 Absatz 2 erster Unterabsatz tritt der -
Steusrtatbestand mit der Vereinnahmung des Preises des Gegenstandes
oder der Dienstleistung ein. ' '

¢) Dementsprechend und abweichend von Artikel 17 Absatz 1 entsteht der

‘Anspruch auf Vorsteuerabzug bei der lahlung des Preises des Gegenstnds
oder der Dienstieistung durch den Steuerpilichtigen.

§)  Die in Artikel 28 Absatz 3 Buchstabe d) vorgesehenen Ubergangsbe-
stimmungen, die von dem Grundsatz des in Artikel 18 Absatz 2 erster Unter~
absatz vorgesehenen sofortigen Abzugs abweichen, finden keine An-

- wendung .

e) Der Steuerpflichtige hat eine jdhrliche Erkldrung abzugtban; wobei
jeder Mitgliedstaat zu erreichen versucht, daB das Datum der Ein-
reichung zeitlich mit den Verpflichtungen zusamenfilLit, die des betrefterden
Steuerpflichtigen bei der direkten Besteusrung efwaghsen.

£)  Der Steuerpflichtige hat monatliiche oder vierteljfhriiche Abschlags~ ~
zahlungen in H8he eines Zwdlftels bzw, eines Viertels des Nettobetrags
der im Vorjahr entrichteten Mehrwertsteuer zu leisten, es sei denn,
dafl er in eigener Verantwortung der Auffassung ist, dafl diese Abschiagszahlungen die fir
das laufende Jahr tatsSchiich geschuldete Stouer {hersteigen. Er hat eine Regula-
risierung entsprechend dem in seiner jEhrlicHen Erkléirung ausgewiesenen
tatsdchlichen Nettobetrag der Mehrwertsteuer vorzunehmen und einen
etwaigen Fehlbetrag bei Abgabe dieser ErklSrung zu begleichen.
Einen etwaigen Mehrbetrag :u seinen Gunsten zahlt ihm der Mitglied-
staaf in dem suf die Regularisierung folgenden Monat zurlck.

A0
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‘ g) Die Mitgliedstaaten kinnen flr Angehtrige bestimmter Berufe,

deren Kiufe bezogen auf ihren Umsatz hinreichend homogen
sind, pauschale Prozentsitze zur Berechnung der Mehrwert-
steuer einflihren, die im Verhdltnis zu ihrem Umsatz abzugs-
f¥hig ist, ohne das sich daraus ‘eine Steuererleichterung er-
geﬁen darf. Die Mitgliedstaaten, die pauschale Prozéntsﬁtze
einfilhren wollen, milssen die Kommission hiervon gemfs dem in.
Absatz 8 vorgesehenen Ve;fahren unterrichten.

Ein Mitgliedstaat kann die Erlaubnis erhalten:

a) seine bestehende Befreiungsreqgelung beizubehalten, unter der
Voraussetzung, daB diese Regetung fdr die Mittel- und Kleinunternshmen

vorteilhafter ist als die in Absatz 1 bis 5 genannte;

b) seine bestehende vereinfachte Regelung beizubehalten, unter
der Vbrauésetzung, daB diese Regelung zur Vereinfachung der
Verpflichtungen der Steuerpflichtigen bestimmt ist, insbeson-
dere in hezug auf die Besteuerung und die Einziehung der
Steuern, in einer Weise, die fir die Mittel- und Kleinunternshmen nicht
unglinstiger ist als die in Absatz 6 genannte.

Der Mitgliedstaat, der die in Absatz 6 Buchstabe g) angesproche-
nen MaBnahmen einfOhren oder seine Sonderregelung wie in

Absatz 7 vorgesehen beibehalten will, muf die Kommission hiervon
unterrichten und ihr alle niitzlichen Angaben liefern. Flr die in
Absatz 6 Buchstabe g) anéesprochenen Angaben muff der Mitglied-
staat die Details der flir die Berechnung der pauschalen Prozent-
sitze flir den Vorsteuerabzug verwendeten Angaben liefern, insbe-
sondere die H¥he der Kiufe in dem entsprechenden Wirtschafts-
zweig, aufgeteilt nach den verschiedenen Sitzen.

Die Kommission setzt die dbrigen Mitgliedstasten von den von dem Mitglied-
staat erwogenen MaRnahmen gemdss Absatz 7 binnen zwei Ho@ateﬁ'in Kenntnis
und Obermittelt, wenn sie es fir angebracht h3lt, dem Rat einen Vorschlag,
der darauf abzielt, diese Mafnahmen zu genehmigen. Der Rat beschlieft mit
qualifizierter Mehrheit nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments.

M
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pDie HShe der in Absatz 1 Buchstaben a) und b) genannten gemein-
gchaftlichen Preigrenze sowie die HBhe des in Absatz 6
Buchstabe a) genannten Umsatzes werden jedes Jahr in

der Absicht, ihren realen Wert zu erhalten, durch Beschlu8 der
Komnission revidiert, der vor dem 1. Oktober ergeht mit
Wirkung vom 1. Januar des folgenden Jahres.

Der in nationaler W¥hrung ausgedriickte Gegenwert des ECU-Be-
trags, der bei der Anwendung dieser Richtlinie zugrunde zu legen
jst, wird einmal jShrlich von der Kommission festgesetzt. bie Umrechnungs—
kurse sind die des ersten Arbeitstags im Oktober, mit Wirkung zua 1. Januar
des folgenden Jahres.”

Artikel 2

1. Die Mitgliedstaaten, die von den in Artikel 24 Absatz 7 vor-

gesehenen MSglichkeiten Gebrauch machen wollen, befassen die
Konmission binnen sechs Monaten nach Annahme dieser Richtlinie.

2. Sie Obermittelt der Kommission simtliche fOr die Bestimmung der eigenen
Eihnahmen n3tigen Angaben, insbesondere die Anzahl der Steuerpflichtigen
und die entsprechenden Umsitze flr die Unternehmen, denen die Sonderrege-
tung fir Mittel- und Kieinunternehmen zugute kommt und deren Umsitze Ober
dem Gegenwert in nationaler Wahrung von 10.000 ECU liegen.

3. Die Mitgliedstaaten setzen die notwendigen Magnahmen in
Kraft, um dieser Richtlinie spltestens zum 1. April 1987

nachzukommen .

4. Sie unterrichten die Kommission von den Vorschriften, die sie zur Anwendung
dieser Richtlinie erlassen. Die Kommission setzt die dbrigen Mitgliedstaaten

davon in Kenntnis.

AR
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Artikel 3

Diese Richtlinie ist analle Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel, am _ . fOr den Rat

Der Prisident



