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Seﬁiﬂ Artikel 2 Satz 1 des Gesetzes zu den Vertrilgen vom
25. Mlrz 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Byndeskanz-
leramtes vom 28. Okteber 1986 - 121 - 680 70 - E - Wi 56/86 -.

Diese Vortage ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der Kom-
mission der Europ¥ischen Gemeinschaften vom August 1986 dem
Herrn Prlisidenten des Rates der Europ81schen Bemeinschaften
Ubermittelt worden.

Die Anh@irung des Europiischen Parlaments und des Wirtschafts-
und Sozialausschusses zu der genannten Kommissionsvorlage ist
nicht vorgesehen.
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AKTIONSPROGRAMM FOR KLEINE UND HITTLERE UNTERNEHMEN
(KMU)

EINLEITUNGE

per Europiische Rat hat seit Mirz 1985 die Notwendigkeit hervorgehoben,
im Rahmen einer Strategie des Wachstums und der Beschiftigung die
kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) zu unterstitzen. '

pas Aktionsprogramm zugunsten der KMU enthdtt eine Gesamtlbersicht von
wesentlichen Mafinahmen zugunsten der XMUJ sowohl auf Gemeinschaftsebene
als auch auf der Ebene der Mitgliedstaaten.

-per im Auftrag der Kommission erstellte Bericht der Sachverstdndigen
“probleme der KMU, nationate und Gemeinschaftspolitiken” identifiziert
die Probleme, mit denen die KMU konfrontiert sind, und analysiert die
politiken der Mitgliedstaaten.

Der priofit&re Charakter und die Dringlichkeit des Prognammes zugunsten
der KMU war die Begrindung fir die Schaffung der “Task Force KMU".

Alle eyropdischen Linder sind sich dieser Situation bewufit und haben in
diesem Bereich Politiken entwickelt. In diesem Sinne entspricht das
Aktionsprogramm der Gemeinschaft einem Bedurfnis, welches auch von den
Unternehmen so gesehen wird, diesen Politiken eine europdische, spezifisch
gemeinschaftliche, Pimension hinzuzufigen, diese kann jedoch auf keinen
Fatl Mafinahmen der Mitgliedstaaten ersetzen, oder in diese eingreifen.

Die Herausforderung, die sich aus der Besch8ftigungssituation ergibt, .
vertangt nach einem Zusammenwirken zwischen individuellen Aktionen der
verschiedenen Mitgliedstaaten und spezifischen Gemeinschaftsmafnahmen;
dies ist der Grund dieser Vorlage. '

In einem Dialog mit den europdischen Organisationen, die die Interessen
der KMU vertreten, einerseits und den Gewerkschaften andererseits, mit

_den unabh3ngigen Forschungszentren und den Mitgliedstaaten ist es gelungen,
zwei bedeutende Zieie der Gemeinschaftsmafnahmen zu ermitteiln, die sich
aus den Problemen und den Bedirfnissen der KMU ableiten tassen:

- das erste Ziel der Kommission betrifft die Schaffung von ginstigen
Rahmenbedingungen fir die KMU im Hinblick auf einen grofen europdischen
Binnenmarkt. ; '

pies schilgt sich in sieben MaBnahmen nieder: Stiarkung des unternehmerischen
Geistes und Anerkennung der sozialen Rolle des freien Unternehmers,
Entbirokratisierung, Verwirklichung des Binnepmarktes, Anpassung des
Gesellschaftsrechts, fairer wettbewerb, ein Initiativen f8rderndes
steuverliches Klima und die Verbesserung des sozialen umfeldes;

S
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~ das zveite Ziel besteht darin, efnen positiven Beitrag aur Flextbilitit
der XM 2u leisten; dieses bezieht sich sowohl auf die Prableme bei der
- 6rdndung von Unternehmen als auch auf die Probleme bei der Entwicktung
von bereits bestehenden Unternehmen. '

-3 -

-Dies splegelt sich fn sechs MaBnahmen wider: Ausbildung, Infomtioh,
Export, Grdndung von Unternehmen utd Innovation, Unternehmenskooperation,
Kapitatausstattung. ' ,

biese Ziels und Mafinahmen sind die fundsmentale Strategie der Gemeinschaft
rugunaten der KM fOr die ndchsten Jahre. ‘ '
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I.  EINFUHRUNG
1.1. Begrundung

Die Verabschiedung eines Aktionsprogramms der EWG fur die kleinen und
mittleren Unternehmen (KMU), das sich in den Rahmen der Wachstums- und
Beschiftigungsstrategie der Gemeinschaft einfugt, ist sowohl dringend ats
auch vorrangig.

pas vordringlicheProblem fiir die Europaischen Gemeinschaften ist nach wie vor,
dass die europaischen Volkswirtschaften nicht in der Lage sind, Vollbeschaftigung
z2u gewdhrleisten; und dies erfordert dringend Massnahmen. ‘ '

ber Konjunkturaufschwung in Europa hat die Grossenordnung des Arbeitslosig-
keitsproblems noch deutlicher in Erscheinung treten lassen und die unabdingbare
Notwendigkeit bestatigt, Arbeitspldtze zu schaffen, fur die die KMU eine
bedeutende Quelle sind.,

Alle europdischen Lander sind sich dieser Lage bewusst und haben eine
‘entsprechende Politik entwickelt. Das Aktionsprogramm der EG entspricht

einem von den Unternehmen selbst nachdriicklich empfundenen Bedurfnis , den
KMU, die bisher auf abgeschotteten Markten leben mussten, die europaische
Dimension und den Weltmarkt zu erschliessen. Es entspricht auch dem Bedurfnis
der Gemeinschaft nach Erfahrungsaustausch, Koordinierung und Harmonisierudng
in einem Bereich, in dem indirekte Massnahmen der offentlichen Hand
(Einwirkung auf das institutionetle und kultureile Umfeld der Unternehmen)
hiufig eine grossere Rolle spielen als spezifische Beihilfen.

Wegen seiner Bedeutung fur Wachstum und Beschaftigung musste im Zuge der
Ausarbeitung des Aktionsprogramms fur die KMU ein Dialog mit den Sozial~
partnern (reprisentative Verbande der KMU und Gewerkschaften) gefUhrt werden;
Forschungsinstitute und Behdrden, die mit den Problemen der KMU zu tun haben,
mussten konsultiert werden. Dieser Prozess des Dislogs und der Konsultationen
" wird auch fur die kunftige Tatigkeit der EG gegenuber den KMU kennzeichnend
sein. : s

1.2. Vorarbeiten der Gemeinschaft

Die Arbeiten, die 1983, dem Europdischen Jahr der KMU und des Handwerks, von
Kommission, Europaischem Parlament sowie Wirtschafts- und Sozialausschuss
geleistet wurden, fuhrten auf der Abschlusskonferenz in Strassburg am 8. und
9. Dezember zur Verabschiedung eines Gemeinschaftsprogramms fur die KMu. (1)
Dieses Programm ist der Ausgangspunkt einer europaischen Politik zugunsten der
KMU und des Handwerks, es setzte die bereits in verschiedenen Bereichen vor
allem im Bereich Beschiftigung und Ausbildung begonnenen Aktionen fort und
verstarkte sie.

Am 22. Mai 1984 folgte eine Mitteilung an die Kommission, in der eine Reihe
von Massnahmen aufgefihrt werden, die die administrativen, wirtschafttichen
und rechtlichen Rahmenbedingungen der KMU verbessern sollen und sich genau
mit der Entschliessung des Europaischen Parlaments vom 24. Mai 1984 decken.

Auf seiner Tagung im Marz 1985 in Brussel nannte der Europaische Rat vier
. vardringliche Aktionsbereiche, u.a. Massnahmen zur Forderung der Grundung .
und zur Entwicklung von KMU.

(1) Aktionsorogramm KMU. Strafiburg, den 9. Dezember 1983.

7_
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Im Anschluss an diese Erklarung wurde in den Schlussfolgerungen der Luxemburger
Tagung des Europdischen Rates (Dezember 1983) zur wirtschaftlichen und sozialen
Lage der Gemeinschaft der einzuschlagende politische Weg klaraufgezeigt, und
bstont » dass die Rahmenbedingungen der Unternehmen unbedingt verbessert werden
mUSSen.

ber Rat wollte ein konkretes Zeichen fir seine Entschlossenheit setzen die
administrativen und rechtlichen 2Zwange zu Lockern , die die Grundung und
" Entwickiung von KMU hemmen. ; ' ' -

In Den Haag ¢Juni 1986) forderte der Europiische Rat eine mit den Sozialpartnern
2u priifende gemeinsame Strategie, um das Unternehmertum zu f8rdern und flexible
Beschaftigungsmoglichkeiten zu unterstiitzen sowie den Arbeitstosen dabei zu
‘helfen, wieder eine Arbeitsplatz 2u finden; gerade die kleinen und mittleren

_ Unternehmen seien eine sehr wichtige Quelte fir Wachstum und Beschaftigung.

Die Kommission hat im September 1985 eine Arbeitsgruppe gebildet, der Vertreter
aller Dienststellen angehdren, die mit den KMU zu tun haben; diese sollte
untersuchen, welche Massnshmen geeignet sind, die Griindung oder Erweiterung
von Unternehmen zu fordern, die Rechtsvorschriften zu vereinfachen und

die Finanzinstrumente der Gemeinschaft den kleinen und mittleren Unternehmen
zugute kommen 2u lassen. piese Gruppe hat der Kommission im November 1985 (1)
die Ergébnisse jhrer Arbeiten vorgelegt.

Im Jonuar 1986 bekr@ftigte die Kommission ihre Entschlossenheit, das Unternehmer-
tum aktiv zu férdern und die kieinen und wmittleren Unternehmen 2u ‘unterstutzen,
indem erstmals einem ihrer Mitgtieder ausdrucklich eine unmittelbare
Zustindigkeit fiir die kleinenund mittleren Unternehmen (KMU) Ubertragen wurde.

Im Jamar 1986 wurde eine Gruppe von Kommissionsmitgliedern unter dem Vorsitz

von Herrn Matutes gebildet, um eine Strategie fur die kinftigen Arbeiten

der Kommission im Bereich der KMU festzulegen.

schliesslich wurde im Juni 1986 eine unabhangige Task force fur die KMU
gebildet mit dem Ziel : :

. kommissionintern fir die Koordinierung der die KMU betreffenden Arbeiten
der Kommission und der Mitgliedstaaten zu sorgen {normative Tatigkeit,
vereinfachung der Rechtsvorschriften, Finanzierung, Dienstleistungen
und Konzeptionsarbeit),

. die Anniherung der einzelstaatlichen und gemeinschaftlichen Politik zu
fardern, ' .

. ein System fur Kontakte und den gegenseitigen Dialog mit den reprasentativen
Verbanden der KMU einzurichten,

. zur Schaffung technischer Instrumente auf europaischer Ebene bejzutragen,
die eine Losung flr konkrete Probleme der KMU bieten kénnen, insbesondere
Entwickliung einer Kommunikations— und Ausbildungstrategie fur die KMU im
Interesse ihrer umfassenden Information und der Qualifikation ihrer
Mitarbeiter. . :

Das Aktjonsprogramm, das sich auf diese neue interne Organisation stdtzen kann,
die seine Durchfihrung erleichtern wird, stetlt die Leitlinien fir die Gemein-
schaftsaktion zugunsten der KMU auf; es nennt einen Komplex ven Projekten und
Axtionen, die von der Kommission und den Mitgliedstaaten durchgefihrt werden
mysse. Es ist-von dem Bemihen um Effizienz geleitet und will die kilinftigen
Mafinahmen nicht nur der Kommission sondern aller mit den KMU befafiten dffent-

tichen und privaten Stellen stimulieren.

7 C Tiovember 1985, SEK(85) 1592 <’?
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li. LEITLINIEN FUR DIE MASSNAHMEN DER GEMEINSCHAFT ZUGUNSTEN DER
KLEINER UND MITTLEREN UNTERNEHMEN ‘

bie Leitlinien'fﬁr die Massnahmen der Gemeinschaft zugunsten der KMU grgeben
sich aus einer Betrachtungsweise, die sich wie folgt zusammenfassen lasst ¢

‘- identifizierung der Problene; denen sich die. europaischen KMU gegenﬂbgr-
sehen, und Erkenntlichmachung ihrer Bedirfnisse im Zeitpunkt ihrer Grundung
sowie im Laufe ihrer Entwicktung;

- pefinition der Ziele fur die Gemeinschaftsaktion, um einen positiven Beitrag
zur Losung dieser Probleme zu Lleisten und den Bedurfnissen der KMU gerecht
zu werden. : ‘

- Aufstellung eines kohiarenten Rahmensplans von Vorhaben und Massnahmen mit

Prioritaten und einer bestimmten Reihenfolge fur die Durchfuhrung nach
Massgabe der vorhandenen Mittel und Instrumente.

I1.1. Probleme und Bediirfnissé der k leiren und mittleren Unternehmen

pie von der Kommission durchgefuhrten studien wurden mit denjenigen verglichen,
die von Forschungsinstituten und den Mitgliedstaaten erstellt worden waren;
sie waren Gegenstand eines Informationsaustauschs mit den Organisationen,

ve Lehe die Interessen der KMU vertreten. sie sind in einem Sachverstandigen-
bericht zusammengefasst ("Problematik der kleinen und mittleren Unternehmen 2
Nationale und gemeinschaftliche Politiken®, Marz 1986).

piese Studien haben die gro:sen Unterschiede zwischen den naticnalen und den
regionalen Problemen aufgezeigt und ihre wandlung in den verschiedenen
Entwicklungsstadien der Unternehmen beleuchtet. Aus dieser biversitat
Lassen sich dennoch drei hauptsachliche Bedurfnisse ableiten :

- das Erfordernis administrativer Rahméngegebenheiten,'die so unkompliziert
und zugarglich sind, dass sie fir die Unternehmen keinen Nachteil hinsichtlich
jhrer Kosten und Rentabilitat bedeuten;

- das Streben nach einem Tempo der Kapitatierung der KMU als Voraussetzung fur
die schnelle Einfihrung neuer Technologien in die Produktionsverfahren (und
zwar sowohl in den traditionellen Sektoren wie in den technologischen
Sspitzenbereichen und bei den Dienstleistungen);

- die Wahrung der Flexibilitat als Grundvoraussetzung fir die fFahigkeit, sich
an die Nachfrage und die wettbewerbsbedingungen des Marktes anzupassen,
was insbesondere einen schnellen und wirksamen Informationsfluss varaussetzt,
sowie eine Ausbildung, die den Besonderheiten der KMU angepasst ist.

11 .2. liele der Gemeinschaftsaktion

Die Ziele der Gemeinschaftsaktion ergeben sich aus den vorgenannten Problemen
und Bedurfnissen. : o
- das erste Ziel der Politik der Gemeinschaft zugunsten der KMU besteht daher
" notwendigerweise darin, einen Beitrag zu gunstigen Rahmenbedingungen im
Hinblick auf einen groflen Vguropéischen ginnenmarkt zu leisten. Unter diesem
"gegritf sind sowohl die administrativen und rechtlichen als auch die kulturellen
und sozialen Rahmengegebenheiten zu verstehen.

9
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- Das zueite. grosse liel der Politik der Gemeinschaft ist , ..einen positiven
Beitrag zur Deckung des Bedarfs der KMU in Bezug auf die Kapitalisierung und
die Flexibilitat zu leisten. Dieses zweite grosse Ziel erfasst gleichermassen
die Probleme der Neugrundung als auch diejenigen der Entwicklung bestehender
Betriebe. :

Diese beiden grossen Ziele stehen selbstverstandlich in engem Zusammenhang
miteinander : man kann von einem Unternehmen nicht erwarten, dass es innovativ,
flexibel oder hochkapitalisiert ist, wenn ein grosser Teil der dem Unternehmer
2ur Verfligung stehenden Zeit durch administrative Komplikationen absorbiert

wird und wenn die Rentabilitat durch hohe Kosten fur den Zugang zum Markt belastet
ist. T : . ‘

" Zur Verwirklichung dieser Ziele verfiigt die Gemeinschaft grundsatzlich iber vier
Kategorien von Instrumenten, die im ubrigen auch die Politik der Gemeinschaft
in den Letzten Jahren getragen haben : :

- das Gemeinschaftsrecht
- = die Massnahmen in Bezug auf die Finanzierung;
- die Bereitstellung von Dienstleistungen; und

- die Organisation von Studientagungen, Debatten und Erfahrungstransfers, die
sich forderlich auf die europaische Dynamik auswirken,

Der Unterschied zwischen den beiden grossen Zielen der Gemeinschaft zeigt sich
demnach eher auf der Ebene der eingesetzten Mittel :

-~ Die Schaffung gﬁnsfiger Gegebenheiten stutzt sich in erster Linie auf das
Gemeinschaftsrecht und insbesondere auf das Programm zur Vollendung eines
gemeinsamen Binnenmarktes;

- die direkten Massnahmen zur Stutzung des Prozesses der Grundung und Entwicklung
von kleinen und mittleren Unternehmen 2ur Verbesserung ihrer Kapitalisierung und
Flexibilitat nutzen ausdrlGcklich die gemeinschaftlichen Finanzierungs-
massnahmen und die Dienstleistungen der Gemeinschaft und benutzen die fur den
Erfahrungsaustausch zur Verfugung stehenden Mittel.

111, AXTIONSPROGRAMM

Das Aktionsprogramsm besteht aus zwei Teilen, die den beiden lielen der
Gemeinschaft entsprechen : '

- der eine befasst sich mit den Massnahmen der Gemeinschaft, die dem Zweck
dienen, fiir die Grindung und Entwicklung von KMU gunstige Rahmenbedingungen
2u schaffen;

- der andere entwickelt in einer ersten Stufe eine Serie von sechs integrierten
Massnahmen, deren unmittelbares Ziel es ist, die Grundung und Entwicktung von
KHU zu erleichtern, bei doppelter Zielsetzung, namlich Wahrung ihrer Flexibilitat
und Kapitalisierung.

11I.1. Sicherstellung gunstiger Rahmenbedingungen

Die Massnahmen der Gemeinschaft zur Sichersteliung gunstiger Rahuenbedingungen

fir KMU werden alle soziologischen, institutionellen, administrativen, juristischen
und sozialen Faktoren erfassen, die das Leben dieser Unternehmen bestimmen.

Die Massnahmen umfassen sowohl aktive Schritte (2ur Firderung der Unternehmer-
geistes) ats auch Hassnahmen um die Rechtsvorschriften weniger einengend zu
gestalten, und um die naturlichen Handicaps der geringen Grosse auszugleichen.

A0
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pieser Teil des Aktionsprogramms setzt sich aus sechs Abschnitten
zusammen, die sich mit folgenden Themenbereichen befassen:

- die Fdrderung des unternehmerischen Geistes

- die Verbesserung der administrativen Rahmenbedingungen
- der Binnenmarkt

- die Anpassung des Gesellschafts~ und Wettbewerbsrechts
-:die glnstigen steuerlichen Rahmenbedingungen

- die Verbesserung des sozialen Rahmens.

A. DIE FORDERUNG DES UNTERNEHMERGEISTES UND DIE ANERKENNUNG
DER SOZIALEN ROLLE DES FREIEN UNTERNEHMERS

bDie Bedeutung des kulturellen Ktimas fdr die Entwicklung der KMU erfordert
unbedingt die Berlcksichtigung dieses Faktors bei jeder Analyse der Rahmen-—
bedingungen fdr KMU. Es muB eine systematische Anstrengung unternommen
werden, um das sozio-8konomische Klima zu verbessern und um es fir die

zu treffenden Mafnahmen glnstiger 2u gestalten und die Rolle des Unternechmers
in der Gesellschaft aufzuwerten.

oie Gemeinschaft wird zur Schaffung eines "KMU-Geistes™ beitragen: indem
sie die Anliegen und Bedirfnisse kleiner und mittlerer Unternehmer bei
allen auf die Verbesserung der Rahmenbedingungen gerichteten MaBnahmen
ausdricklich beriicksichtigt und spezifische Mafinahmen zur Verbreitung
der besten Erfahrungen sowie bei der Ausbildung Jugendlicher trifft.

Ein Projekt wird vorgeschlagen, das den Unternehmergeist bei jlngeren
Menschen, die setbstindige Beschdftigung und den freien Beruf férdert, und
2war durch europdische Ausbildungsprog.-amme auf Gebieten von allgemeiner
Bedeutung; diese Programme werden in bestimmten Bildungsstatten {(Sekundar-
schulen, Berufsschulen, Hochschulen) angeboten werden, Dieses Projekt
stellt eine konkrete Fortsetzung der im Bericht "Europa der Blrger" vorge-
schlagenen Mafinahmen dar. '

Die Verbreitung dieser Programme in Europa (nach ihrer Ausarbeitung im
Rahmen der Ausbildungsleistungen der Gemeinschaft) soll erfolgen, indem
ein Netz von Ausbildyngsstitten geschaffen wird, die an den Problemen der
Grondung mittelstindischer Unternehmen interessiert sind. .

B. VERBESSERUNG DER ADMINISTRATIVEN RAHMENBED INGUNGEN

Die durch Rechtsvorschriften und technische Gegebenheiten bedingten Erschwer-
nisse, und atle kinstlichen Hindernisse fir das freie Funktionieren des
Marktes erfordern einen besonderen Aufwand seitens der Unternehmen; dieser
Aufwand ist - relativ gesehen, fir die KMU besonders grof3, da ihnen daraus
hiufig unverhdltnismdfig hohe Kosten erwachsen (betrdchtliche fixe Kosten,
Zeitverluste, verhdltnismdBig gréflere Auswirkungen auf den Unternehmens-
haushalt}. :

Eines der bedeutendsten Elemente einer neuen Strategie zugunsten der KMU

besteht darin, nur die unbedingt erforderlichen Rechtsvorschriften beizu-
behalten. Die fur die Unternehmen notwendige interne und externe Flexibitisierung
darf allerdings nicht von einer wilden Peregulierung begleitet werden, welche

die erworbenen Rechte der Arbeitriehmer auf den Gebieten sozialer Schutz,
Gesundheitswesen und Sicherheit oder im Bereich der Umweltschutzpolitik

in Frage stellt. ’/12’
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Auf jeden Fall mufl im Zusannenhang nit den europdischen Verbirden, den heteiligten
Sektoren und den Gewerkschaften erreicht werden, dal die hestebenden Rechts-
vorschriften deraufhin dberprift werden, welche Belastungen sie den KHU auferlegen.

In Anschlus an die Erdrterungen des Eurcplischen Rats im Mirz und im
bezember 1985 und im Juni 1986 werden die bareity eingeleitcten Mafinahmen

fortgesetat:

Die Kommission stelite am 26. Februar 1986 den Grundsatz auf, dafl jeder
gesetzgeberische oder Verordnungsvorschlag der Kommission an den Rat von
den Ergebniszsen einer Prifung der Ausuirkungen dieses Vorschlags auf die
Unternehmen - insbesondere den KM ~ SQHIQ auf die Schaffung von Arbeits-
pldtzen begleitet sein mufl,

Diese Profung mufl seit dem 1. Juni 1986 in allen Generaldirektionen der
Kommission systematisch durchgefihrt werden; alien dem Rat verzuiegenden
gesetzgeberischen Vorschligen mufl ein Annex beigefdgt werdan, in dem diese
Auswirkungen dargestelit sind. Sie sollen ru einer Priifung der neu geplanten
Rechtsvorschriften fdhren, die e¢s ermdglichen werden verbesserte interne
Verfahren 2ur Abfassung neuer Texte zu empiehlen,

Die Kommission wird dardber hinaus eine Prifung der Verpflichtungen vernehmen,
die den KMU durch die bereits in Xraft befindlichen Rechtsvorschriften

der Gemeinschaft auferlegt werden und dabei die Kosten und Vorteile far

die Unternehmen berlcksichtigen, insbesondere angesichts der Grdfle der
Betriebe, die diese Vorschriften anzuwenden haben, und der auf dem gleichen
Gebiet bereits bestehenden nationalen Rechisvorschriften,

Vor Ende dieses Jahres sollen auf diese Weise insbesondere die den Unter-
nehmen durch die europdische Gesetagebung auferlegten Verpflichtungen,

die Verantwortlichkeit fir die Durchflhrung dieser Mafinahmen auf nationaler
Ebene sowie hingichtlich der europlischen Gesetzgebung in engeren Sinne
identifiziert werden.

Parallel zu dieser Bestandsaufnahme und Bewertung durch die Kommission
haben sich die Mitgliedstaaten 2u einer dhntichen Prifung verpflichtet,
die umso notwendiger ist, als die unerlifilichen Maflnahmen tur Herstellung
oder Wiederherstellung der Wettbewerbstihigkeit der Unteraehmen in erster
Linie aut? nationaler Ebene getroffen werden missen,

Die Kommission wird aus dieser auf nationaler und auf Gemeinschaftsebhene
stattfindenden Priifung die erforderlichen Schlisse ziehen und gegebenenfallsg
andere L&sungen fir bestehende Rechtsvorschriften cder flexiblere Formen
der Reglementierung vorschlagen, durch die die Hindernisse flr die Grindung
und Entwicklung von Unternehmen heseitigt und die administrativen Kosten
gesenkt werden.

C. FORTSETIUNG DER MASSNAHMEN ZUR SCHAFFUNG DES GEHEINSAHEN !INNENHARKTES
FUR KMU

. In der gleichen Weise wie der Enthdrokratisierung und der Beseitigung von
Hindernissen kommt auch der Vollendung des Binnenmarktes fir die KMU eine
besondere Bedeutung zu. Die Verwirklichung des im Weiflbuch aufgestellten
liels - Beseitigung der physischen Grenzen zwischen den Mitgliedstaaten vor
Ende 1992 und der technischen Handelshemmnigsse sowie der Hindernisse fir
den freien Personen-, Dienstleistungs— und Kapitalverkehr - wird die
derzeitige besondere finanzielle Belastung der XMU beseitigen.

Hinsichtlich der zur leit laufenden Projekte sind besonderc Prioritdten
oder Madalititen hervorzuheben, die fir die KMU bestimmend sind: /t;z___
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'Beseitigung der physischen Grenzen

Das Ziel des Weifbuches beschrinkt sich nicht auf die Vereinfachung der
bestehenden Verfahren oder ihre Verlagerung in das Binnentand, sondern '
stellt auf die v3Llige Abschaffung aller Kontrollen und Formalitdten

beim Obergang (ber die Binnenzollgrenzen der Gemeinschaft ab. Die
physischen Grenzen mit ihren Wartezeiten, ihren Verwaltungs- und Trans~
portkosten werden von den KMU als besonders stdrend empfunden und hindern
diese an der Nutzung ihrer Wettbewerbsvorteile. Fir GroBunternehmen sind.
crenzformalititen lediglich ein Kostenfaktor; fir KMU hingegen werden die
Grenzen oft uniberwindbar. Die Abschaffung der Binnengrenzen myBl Garidber -
hinaus begleitet sein von einer Vereinfachung der Zol{formalitdten an o
den AuBlengrenzen der Gemeinschaft {voribergehende €infuhr von Waren,
einheitliches Zolldokument usw.) -

pie Einfihrung eines Dauerausweises far. Kaufleute, durch den die Zotl-
und Steuververfahren erleichtert werden, ist als MaBnahme geplant, um die
Kosten des wirtschaftlichen Austauschs mit Kaufleuten anderer Mitglied-
staaten fir die KMU 2u senken.

Flexibititét und Transparenz bei der Harmonisierung der technischen Normen

pDie neue Strategie auf dem Gebiet der Normen beruht weniger auf der Ausar-
beitung neuer harmonisierter Vorschriften, sondern mehr auf dem Grundsatz
der gegenseitigen Anerkennung nationaler Vorschriften und Situationen.
Soweit diese Strategie nur Schritt fGr Schritt durchgefiihrt wird, enthalt
sie for die kleinen und mittleren Unternehmen die Gefahr fehlender Transparenz.
Die Kommission wird daher eine-systematischere Aktion durchfihren und , -
altgemeine Mitteilungen veﬁaffenttichen,'in denen die Rechtslage geschildert
wird und durch die den kleinen und mittleren Unternehmen ein Leitfaden Gber
‘jhre Rechte auf diesem Gebiet an die Hand gegeben wird.

Im Falle einer zwangsweisen Harmonisierung wird die Abfassung der Spezi=-
fikationen den fir Normen zustdndigen Organisnen Oberlassen. Auf jeden Fall
aber wird das Gewicht der Vorschriften fdr die KWY reduziert werden.

Per tatsdchliche Zugang der KMU zu den &ffentlichen Auftraggebern

bie Dffnung der Mirkte fir dffentliche Auftrige der zuSLf Mitgliedstaaten
fdr atle Unternehmen der EG wiirde als entscheidender Fortschritt auf '
dem Wege 2ur Beseitigung der Abschottung der M3rkte fir die KMU angesehen
werden, : ' ' ‘

Zwar wurden Fortschritte im Bausektor und bei den Laufenden Lieferungen
erzielt, diese Offnung mul jedoch auf weitere Bereiche, insbescndere das
Transportuesen und das Fernmeldewesen ausgedehnt werden, o

Es missen ganz allgemein gesprochen neue formeln gefunden werden - Vereipn-
fachung der Ausschreibungen, Vorausinformationen Ober die Beschaffungs-—
programme der zentralen und &rtlichen verwaltungen, Bdrsen fir dffentliche
Auftrige in Grenzgebieten - um den erheblichen Schwierigkeiten zu begegnen, aut
"welche die KMU in der derzeitigen Situation nach wie vor bei der Teilnahme

an &ffentlichen Ausschreibungen stoflen. ' ' ) s

Um zu einem Programm fir alle Aspekte des Abschnitts gﬁffentliche Auftrige
und die KMU" zu kommen, ist geplant, so schnetl wie mSglich eine Bilanz
der nationalen Erfahrungen ~ einschlieflich derjenigen in Japan und in
Nordamerika — aufzustellen. /{ - L
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b. Anpassung des Geselischaftsrechts _ -

Die EG wird im Rahmen des europSischen Gesellschattsrechts den KU uch weiter-
hin eine besondere Behandiung zuteil werden Lassen. Die Verordnung lber die
Europiische Interessenvereinigung (E.W.1.V.),(die mit Wirkung vom 1. Julti 1989
i Kraft treten wird), stellt einen wichtigen Schritt dar, weil dieses neue
juristische Instrument speziell geschaffen wurde, um die Iusammenarbeit zwischen,
KM! 2u fdrdern und tu erleichtern; die Verordnung wird Gegenstand einer
_entsprechenden 8ffentlichkeitsarbeit bei den interessierten Krefsen sein, baclber
hinaus sind in den Richtlinien suf dém 6ebiet der BuchfUhrung Abweichungen ’
2uguristen der KMU nach drei Kriterien vorgesehen: Zahl der Mitarbeiter,
Gesamtbilanz und Umsatz - die beiden letztén Zahlen in ECU ausgedrickt. Diese
wurden aufgrund der wirtschaftlichen und monetdren Entwickiung erstmals durch
eine Richtlinie vom 27. November 1984 angepafit und werden im Jihre 1988

erneut geprift werden.

E. Eine gesunde Wettbewerbssituatidn

2ur Verbesserung des Zugangs der KMU zus Markt unter Wettbewerbsbedingungen

und zur Erleichterung threr Iusammenarbeit haben die kategorieveise eingefihrien
Ausnahmeregelungen groBenteils das Anliegen der Kommission berdcksichtigt,

' dje Titigkeit der KMU zu fdrdern. Die Mitteilung der Kommission (ber Verein-
barungen geringerer Bedeutung, die nicht unter den Artikel 85 fallen,wurde
ebenfalls unter dem Gesichtspunkt, sie fir KMU ginstiger 2u gestalten,
revidiert. Es werden darlber hinaus vereinfachte Verfahren zur beschleunigten
Gewdhrung von Hitfen (mit beschrinkter Auswirkung) an die KMY entwickelt

werden., :

pariiber hinaus hat die Kommission seit 1979 durch allgemeine Mitteilungen
insbesondere an KMU eingef(hrt, da Zulisfervertrdge normalerweise nicht in
den Anwendungsbereich des Artikels 85 fallen. ‘ ‘

F. GOnstige steuerliche Rshmenbedingungen

Einige der von der Kommission auf steuerlichem Gebiet gemachten Vorschidge
sind fir die KMU von unmittetbarer Bedeutung.

Dies gitt z.B, fGr den Vorschlag einer Richtlinie, in der die EinfGhrung eines
Schiedsgerichtsverfahrens zur Beseitigung der Doppelbesteuerung von ange-
schlossenen Unternehmen vorgesehen ist. Soweit KMJ ihre Aktivitdt jenseits

der Grenzen ausiiben, kdnnen sie aus diesen Vorschriften ebenfalls Nutzen ziehen.

Auch der Richttinienvorschlag Uber die steverliche Obertragung von Verlusten
3t fGr KMU sicherlich von Interesse. Die in diesem Vorschlag vorgesechenen
Vorschriften wiirden es erlauben, die M3glichkeiten der Eigenfinanzierung und
jhrer Liquiditdt zu erhdhen. : '

pie Anderung der sechstén Richtlinie betreffend vereinfachte Modatitdten fir
die Mehrwertsteuer und realistischere freibetragsregetungen unter Berlck-
sichtigung der Kosten der Einziehung verfolgt das gleiche Ziel.

Auch ‘wenn die wichtigste Aufgabe die Verbesserung der steuerlichen Rahmen-
bedingungen der Unternehmen ist, hat die Kommission keine Bedenken dageégen,
dal die Mitgliedstaaten spezifische steuerliche Anreize fir die KMU einfihren,
unter der Voraussetzung, daf diese Maflnahmen die Be'stimmungen des Artikels 92
des EWG-Vertrags respektieren, d.h. dafl sie nicht zu Wettbewerbsverzerrungen
fihren, die den Warenaustausch zwischen den Mitgliedstaaten beeintrichtigen.

AL
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G. Verbesserung der sozialen Réhmenbedingungen der KMY; die Ro(te der -
Genossenschaften .

Die Kommission achtet bei ihrer eigenen Sozialgesetzgebung darauf, die von
den KMU zu tragenden Lasten nicht weiter 2u erhohen. Die von den Soziat-
partnern geuwinschten Orientierungen mifiten es ermBgL1chen, den sozialen
dialog auf der Ebene der Gemeinschaft neu zu beleben - einen bialog, an
dem die europaischen Verbande, die die Interessen der KMU vertreten,
beteiligt werden soliten. '

Daruber hinaus sollten auch die Genossenschaften vonder Europaischen
Gemeinschaft bei allen wirtschaftlichen und sozialen Fragen als standiger
Gespriachspartner betrachtet werden. Die Kommission wird sich der grofien
Erfahrungen der Genossenschaften bei der Durchfuhrung von Politiken zu-
gunsten der KMU bedienen; in bestimmten Regionen beabsichtigt sie die
dburchfuhrung von Sonderprogrammen, durch die die Bildung von Genossenschaften
fur bestimmte Produkte oder Dienstleistungen gefordert werden soll.

purch eine Reihe von kirzlich durchgefiihrten Studien konnten die juristischen,
steuerlichen, sozialen und administrativen Hindernisse fur die Entwicklung '
_von Genossenschaften von Produktions~ und Dienstleistungssektor in einigen
Lindern der Gemeinschaft aufgezeigt werden. Die Kommission wird die Maglich-
keiten prufen, fur Produktions- und Dienstleistungsgenossenschaften
gunstigere Rahmenbedingungen zu schaffen.

I111.2 Flexibilitat und Kapit:lausstattung fir d1e Grundung und Entu1cklung
von KMU .

Dieser zweite Teil des Aktionsprogramms zielt darauf ab, eine unmittelbare
Antwort auf die spezifischen Bedurfnisse der KMU 2u geben, indem er den-
jenigen Mafinahmen Prioritat einrdumt, die die Kapitalausstattung der Unter-
nehmen verbessern und einen hoheren Grad der Anpassungsfahigkeit an die Markt-
entwickiung fordern (Flexibilitat). Die sehr unterschiedlichen Erfahrungen

der Mitgliedslander zeigen, dafl auf dieser Ebene unzahlige Mafinahmen moglich
sind.

Die von der EG gewahlte Option besteht darin, eine Gesamtheit von Projekten
z2u entwickeln, die sich leicht in die im Rahmen der Gemeinschaft und der Mit-
gliedstaaten bereits laufenden Programme integrieren lassen; es handelt sich
demnach insbesondere um solche Vorhaben, die den von der Gemeinschaft
bereits in Gang gesetzten Aktivitaten einen spezifischen KMU~Charakter
hinzufugen und bei denen es.notwendig war, bestimmte neue Beitriage vorzunchmen.

Bei den sechs ausgguéhlteanrojekten handett es sich um die folgenden:

Ausbildung

Information

Ausfuhr

Unternehmensgrundung und Innovation
Zusammenarbeit zwischen Unternehmen und Region
Kap1talausstattung.

A5
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ofese Projekte sind das Mittel, ein Verfahren 2ur Kontrotle und Bewertung
der MaBnahmen zu schaffen. ‘ ‘ '

bie Projekte werden mit Hilfe von Aktionen beschrieben, die bereits in
Angriff genommen worden sind oder sich in der Priifungsphase befinden.
sie kénnen spater durch zusatztiche gemeinschaftliche Aktionen ergénzt
werden, die den lielen des jeweiligen Projekts entsprechen.

A: Projekt: Ausbildung

7iel: Unterstutzung der KMU bei ihrem Bemihen, sich durch Ausbildung ar
die veranderten Technqlogieh anzupassen.

Bei den Ausbildungsmafinehmen der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft missen
die Besonderheiten der KMU beriicksichtigt werden, und zwar insbesondere bei
der Heranziehung von Mitteln des Europaischen Sozialfonds und aktionen im
Rahmen der DurchfUhrung einer geme insamen Berufsausbildungspolitik und der
technischen Unterstiitzung der Europaischen zentrate zur Forderung der
Berufsausbildung (CEDEFOP). . : -

suf der Ebene der Mitgliedslander wire es winschenswert, wirksame Mittel zu
finden, um Investitionen der KMU in die Ausbildung zu fordern, und 2war ins-
besondere, um eine bessere Anpassung an technologische Veranderiingen zu
gewahrleisten. die Kommission arbeitet im ubrigen zur: Zeit an der purchfuhrung
‘des Beschlusses uber die vergleichbarkeit der beruflichen Quatifikation in
der Europaischen Gemeinschaft. ,

At. Eurdpﬁischer Sozjalfonds und KMU

Bereits jetzt sind einige Ausbildungsmafinahmen zugunsten der KMU beim Euro-
paischen Sozialfonds antragsberechtigt. In Zukunft werden die spezifischen
MaBnahmen zugunsten der KMU unter Meranziehung des Europaischen sozialfonds
die nachstehenden 2iele verfolgen: ' . _

~-Prioritst fur die weiterbildung von Mitarbeitern kleiner und mittierer
Unternehmen, die durch die ginfuhrung neuer Technologien erforderlich
geworden ist, und zwar sowohl auf der Ebene der Betriebsfuhrung als auch
der Produktion, unter Einbeziehung von Nicht-Betriebsangehdrigen aus dem
geographischen Bereich dieser Unternehmen; ' ‘ :

< Ausrichtung der Priorititen des Personals, sich in ausgewahlten Techno-
logien ausbilden zu lassen, um sich an die reellen Notwendigkeiten
der betreffenden Regionen anzupassen;

-~ Einbeziehung d?r Ausbildunyg des Unternehmers und/oder des Betriebsleiters
in die Prioritaten, und zwar sowohi bei den klassischen alsbei den
experimentellen mafinahmen. ‘

A2. Ausbildung in der Betriebsfuhrung

Fur die Ausbildung der Leitenden Mitarbeiter der Unternehmen wird die
Kommission ein Netz von Ausbildungsstatten fordern (transnationale lusammen—
arbeit’, die sith mit den spezifischen Problemen der Ausbildung teitender
Angestellter in KMU befassen und wird gemeinsam mit ihnen die Normen und
die Programme dieser spezialisierten Ausbildung aufstellen. '

Ab
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B. Projekt: Information

Ziel: Schaffung eines wechselseitigen Informationsflusses zwischen
den XMU und der Gemeinschaft.

Einer der bedeutendsten Faktoren-fﬁr den Erfolg von KMU ist die Information
uber Hirkte, Produkte, Normen, Finanzierungsquellen und neue technolo-
gische Moglichkeiten; die KMU haben standigen Bedarf an Unterstutzung auf
diesen Gebieten.

B1. Informationsstellen flur die Unternehmen

Angesichts der Vielzahlt von Informationen lber diejenigen Tatigkeiten der
Gemeinschaft, die fur KMU von Interesse sind, hat die Kommission die Aufgabe,
diese Informat1onen in der Nahe von Betrieben anzubieten; dabei kann sie
sich der Erfahrungen bedienen, die in einigen Mitgliedslandern bereits auf
dem Gebiet der Informationszentralen gemacht worden sind.

Es wird vorgeschlagen, in den zwolf Mitgliedslandern der Gemeinschaft
‘gemeinschaftliche Informationsstellen als Pilotprojekt aufzubauen; diese
“konnen unterschiedliche Formen annehmen und mussen sich in die bereits in
den Mitgliedstaaten vorhandenen, den Unternehmen bekannten Strukturen

einflugen (Formalitdten, technische Hilfsdienste, Informationsstellen fur

‘den Aufienhandet, Handelskammern, Unternehmensberater usw.).

Jede Informationsstelle der Gemeinschaft konnte etwa folgende Funktionen
umfassen: : :

- Verbreitung von Informationen uber die Gemeinschaft auf dem Gebiet
der Vorschriften fur den Binnenmarkt, die Beihilfen der Gemeinschaft,
die Parlehen, die Forschungs- und Entwickiungsprogramme der Gemein-
schaft, ihre AuBenhandelspolitik und die Auftrige des Europaischen
Entwicklungsfonds; :

- auf Mogtichkeiten aufmerksam 2u machen, die auf dem Binnenmarkt bestehen,
2um Beispiel in Verbindung mit der Bekanntgabe offentlicher Ausschrei-
bungen durch die Informationsstelle, der Annahme von Beschwerden uber
Handelshemmnisse auf dem Binnenmarkt und von amtlichen Mitteilungen auf
dem Gebiet des Wettbewerbs;

- Koordinierung gemeinschaftlicher und nationaler Initiativen auf dem
Gebiet der Unternehmensgrundung und snsbesondere der technolog1schen
Netze; :

- ein EDV-Service-Zentrum, das unmittelbar mit jeder Informationsstelle
verbunden ist, die widerum auf verschiedene Weise — nicht nur durch EOV -
mit den KMU in Verb1ndung steht, um deren Moglichkeiten zu beruck-
sichtigen.

Das Projekt "Informationsstellen fir Unternehmen" ist Teil einer allgemeinen

Strategie 2ur Verbesserung der Kommunikation mit den KMU (wobei auch
klassische Mittel eingesetzt werden, wie Handbucher und Zeitschriften),

At
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ok eine radche reststétiung hier Bedilifnisde 2u ermBglithien.
B3, Verbesserung der Statistik |

déde prifung der Probleme der kMU in der Gemeinschaft mufl zvei Griénzen
bérilckdicht igen; die eine gitt fUr die véfinitioh der piménsiun. des KM
dhd die andere fii die statistischen Angaben:

-~ Eine allgemeine Definitioh eines kMU ist nicht moglich, da der
gegriff "KMU" vor eiriem Sektor Zum &nderén und vori eineh Land 2um.

_ aHderen verschitder ist. Die Diknstitellen dér Kommission berutzen
im atilgendiner die betinitionen der Finahzinstrumente, d.h. jedeé Unter-
riechmen, das nicht mehr ats 00 Mitarbeiter beschaftigt, dessen Anlage-
verwdgen 75 Mia, ECU hicht Ubersteigt und deéssen Kapital nicht zu mehi
i%é :iném brittel von einen groferen Unternehmen gehalten wird, ist
éin KMU.

- 61% von den. statistischen Bienster der Mitgliedstaateri uhd der Komiission

. geflhrten Statistiken Uber kmu ¢ind tehr bescheiden. E§ ist schwierig,
rechtzeitig und in dusreichender dualitdt gus den zur 2eit Lsutenden
{hdustriet Lén Erhebungen 2dhlen fir kMU abzuleiten. bies gilt besonders
flir die Netto-Neugriiiduhg von UritErriehmen. : :

" Eiae Verbesserung wiirde eine Entwicklung sowohl der nationaleh statisti-
$chen Dienste als fuch auf deérjenigen der Gemeinschaft erfordeéin,

- 1+ einer libergarigsphase kanhtéh die voh der'Kbmmission seit 1982

entwickelten Konjunkturérhgbunden dazu benutzt werdeh.

B3. Samlung und Andlyse vor Informationen iber kMU zur schnetlen
ermittlung ihrer Bedirfnisse : :

~ ~

Eiﬁéiia-hoc-ebv—Struthr zup -Sammtung und Analyse von Informationénh voh KMU
bei der Kommission wird es-ihr ermdglichen, die aus einer Stichprobé odet
eines "Panet™ kleiner und aittlerer Unternéhimen gewonneren Inforidtivhen
fu dndtlysicren und eine’rasche Auswertung der Gesetzgebungsvorlagen der
Gemdingchdft urid jedes wirtschaftspolitischen Vorschlags duf diese Unter-
Hehiken vorzurehmén. - -

C. Projekt: Rusfuhrén

tiei: Erleichterung des Zugangs der kMU zu den Markten in prittlandern

Fir die Entwicklung der europaischen Ausfuhren in bestimmte hochkommerziali-
gierte Lindern (USA, Jdpan, Ferner Dsten) spielt eine gesteigerte Prasenz.

van KMU eire grofie Rolte.

bie Geieinschaft kann demnach Initiativen ergreifen,_um'aén Wettbewarb 2u
fordern, gleichzeitig jedoch die Anstrengungen auf internationaler Ebene
zusanmenz.fassen. ‘ - _ ' o
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bas Vorhaben “Ausfuhren® erstreckt sich im wesentlichen auf die Ausv
bildung und die Unterstiitzung, auf gemeinsame dienste und auf die
Information; es umfaBt insbesondere die folgenden MaBnahmen:

- Pilotmaﬁnahﬁen auf dem Gebiet der Ausbildung der mittelstandischen
Wirtschafy fur den Export; .

- praktika und Stipendien fir die fuhrungskrafte von KMU, die sich
fir den Export interessieren; Praktika fir europaische Leitende
Angestellte in Japan und in den USA, Marktstudien usw., die in
erster Linie auf KMU ausgerichtet sind;

- Forderungsmafnahmen wie die Errichtung standiger Ausstellungen
" europaischer KMU in den USA und Japan; '

- grleichterungen des Zugangs zu Informationszentren Uber Orittlander;
- pilotinitiativen wie:

. gruppenwéise Beteiligung an Messen und Ausstellungen; :

. Schaffung gemeinsamer Dienstleistungszentren zur grleichterung

der Ansiedlung;

- gektorale und/oder geographische Zusammenkunfte von Leifern von KMU
(Mittelmeer, ltapan, USA, Afrika);

- 2usammenkunfte zwischen den mit der Unternehmensforderung auf Austands-
mirkten befafiten Organismen; :

_ = Forderung von sogenannten “TechnologietransfervertrSgen“ mit den
entwicklungslandern (Joint Ventures, Zulieferer, Betriebsfuhrung,
Ausbitdung). :

p. Projekt: Unternehmensgrindung und Innovation

ziel: Unterstiitzung der Bemihungen um Grindung neuer Unternehmen und
Erleichterung des Zugangs zu neuen Technologien

01. Forderung der nternshngnsgrundun
g q g

Ein Verzeichnis der von den fitgliedstaaten ergriffenen iafinahmen zur
Forderung neuer Uriternehmen wird aufgestellt werden sowie eine Anleitung,
velche die Etappen bei der Grindung eines Unternehmens in den zwolf
Mitgliedstaaten beschreibt. Diese Vorarbeiten werden die Veranstaitung
einer europaischen Konferenz uber die Unternehmensgrindung ermoglichen.
Diese Konferenz sotl zu einer Reihe von Empfehlungen uber bessere euro-.
paische Beziehungen 2wischen den zahlreichend Organismen fuhren, die sjch

mit der UnternehmenSgrﬁndung befassen.

pie ortlichen Beschaftigungsinitiativen (ILE), die auch die Grundung
bestimmter Formen neuer Unternehmen, insbesondere in der Form von Produk-
tionsgenossenschaften betreiben, missen ihr geographisches Tatigkeits-
gebiet ausdehnen und grofiere Teile der Gemeinschaft an ihrer Byncrgie
teithaben Lassen, und zwar insbesondere durch das System des Tnlovrmations-—
und Effahrungsaustausches der Vereinigung ELISE. :

A
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pie CEl, derén Iusasmenwirken durch das "European Business and Innovat ion
conter Netuork™ (£BM) gewahrleistel ist, mussen auf das gesamte Gebiet
der Geseinschaft susgedehnt werden. Eine groBere Flexibiltitat sotite e
imen ermoglichen, di€ Grindung auch von nicht-innovativen Unternchmen zu
fordern, deren Techmalogien mebr den ortlichen Traditionen entspracher,
such wean das - technologische Glement in der derzeitigen wirtschaftlichen
Konjunktur vorherrschend sein wird. : '

0#s Vargehen der Gemeinschaft solite daruber hinsus in starkeres Mafle alte
anderen Projelte fir Untemehnersgriindungszentren fordern. Auf diese Weise

" kann man Trennwande zwischen den entstandenen Ketzen, die sich teitweise
Konkurreriz machen und teiluweise sebr unvellstandig sind, abbaven, damit die
KMJ ein Machstmal an Wutzen aus den in der Gemeinschaft gewonnenen Erfah-
rungen ziehen konmen. Ui eine Multiplikation vergteichbarer Organismen 2u

- vermeiden, konnte sich die Kommission eéines besonderen Netzes bedienen,

wet ihrs Politik auf diesem Gebiet dirchzufiukren. 3 .

. . Kontakte zuischen Mochschule wnd Unternehsen

' Im Rahmen des neuen COMETT-Programms, das auf die Iusammenarbeit zwischen

 Hechschyte und Unternehmen und zwischen den Mitgliedstaaten auf dem Gebiet

| der Hochschulaustitdung und der Forschumg ausgedichtet ist, verden die

verbindungen zuischen den UniversitZten und den KWU bei der Nutzbarsaghung

" technischer Forschungsergelwrisse verstarkt werden, und zwar . im Rabmen des
Teils ¢ tgemeinsames Progeimm der welterfihrenden Ausbitdung) und & (Multi~

. medien-Fernunterricht). : _ '

piese Verbindung ist besonders notziich auf dew'Geh'?e-t' dve? "-Scime_' Parks"™,
auf die man die Forschungszemtren und die neuen unternehmenszentrén
kénzentrieren will und die es verdienem, gefordert zu werden.

. Engere Verbindung der kMU mit Forschungs— und }movationStétigheitm
in der Gemeinschaft , _

pie Kommission hat den Versuch unternommen, den“notwendigen Rahmen fur die
Bateiltgung der KMU an dem Forschungs~ und Entwicklungsprogranmen der
Gemeinschaft zu schaffen. o _
Andererseits besteht moch ein bedeutender Spielraum fur die Verbesserimg
der Beteiligung der KMU durch Vereinfachung der Verfahren, Verbreitung

angemgssengr Informationen und Unterstutzung bei der Ausarbe iung der Daten.

ps die Innovation das wichtigste Mittet der industrietlen Erneusrung darsteltt,
nuft das innovative Potentialt der KMU gefordert werden. Dies sobl durch zahl-
reiche Initistiven geschehen (z.8. Zugang 2u Datenbanken fur techmotogsiche
Reuerungen usw.).

pS. Verbesserung der Verbreitung wissenschaftbicher und technischer
Informat ronen :

biye 2ahlreichen MaBnahmen, die im Rahmen des transnationaten Entwicktungsptans
fir die Infrastruktur auf dem Gebiet der Innovation und des Techmologietransfers
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(transnationale Zusammenarbeit zwischen Innovationsberatern zur Forderung
der Annaherung zwischen den Betrieben der mittelstandischen Wirtschaft,
transnationale Zusammenarbeit 2wischen industrietlen Technologiezentren

zur Verbreitung neuer Technologien unter den KMU, Forderung des industriellen
Designs, Erganzung technologischer Konferenzen zu einer europaischen
Dimension, Gruppenbesuche von Angehorigen von KMU bei auslandischen Techno-
logie-Messen, Ausbau von Sachverstandigennetzen fir die Modernisierung
traditioneller Industrien) entwickelt wurden und eine bedeutende Auswirkung
auf die KMU hatten, verdienen es, weiter verfolgt und starker betont zu
werden. Das kunftige Programm SPRINT (Strategic Programme for Innovation

and Technology Transfer), das das Ziel verfolgt, gunstige begleitende Rahmen-
bedingungen fur die Innovation und fur die Entwicklung der Unternehmen zu
schaffen, wird die bereits angelaufenen Mafnahmen zugunsten der Schaffung

von Netzen spezialisierter Beraterorgane bei den XMU und der Forderung der
transnationalen, technologischen und kommerziellen Zusammenarbeit zwischen
den KMU verlangern und vertiefen. Diese Mafinahmen mufiten auf den gesamten
Bereich der Gemeinschaft ausgedehnt werden, damit alle an dem Schicksatl

der KMU interessierten Partner daran beteiligt sind.

E. Projekt: Zusammenarbeit zwischen Unternehmen und Regionen

Ziel: Unterstiitzung der Schaffung eines fur die Entwicklung der KMU
T gunstigen régionalen und ortlichen Geflechts undErleichterung
jhrer Beziehungen zu dén groflen Unternehmen.

E1. Einset2ung des Business Corporation Network (BC-Net)

pas BC-Net, ein EDV-gestutztes europaisches Netz fur die Kooperation von
Unternehmen, das sich auf die bestehenden Strukturen der Betriebsberater
stutzt, mul die notwendige Annidherung zwischen den Unternehmen auf inter-
reg1onaler und grenzuberschre1tender Ebene beschleunigen. Seine Offnurg
erscheint umsc wunschenswerter, als es sich fur alle KMU in allen Sektoren
eignet, d.h. dort, wo der Bedarf an Zusammenarbeit am unterschiedlichsten ist.

A
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Angesichts der Bedeutung der Zul1efervertrage bei der Tatigkelt der industr1ellen
MU sind eine Offnung der bestehenden Netze und die Verstarkung der Position der
KMU in diesen Netzen notwendig. .

In dieses Sinne sollen die folgenden konkreten Mafinahmen auf dem Geb%et der
Information durchgefuhrt werden: )

fFortsetzung der Nomenklaturarbeiten;

Zeitplan fur Messen und Ausstellungen;

Verbindung zwischen EDV-Netzen;

Forderung grenzﬁberschreitender Initiativen (Foren, Stipendien),

1

E3. Partnerschaft zwischen Grofbetrieben und KMU

Die Forderung partnerschaftlicher Beziehungen ist eine notwendige und unerlan-
Liche Voraussetzung fir die Wiederentfaltung und den Wiederaufschwung der Industrie,
bei der die XMU ihre Anpassungsfahigkeit und die GroBunternehmen ihre Strukturen,
ihre Technologie und ihre Netze einbringen mussen. Nachdem die Xommission die
Auswirkungen einer engeren Zusammenarbeit zwischen den Unternehmen sowchl auf die
Grofibetriebe als auch auf die KMU festgestellt hat, wird sie im Rahmen einer Ver-
gemeinschaftiichung des Partnerschaftsprozesses Empfehtungen abgeben, und zwar
insbesondere durch eine Definition des juristischen Rahmens dieses Prozesses

und der Rolle, die die £G bei der Forderung der Partnerschaft spielen kann.

E4. XMU und die Regionalentwicklung

Die sogenannten MaBnahmen zur Erschlieflung des endogenen Entu1cklungspotent1ats
des EFRE, mit denen die Unternehmen besser informiert und ‘unterstutzt werden
sollen (Marktstudien, gemeinsame Dienstleistungen, Aufnahmestrukturen, Dienst-
teistungszentren usw.) mussen auf eine allgemeinere Grundlage gestellt werden.
Es handelt sich hierbei insbesondere um Maflnahmen, die dem Iweck dienen, die
fur die MaBnahmen im Rahmen des Aktionsprogramms KMU erforderlichen Mittel ent-
weder zu schatfen oder zu verstarken (Zentraler EDV-Dienst, Datenbanken, Unter-
nehmensverzeichnis, Ausbildungszentrum, gemeinsame Ausfuhrdienste, Besuche von
austandischen Messen und Ausstellungen, Grundung ortlicher Risikokapitalgesetli-
schaften}.

In den Umstellungsgebxeten den Innovatlonsgebleten vder -conen und in den;en1gen
Gebieten, die unter dem Gesichtspunkt der Regionalentwicklung besondere Prioritat
genieflen, wird e¢ine Koordinierung dieser Interventionsformen mit allen anderen

Instrumenten der Gemeinschaft mit Unterstutzung der Task Force KMU geuahrle1stet.

F. Projekt: Kapitalausstattung

Ziel: Erleichterter Zugany der XMU zu Finanzieruny, damit sie eine europaische
pimension erreichen konnen.
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F1. Bessere Nutzung der Globaldartehen

pas Voluaen der von der Gemeinschaft den KMU gewdahrten Darlehen hat sich in den
Letzten Jahren betrachtlich erhdht und betragt jetzt etwa ein Viertel aller
gewahrten Darlehen. Die verdoppelung dieser Darlehen in zwei Jahren (1982-84)
beweist, daB die Finanzierung von Investitionen der KMU eines der Hauptanwendungs-
gebiete dieser Darlehensinstrumente ist. .

Auch wenn die Zahlen den Erfolg des Typs der Globaldarlehen beleuchten, so sind
doch einige Anpassungen notwendig, um ihre Wirkung zugrunsten der KMU zu ver-
starken. Fortsthritte sind bereits in Sicht; sie missen jedoch konkretisiert
werden. '

per Vorschtag der Verlangerung des neuen Gemeinschaftsinstruments NGI (NIC IV,
Juni 1985) illustriert den Wunsch der Kommission, die Investitionstatigkeit

der KMU in neue Technologien zu unterstutzen: die Modalitaten der Darlehen
konnten den Charakteristika dieser Investitionen angepafit werden, indem die
Finanzierungsfahigkeit auf immaterielle Werte ausgedehnt wird und die Finan-
zierungsgesetlschaften die Moglichkeit erhalten, ein Darlehen in eine Kapital-
beteitigung bei einem KMU umzuwandeln. '

Die -Versinfachung und Beschleunigung der Verfahren der parlehensgewadhrung so-
wie eine Diversifizierung der Banken, die mit der Vergabe der barlehen beauftragt
sind, mUssen angestrebt werden, da die Beteiligten eine grofere Transparenz bei
der Darlehensvergabe winschen. '

pie Entwicklung der Darlehen in Landesw3hrung und in ECU werden es ermoglichen,
das Problem der Wechselkursgarantie zu mildern.

paruber hinaus mussen diese parlehen in groBerem Umfang dem Dienstleistungs—
bereich 2ur Verfugung stehen. :

pie Gemeinschaft wird sich bemuhen, den Zugang zu Krediten auch denjenigen

XMU zu ermoglichen, deren Finanzkraft hicht ausreicht, die geforderten Sicher-
heiten zu stellen. Eine mogliche Formel konnte darin bestehen, die Schaffung

von Gesellschaften fur gegenseitige Birgschaften, insbesondere in den benach-
teiligten Zonen der Gemeinschaft, zu fordern; in diesen Zonen konnten Mittel aus
dem EFRE oder IMP dazu benutzt werden, um den Zugang der XMU zu den Kapital-
markten zu erleichtern, : ) '

£ine weitere Formel konnte darin bestehen, die mit der Vergabe der Darlehen .
beauftragten Banken zu einer Kouperation zu veranlassen,.um Mechanismen fur
die Risikoaufteilung zu schaffen.

F2. Erueiterung der MGglicﬁke%ten fur Risikokapital

Eines der Mittel, die KMy dabei zu unterstutzen, EG-weit zu ouperieren, besteht

in der Entwickiung einer eqropiischen_AktivitEt auf dem Gebiet des Risikokapitals.
pie von der European Venture capital Association (EVCA) unternommenen Pilot-
aktionen muften deshalb fortgesetzt werden: die Xommission interveniert hier-

bei in Form eines ruckzahlbaren Vorschusses in eine Investitionsoperation, wenn
mehrere Mitglieder von EVCA beschlieflen, diese Operation gemeinsam zu finanzieren.

-
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In der gleichen Weise wird der Versuch fortgesetzt werden, eine “Europai-
sche Gesetlschaft fur Industriefinanzierung” ins Leben zu rufen, einer
Tochtergesellschaft der grofien Kreditinstitute, die sich auf die Einbringung
von Risikokapital fur KMy spezialisieren wird, _

Die Verbesserung der Finapzausstattung der kMU geschieht im allgemeinen
durch die Verstarkung ihrer Eigenmittel; in der gleichen Weise uie zuvor

und in den gleichen Regionen kannten Mittel des EFRE oder der IWP hierzu
benutzt werden, |

schliefitich wird die Kommission der Europaischen Gesellschaft fur finan-
zielles Engineering (EURGCOFINY Starthilfe geben; diese ist soeben gegrundet
worden und hat die Hauptaufgabe, die transnationale Zusammenarbeit ruischen
My innerhalb der Gemeinschaft zu unterstutzen. '

F3. Forderung eines Borsen-Iweitmarktes fir KM

Angesichts des xapitalbedarfs der KMU und ihrer Schuierigkeiten, die von den
ganken gestellten Anforderungen fiur eine Finanzierung zu erfullen, wird die
schaffung eines Zweitmarktes unbedingt notwendig und dringlich. die Lenkung
von privaten Kapitalien in Richtung KMU in einem transpsrenten und gesunden
Ratmen, mit einem Minimum an formalitaten erweist sich als ein hervorragender

weg, um einen wesentlichen Teil fhrer Finanzprobleme zu Losen.

Mit Ausnahme einiger weniger Linder, gibt es keine formellen oder gut
organisierta&lueitnﬁrkte. Kxontakte mit den nationalen Experten werden es
ertauben, diesen Bereich den gigenheiten der Mitgliedstaaten hinzuzufiigen

wnd die Art und Weise zu ermittein, die Iweitmdrkte miteinander zu verbin-
den und moglicherweise ein europaisches Netz dieser Zweitmarkte zu schaffen.
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ENTWURF EINER
ENTSCHEIDUNG DES RATES

dber das Aktiosprogramm fOr die K.M.U.

. DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

gestitzt auf den Vertrag zur Grdndung der Europdischen wirtschaftsgemeinschaft,

nach Kenntnisnahme von dem Entwurf der Kommission,

in Erw3gung der Integrationsziele, der Vollendung des Binnenmarktes und der
pyrchfihrung der Gemeinschaftsstrategie fir Wachstum und Beschdftigung,

Oberzeugt von dem wichtigen Beitrag, der die Grindung und Entwicklung von
K.M.U. fir die Schaffung von Arbeitspldtzen mit sich bringen kann,

Billigt das Progranm far die K.M.U., seine Grundziige und die Handlungsstra-
tegie, die zu ihrer DurchfiGhrung sowohl auf Gemeinschaftsebene als auch auf

natfonaler Ebene erforderlich ist.

Er ist der Auffassung, dafl dieses Programm ein wesentliches Element der Wirt-
schaftspolitik auf dem Gebiet des Wachstums und der Besch3ftigung der Gemein-

schaft darstellt.
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Empfehlungen

der Ausschisse

Zum

Entwurf fir eine Entscheidung des Rates iiber das Aktions-

programm flir die kleinen und mittleren Unternehmen

KOM(86) 445 endg.; Ratsdok. 8992/86

Punkt der 572. Sitzung des Bundesrates am 19. Dezember 1986

A

Der federfithrende Ausschufl fir Fragen der Europidischen
Gemeinschaften und

der Wirtschaftsausschuf

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung zu
nehmen:

1. Der Bundesrat begrift im Grundsatz die Aktivitdten der
EG-Kommission zugunsten kleiner und mittlerer Unternehmen.
Das am 03.11,1986 vom Rat durch eine EntschlieBung im
Grundsatz gebilligte Aktionsprogramm fiir die kleinen und
mittleren Unternehmen bildet den Rahmen fiir kunftige
mittelstandspolitische MaBnahmen auf der Ebene der Euro-
pdischen Gemeinschaft.

—Rb—
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Zu den im Aktionsprogramm vorgesehenen Mafnahmen nimmt der
Bundesrat wie folgt Stellung:

Die Aktivitdten zur Verbesserung der administrativen
Rahmenbedingungen sowie zur Schaffung eines funktio-
nierenden Binnenmarktes fiir kleine und mittlere Unter-
nehmen sind geeignet, die Leistungs- und Wettbe-
werbsfihigkeit kleiner wund mittlerer Unternehmen zu
erhéhen. Die  Bemithungen um Beseitigung technischer
Handelshemmnisse sowie aller Hindernisse fir den freien
Personen-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr, um
Harmonisierung der technischen Normen und um Liberali-
sierung des oOffentlichen Auftragswesens sind daher zu
begriiien.

Unter Integrationsaspekten kommt nach Auffassung des
Bundesrates einer mittelstandsfreundlichen Angleichung

steuerlicher Regelungen besondere Bedeutung zu.

Bedenken bestehen gegen Maflnahmen und Projekte der Euro-
pdischen Gemeinschaft, durch die neben der Mittelstands-
forderung des Bundes und der Linder eine dritte Forder-
ebene auf EG-Ebene geschaffen wilirde. Solche mit zusdtz-
lichem biirokratischen Aufwand verbundenen Maflnahmen
dirften kaum dazu beitragen, die Probleme kleiner und
mittlerer Unternehmen in den Mitgliedstaaten kiinftig
schneller wund leichter zu 16sen. Auflerdem stdnde der
Einfiihrung zusdtzlicher EG-Férderprogramme das auch in der
Mittelstandspolitik zu Dbeachtende Subsidiaritdtsprinzip
entgegen.

Damit nimmt der Bundesrat nicht Stellung zu den von der
EG-Kommission angeregten FérdermaBnahmen zugunsten kleiner
und mittlerer Unternehmen in Mitgliedstaaten, in denen

mittelstandspolitische Aktivitdten noch nicht oder erst in

N

Ansidtzen entwickelt sind.
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Mit dieser Einschridnkung weist der Bundesrat im einzelnen
auf folgendes hin:

- Kritisch bewertet der Bundesrat den vorgesehenen Einsatz

von Mitteln des Sozialfonds fiir die Ausbildung von
Unternehmern. Diese Aufgabe sollte in bewidhrter Weise
weiterhin von der Wirtschaft und ihren Selbstver-
waltungsorganisationen wahrgenommen werden. Ungeachtet
der in der Bundesrepublik Deutschland in ausreichendem
Male vorhandenen Beratungskapazititen verkennt der
Bundesrat nicht, daff ein grifRerer Informationsbedarf auf
EG-Ebene ©bei kleinen und mittleren Unternehmen in
Mitgliedstaaten mit einer noch relativ schwach ent-
wickelten Politik fir die mittelstidndische Wirtschaft
gegeben sein kann.

Bedenken bestehen ferner gegen von der EG-Kommission
vorgesehene Maflnahmen zur Erleichterung des Zugangs
kleiner und mittlerer Unternehmen zu Auslandsmidrkten.
Abgesehen davon, daB es sich hierbei in vielen Fidllen um
Selbstverwaltungsaufgaben der Wirtschaft handelt,
besteht auflerdem die Gefahr von Uberschneidungen,
Kumulierungen oder Konterkarierung von Fdrdermafnahmen
auf diesem Gebiet, zumal auf nationaler Ebene in
einzelnen Fédllen Abstimmungsprobleme bereits sichtbar
geworden sind.

Nach Auffassung des Bundesrates ist es fraglich, ob die
Zusammenarbeit zwischen kleinen und mittleren Unter-
nehmen und Regionen einer besonderen Unterstiitzung
bedarf. In der Bundesrepublik Deutschland kommt ein
grofler Teil der regionalen Fdrdermafinahmen auch kleinen
und mittleren Unternehmen zugute. Eine EG-weite Ein-
fiihrung von FordermaRnahmen in diesem Bereich sollte

nicht in Betracht gezogen werden.

&S



"5se

8. Der Bundesrat bedauert es, daB ihm nicht Gelegenheit
gegeben worden ist, vor der RatsentschlieBung zum Aktions-
programm Stellung zu nehmen. Er bittet die Bundesregie-
rung, bei der Vorbereitung kiinftiger Entscheidungen des
Rates tliber Probleme der kleinen und mittleren Unternehmen
die Linder angemessen zu beteiligen. Einer intensiven
Priifung bediirfen dabei die von der Kommission in Aussicht
genommenen Einzelmafnahmen. Zu diesem Zweck sollte dem
Bundesrat rechtzeitig die Ms8glichkeit einer Stellungnahme
eingeriumt werden.

Hinweis: Der FinanzausschuB hat von einer Empfehlung an den
Bundesrat abgesehen.

<9
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BeschiuB

des Bundesrates

zum

Entwurf fir eine Bﬁtscheidung des Rates ilber das Aktions-

programm fiir die kleinen und mittleren Unternehmen

KOM(86) 445 endg.; Ratsdok. 8992/86

Der Bundesrat hat in seiner S72. Sitzung am 19. Dezember 1986
‘zu der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

Der Bundesrat begrift im Grundsatz die Aktivitdten der EG-
Komm1551on zugunsten kleiner und mittlerer Unternehmen. Das am
03.11.1986 vom Rat durch eine EntschlieBung im Grundsatz
gebilligte Aktionsprogramm fiir die kleinen und mittleren Unter-
nehmen bildet den Rahmen fiir kiinftige mittelstandspolitische
MaBnahmen auf der Ebene der Europdischen Gemeinschaft.

Zu den im Aktionsprogramm vorgesehenen Mafinahmen nimmt der
Bundesrat wie folgt Stellung: ' '

1. Die Aktivitdten zur Verbesserung der adm1n1strat1ven Rahmen-
bedlngungen sowie zur Schaffung .eines funktionierenden
 Binnenmarktes ' fiir kleine wund mittlere Unternehmen sind
geeignet, die Leistungs- und NEttbewerbsfﬂhigkeit kleiner
und mittlerer Unternehmen 2zu erhdhen. Die Bemlihungen um
Beseitigung technischer Handelshemmnisse sowie aller Hinder-
nisse fiir den freien Personen-, Dienstleistungs- und
Kapltalverkehr, um Harmonisierung der technischen Normen und
um Liberalisierung des sffentlichen Auftragswesens sind
daher zu begrﬁﬁen.

Allginvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Posttach 200821, 5300 Bonn 2 .
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Unter Integrationsaspekten kommt nach Auffassung des Bupdes-
rates einer mittelstandsfreundlichen Anglelchung steuer-
licher Regelungen besondere Bedeutung zu. '

Bedenken ' bestehen gegen MaBnahmen und Projekte der Euro-
piischen Gemeinschaft, durch die neben der Mittelstands-
férderung des Bundes und der Linder eine dritte Férderebene
auf EG-Ebene geschaffen wiirde. Solche mit zus#tzlichem
bﬁrokratischen Aufﬁanq verbundenen Maﬁqéhmen dirften kaum
dazu beitragen, die Probleme kleiner und mittlerer Unter-
nehmen in den lhtghedstaaten kinftig schneller und leichter
zy ldsen. Auflerdem stiénde der Einfiihrung zusdtzlicher
EG-Forderprogramme das auch in der Mittelstandspolitik zu
beachtende Sﬁb;idiaritﬁtsprin;ip entgegen.-

Damit nimmt der Bundesrat nicht Stellu'ng zu den von der
EG-Kommission gngeregten FdrdermaBnahmen zugunsten kleiner
und mittlerer Unternehmen in Mitgliedstaaten, in denen
mittelstandspolitische Aktivitidten noch HICht oder erst in
Ansdtzen entwickelt sind.

Mit dleser Emschrinknng weist der Bundesrat im einzelnen
auf folgendes h1n

= Kritisch bewertet der Bundesrat den vorgesq—:henen-Einsatz
von Mitteln des Sozialfonds filr die Ausbildung von
UInternehmern. Diese Aufgabe sollte in bewdhrter Weise
weiterhin vor der Wirtschaft und ihren Selbstver-
waltungsorganisationen wahrgenommen werden. Ungeachtet der
in der Bundesrepublik Deutschland in ausreichendem MaBe
vorhandenen Beratungskapazitéiten verkennt der Bundesrat
nicht, daB ein groBerer Informationsbedarf auf EG-Bbe_ne
bei kleinen und mittleren Unternehmen in Mitgliedstaaten
mit einer noch relativ schwach entwickelten Politik fir
die mittelstidndische Wirtschaft gegében sein kann.

2-R
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- Bedenken bestehen  ferner gegen von der EG-Kommission
vorgesehene MaBnahmen zur Erleichterung des Zugangs
kleiner und mittlerer Unternehmen zu Auslandsmirkten.
Abgesehen Havon, daBR es sich hiérbei in vielen Fidllen um
Selbstverwaltungsaufgaben der Wirtschaft handelt, besteht
auBerdem die Gefahr von Oberschneidungen, Kumulierungen
oder 'Kontefkarierung von FérdermaBnahmen auf diesem
Gebiet, zumal auf nationaler Ebene in einzelnen Fdllen

. Abstimmungsprobleme bereits sichtbar geworden sind.

- Nach Ahffassung des Bundesrates ist es fraglich, ob die
Zusammenarbeit zwischen kleinen und mittleren Unternehmen
und Regionen einer besonderen Unterstiitzung bedarf. In der
Bundesrepublik Deutschland kommt ein groler Teil der
regionalen F&rdermafnahmen auch kleinen und mittleren
Unternehmen zugute. Eine EG-weite Einfithrung vorn Férder-
malnahmen in diesem Bereich Sollte nicht in Betracht
gezogen werden.

. Der Bundesrat bedauert es, daB ihm nitht Gelegenheit gegeben
worden ist, vor der RatsentschlieBung zum Aktionsprogramm
Stellung zu nehmen. Er bittet die Bundesregierung, bei der
Vorbereitung kiinftiger Entscheidungen des Rates iiber
Probleme der kleinen und mittleren Unternehmen die Li#nder
angemessen zu beteiligen. Einer intensiven Priifung bediirfen
dabei die von der Kommission in Aussicht genommenen
Einzelma8nahmen. Zu diesem Zweck sollte dem Bundesrat
rechtzeitig die Mbglichkeit einer Stellungnahme eingerdumt
werden.
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