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l. Aufgabe des Berichtes, Aufbau

Die Bundesregierung legt ihren Sechsten Sportbe-
richt vor. Er enthélt die fiir die Bundesregierung
maligebenden Grundsitze staatlicher Sportpolitik
und die Bilanz der Sportférderung der Bundesregie-
rung fir die Jahre 1982 bis 1985. Soweit méglich,
erfalit der Bericht auch das Jahr 1986 und gibt
einen Ausblick auf die kommenden Jahre.

Die Bundesregierung berichtet seit 1970 in regelmi-
Bigen Abstinden iiber ihre Sportférderungsmag-
nahmen. Seit 1978 werden die Sportberichte alle
vier Jahre erstattet.

Mit dem Sportbericht werden in erster Linie die
vielfdltigen MaBinahmen der Bundesregierung zur
Forderung des Sports, insbesondere des Hochlei-
stungssports, des Sportstittenbaues und der Sport-
wissenschaft dargestellt. Ferner werden Instru-
mente der mittelbaren Sportférderung, die Forde-
rung des Sports im Rahmen der Auswirtigen Kul-
turpolitik und der Entwicklungspolitik sowie die in-
nerdeutschen Sportbeziehungen und der Sportver-
kehr mit Berlin beschrieben.

Der Bericht beschrénkt sich also auf die MaBnah-
men der Bundesregierung und erfafit nicht die
mannigfaltigen Bemiihungen der Bundeslinder
und der Kommunen zur Férderung des Sports.

Die Bundesregierung wiirde es nach wie vor begrii-
Ben, wenn alle Léander ihre Mafinahmen und Lei-

Il. Grundsétze staatlicher Sportpolitik

Sport kann nicht isoliert gesehen werden, sondern
er ist einzuordnen in das ihn umgebende politische
Umfeld. Die gesellschaftliche Struktur eines Staats-
wesens ist nie statisch, sondern befindet sich in ste-
tem Wandel. Strukturverénderungen in der staatli-
chen Gemeinschaft haben damit auch Rickwirkun-
gen auf den Sport. Wenn der Sport auch kein Abbild
der Gesellschaft sein kann, so mulB er aber auf die
Herausforderungen der Gesellschaft reagieren.

Im Berichtszeitraum hat es fiir den Sport in der
Bundesrepublik Deutschland mannigfaltige Her-
ausforderungen gegeben. Zu nennef sind z. B. Ten-
denzen, die mit der Vermarktung der Athleten und
der Kommerzialisierung des Sports zusammenhén-
gen, das Spannungsfeld Sport und Umwelt, die Aus-
weitung der sozialen und gesundheitlichen Aufgabe
des Freizeit- und Breitensports, aber auch die Ein-
beziehung von ausléndischen Mitbilirgern in die
deutschen Sportvereine und -verbiinde.

Gesellschaftliche Verdnderungen bedeuten aller-
dings nicht automatisch auch eine ]inderung der
Grundsétze staatlicher Sportpolitik. Diese haben
nach wie vor unverédndert Giiltigkeit. Sie machen es

+93 U6

stungen im Sportbereich ebenfalls in regelm#Bigen
Berichten der Offentlichkeit zuginglich machen
wiirden. Damit wiirden die erwiinschte Gesamtdar-
steliung und zugleich ein Mehr an Transparenz der
offentlichen Sportférderung erreicht werden.

Wie schon der Fiinfte Sportbericht will auch dieser
Bericht im Rahmen des Mdglichen die Perspekti-
ven der kiinftigen Sportférderungspolitik der Bun-
desregierung deutlich machen. Diesen zusétzlichen
Aspekt hatte der Bundesrat in seiner Stellung-
nahme vom 17, Dezember 1982 besonders gewdir-
digt. :

Erstmals war der Fiinfte Sportbericht nicht nach
dem Ressortprinzip, sondern nach Sachgebieten
aufgebaut. Damit sollte gewihrleistet werden, dal
einheitliche Themenkomplexe unabhéngig von der
Geschiéftsverteilung innerhalb der Bundesregie-
rung zusammenfassend behandelt werden und der
Einblick in die Gesamtzusammenh#inge vertieft
wird. Dieser Aufbau hat allgemein Zustimmung ge-
funden (vgl. beispielsweise die o. g. Stellungnahme
des Bundesrates); an ihm wird daher festgehalten.

Der Bericht wird durch einen Anhang ergénzt, der
zusétzliche Informationen enthilt, auf die in den
Ausfiihrungen des Berichtes verwiesen wird.

dem Sport einerseits méglich, auf die sich #indern-
den Anforderungen der Gesellschaft flexibel reagie-
ren zu kénnen, sie sind andererseits fiir den Sport
im Verhiltnis zum Staat eine berechenbare GroBe.

Die Bundesregierung geht unveréndert von folgen-
den Grundsétzen fiir die staatliche Sportpolitik
aus:

— Autonomie des Sports,
— Subsidiaritit der Sportférderung und
— partnerschaftliche Zusammenarbeit.

1 Autonomie des Sports

Die Verfassungsordnung der Bundesrepublik
Deutschland gewiihrt dem in Vereinen und Verbin-
den organisierten gesellschaftlichen Bereich einen
weiten, grundrechtlich abgesicherten Freiheits-
raum. Unabhéngigkeit und Selbstverantwortung
des Sports sind deshalb fundamentale und unab-
dingbare Prinzipien der Sportpolitik der Bundesre-
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gierung. Sie bestimmen ihr Verhiltnis zum Sport.
Die Organisationen des Sports regeln ihre Angele-
genheiten in eigener Verantwortung und entschei-
den autonom.

Unberiihrt hiervon sind die mit der Vergabe 6ffent-
licher Mittel zwangsléufig nach Verfassung und Ge-
setz verbundenen Aufgaben der zustiindigen staat-
lichen Organe. Hierzu gehért die Verantwortung
der Bundesregierung und des zustindigen Bundes-
ministers gegeniiber dem Deutschen Bundestag.
Dieser hat durch die Einrichtung eines Sportaus-
schusses die Bedeutung des Sports fiir die politisch
verantwortlichen Krifte und die Bedeutung der
Forderung des Sports durch die Bundesregierung
unterstrichen.

Der Bundesminister des Innern und die anderen
Bundesressorts waren auch im Berichtszeitraum
im stdndigem Kontakt mit den Zuwendungsemp-
fangern im Sport bemiiht, verwaltungsméBige Ab-
laufe zu vereinfachen, um den Sport so wenig wie
mdglich zu belasten, chne dabei die nach dem Ge-
setz vorgeschriebenen Kontrollfunktionen zu ver-
nachléssigen. Die Bundesregierung wird diese Be-
miihungen fortsetzen.

2 Subsidiaritit der Sportfdrderung

Die Bundesregierung fordert nur MaBnahmen des
Sports, an denen ein Bundesinteresse besteht. Fi-
nanzielle Hilfe ist auBerdem nur méglich, wenn und
soweit Krafte und Mittel des Sports selbst fiir die
Durchfithrung der MaBnahmen nicht ausreichen.
Staatliche Sportférderung ist Hilfe zur Selbsthilfe.
Die Bundesregierung verlangt deshalb, da Organi-
sationen des Sports, soweit sie offentliche Forde-
rung des Bundes in Anspruch nehmen wollen, zu-
néachst ihre eigenen Miglichkeiten der Finanzie-
rung ausschiépfen.

Im Kernbereich der Sportférderung des Bundes —
der Férderung des Hochleistungssports — iiberstei-
gen bei den gefiérderten Organisationen die Mittel
des Bundes héufig in betriichtlichem MaBe die Ei-
genmittel des Sports. Im Hinblick auf den Grund-
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satz der Subsidiaritdt staatlicher Férderung, aber
auch im Interesse der Sportorganisationen selbst,
mub die Bundesregierung angemessene finanzielle
Eigenleistungen der Bundessportfachverbiinde for-
dern. Dabei ist eine pauschale, generalisierende
Festlegung der Hohe dieser Mittel bei den groBen
Unterschieden zwischen den einzelnen Verbinden
nicht méglich. Der Bundesminister des Innern un-
terstiitzt daher die Bemiihungen der Fachverbénde,
deren Eigenmittelanteil nicht ausreichend er-
scheint, diesen zu verbessern.

Die Bundesregierung verkennt dabei keineswegs
das hohe Engagement ehrenamtlicher Mitarbeiter
und freiwilliger Helfer des Sports sowie deren
grofle zeitliche und finanzielle Opfer fiir den Sport.
Ohne diesen Einsatz wiren die vielfdltigen und im-
mer noch wachsenden Aufgaben in Vereinen und
Verbénden nicht zu bewailtigen. Dies stelit eine be-
wundernswerte gesellschaftliche Leistung dar.

3 Partnerschaftiiche Zusammenarbeit

Staatliche Sportférderung setzt im Hinblick auf die
Autonomie des Sports ein partnerschaftliches Zu-
sammenwirken von Staat und Sport voraus, denn
nur mit- und aufeinander abgestimmte Aktivitdten
gewihrleisten den Erfolg. Die Zusammenarbeit
reicht von der Abstimmung im Konzeptionellen
itber die Erarbeitung gemeinsamer Vorstellungen
bei der Verbandsférderung (Planungs- und Reali-
sierungsgespréiche) bis hin zur Beteiligung des
Sports in Delegationen bei internationalen Konfe-
renzen (z. B. UNESCO, Europarat u. a.).

Zur Partnerschaft gehoren die gegenseitige Re-
spektierung des jeweiligen Aufgaben- und Wir-
kungskreises sowie der Verantwortungsbereiche
und Zustandigkeiten, aber auch ein Vertrauensver-
hilinis, das getragen ist vom Verstindnis fiir die
Belange und Schwierigkeiten des anderen. Ziel al-
ler Bemiihungen der Bundesregierung ist es des-
halb, neben der Schaffung materieller Vorausset-
zungen ein Klima zu erhalten, das dem Sport in
unserem Lande giinstig ist und seine optimale Ent-
faltung ermdglicht.

ll. Zusammenarbeilt auf dem Gebiet des Sports, aktuelle Probleme

1 Zusammenarbeit
1.1 Sportministerkonferenz

Die Stindige Konferenz der Sportminister der Lin-
der in der Bundesrepublik Deutschland (SMK)
dient insbesondere der Koordinierung der Sportfor-
derung in den Landern und der Wahrnehmung der
Interessen der Lénder im Bereich des Sports auf
nationaler und internationaler Ebene. Der Konfe-
renz gehoren zur Zeit 15 fiir den aligemeinen Sport
bzw. den Schulsport zusténdige Lénderminister/
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-senatoren und der Bundesminister des Innern als
Gast an. Die kommunalen Spitzenverbéinde sowie
der Deutsche Sportbund werden regelmiBig zur
Konferenz eingeladen. Der Vorsitz der SMK lag von
1981 bis 1984 beim Land Rheinland-Pfalz; seit 1985
wird er vomn Land Nordrhein-Westfalen wahrge-
nommen und geht am 1. Januar 1987 fiir die néch-
sten zwei Jahre auf den Freistaat Bayern iiber.

Daneben besteht auf Arbeitsebene die Konferenz
der Sportreferenten; der Bundesminister des In-
nern gehort ihr ebenfalls als sténdiger Gast an. Sie
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bereitet die Sitzungen der SMK Vor und fithrt deren
Beschliisse aus; sie hat sich als ein effektiv arbei-
tendes Koordinierungsgremium erwiesen. Primiire
Aufgaben dieser Konferenz sind die Abstimmung
von SportférdermaSnahmen und der Erfahrungs-
austausch der Linder untereinander sowie die Ko-
ordinierung und der Erfahrungsaustausch zwi-
schen Bund und Léndern.

Die SMK ist im Berichtszeitraum insgesamt vier-
mal zusammengetreten: am 25.Januar 1982, am
24. Oktober 1983, am 28. Januar 1985 und am 20. Ja-
nuar 1986. Die Sportreferentenkonferenz tagt
durchschnittlich viermal im Jahr.

In der SMK wurden u. a. Themen wie ,Sport und
Umwelt", ,Sicherheit in den Stadien®, ,Firderung
des Leistungssports®, ,Wirtschaftliche Einfliisse auf
den Sport®, ,Sport und Gesundheit, ,Weiterent-
wicklung des Behindertensports” sowie ,Integra-
tion ausléndischer Mitbiirger durch Sport“ erirtert.
Die bisher von der Konferenz gefaliten Beschliisse
und Empfehlungen sind in einer Broschiire der
SMK aus dem Jahre 1986 enthalten.

1.2 Deutsche Sportkonferenz

Der seit dem Jahre 1970 bestehenden Deutschen
Sportkonferenz (DSK) gehtren Verireter des
Spaorts, der drei staatlichen Ebenen (Bund, Lander,
kommunale Gebietskdrperschaften) sowie der poli-
tischen Parteien an. Die DSK ist ein Angebot des
Staates an den Sport, bestehende Probleme mitein-
ander zu diskutieren und Lésungen zu finden. In
dieser Kooperation der staatlichen Ebenen und der
politischen Parteien mit dem autonomen Sport er-
folgt auch eine umfassende Beratung und Abstim-
mung von MaBnahmen im Bereich der Sportférde-
rung. Die Ergebnisse der Beratungen werden von
der DSK als Empfehlungen formuliert, bindende
Beschliisse werden nicht gefaBt. Durch eine Sat-
zungsénderung sind seit dem Jahre 1981 auch die
Lénder in den Vorsitz der DSK einbezogen. Sport
und Staat losen sich in einem Zwei-Jahres-Rhyth-
mus im Vorsitz ab.

Im Berichtszeitraum ist die Vollversammlung der
DSK zweimal zusammengetreten: am 24, Febraur
1984 und am 18. April 1985. Die Konferenz hat aktu-
elle sportpolitische Fragen erirtert und sich dabei
u. a. mit den Themenbereichen ,,Sport und Umwelt”,
»Steuerfragen des Sports” sowie ,Arbeitslosigkeit
und Sport” befalit.

1.3 Zusammenarbeit mit den kommunalen
Spitzenverbiinden

Im Bereich der kommunalen Spitzenverbinde be-
stehen sowohl zum Deutschen Stidtetag wie zum
Deutschen Stddte- und Gemeindebund enge Kon-
takte. Der Deutsche Stiédtetag hat als einziger Spit-
zenverband einen eigenen SportausschuB einge-
richtet; ihm gehdren neben dem Deutschen Sport-
bund und der Sportministerkonferenz auch das
Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft und der Bun-
desminister des Innern als stindige Géste an. In
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gleicher Eigenschaft wirkt der Bundesminister des
Innern im AusschuB fiir Kultur, Schule und Sport
des Deutschen Stiddte- und Gemeindebundes mit.
Beide Ausschiisse, die jeweils zweimal jahrlich ta-
gen, behandeln insbesondere Fragen aus dem
Sportbereich, die fiir die Kommunen von vorrangi-
gem Interesse sind oder bei denen es auf eine enge
Abstimmung zwischen den Lindern und dem Bund
ankommt. Im Berichtszeitraum wurden in diesem
Zusammenhang insbesondere Fragen des Sport-
stittenbaues, Fragen der Breitensportférderung so-
wie der Leistungssportférderung durch die Gemein-
den sowie die Bereiche ,Sicherheit in den Stadien®
und ,Sport und Umwelt" behandelt.

2 Aktuelle Probleme

Bund, Lénder, Kommunen sowie die Sportorganisa-
tionen und Sportvereine wurden im Berichtszeit-
raum im wesentlichen mit vier Themenbereichen
konfrontiert, die auch noch in den kommenden Jah-
ren eine zentrale Rolle spielen werden:

1. Sport und Umwelt
2. Sport und Steuern
3. Sport und Gewalt
4. Sport und Wirtschaft

2.1 Sport und Umwelt

Die Beziehung zwischen Sport und Umwelt, die
lange problemlos schien, stellt sich heute als
schwieriger dar. Seit jeher ist der Sport mit der
Umwelt eng verflochten. Er findet in allen rédumli-
chen Gebieten statt: in der freien Natur und Land-
schaft, auf siedlungsnahen Flichen und in Wohnge-
bieten. Mit allen Bereichen der Umwelt hat der
Sport zu tun. Ursachen fiir das komplizierter gewor-
dene Verhiltnis vom Sport zur Umwelt sind u. a.
das — sensibler gewordene — Hffentliche BewuBt-
sein hinsichtlich der Bedeutung von Natur und
Landschaft und der oft komplexen Wirkungszusam-
menhinge in der Umwelt, die wachsende Zahl
sporttreibender Biirger und der zunehmende Ein-
flul der Technik auf einzelne Sportarten und deren
Ausiibung,

Unterschiedlich sind die wechselseitigen Einfliisse
von Sport und Umwelt:

— Vom Sport kann eine positive Beeinflussung der
Umwelt ausgehen (z.B. erhbhen Spiel- und
Sportanlagen hiufig den Wohn- und Freizeit-
wert der Kommune, setzen sich Sportler aktiv
fiir eine gesunde Umwelt im Interesse aller
ein).

~— Der Sport kann auch Belastungen der Umwelt
bewirken (z.B. Beeintrichtigung der &kologi-
schen Funktion der Natur bei der anlagenunge-
bundenen Sportausiibung, Belastungen der An-
wohner durch stérende Immissionen im anla-
gengebundenen Sport).
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— Mafinahmen des Umweltschutzes kinnen die
Sportausiibung einschréanken (z. B. Mangel an
Raum tiir Sportstitten, gezielte Verhinderung
der Inanspruchnahme bestimmter Flachen,
Sperrung von Gewdssern, eine strikte Funk-
tionstrennung zwischen Wohnen, Arbeit und
Freizeit).

Die Bundesregierung hat in der Vergangenheit bei

der Losung der Probleme und Konflikte, die sich

aus den wechselseitigen Beziehungen zwischen

Sport und Umwelt ergeben, mitgewirkt. Sie ist der

Auffassung, daB weder Umweltschutz noch Sport

isoliert gesehen werden diirfen. Der Sport hat den

Umweltschutzbelangen Rechnung zu tragen im

Sinne gegenseitiger Riicksichtnahme, wobei es gilt,

grundsitzlich den ,Sport fiir alle* auch weiterhin

zum Wohle aller Biirger zu erméglichen. Die Bun-
desregierung hat wiederholt zum Ausdruck ge-
bracht, daB Sport und Umweltschutz — bei aller

Vielfalt der Interessen und Ziele — einem iiberge-

ordneten, gemeinsamen Ziel verpflichtet sind: der

Gesundheit und Erhaltung bzw. Verbesserung der

Lebensqualitéit der Menschen (vgl. Anhang 8.3). In

diesem Sinne wird die Bundesregierung das Thema

»Sport und Umwelt” auch in Zukunft behandeln.

Am 4 Juni 1986 hat der Sportausschu3 des Deut-
schen Bundestages eine dffentliche Anhdrung zum
Themenbereich ,Sport und Umwelt" veranstaltet, in
deren Verlauf Losungsansétze aufgezeigt wurden.
Die Auswertung der Anhdrung diirfte zur Losung
noch bestehender Konflikte beitragen.

2.2 Sport und Steuern

Der Sport wird schon seit vielen Jahren mit Steuer-
fragen konfrontiert. Die meisten Sportvereine, ins-
besondere die kleineren und mittleren Vereine, sind
héufig nicht mehr in der Lage, ihre Aufwendungen
aus den klassischen Einkommensméglichkeiten,
den Mitgliedsbeitrigen und den Einnahmen aus
Veranstaltungen, zu decken. Die Vereine haben
vielfiltige soziale Aufgaben iibernommen und ihre
Betreuungsfunktion fiir die Biirger ausgeweitet.

Um ihre Einkommensméglichkeiten zu verbessern,
haben viele Vereine neben ihrer sportlichen Funk-
tion wirtschaftliche Betitigungsfelder gefunden.
Dabei sind sie teilweise in Konkurrenz zu reinen
Wirtschaftsbetrieben getreten. Das hat u. a. zur Fol-
ge, daB sich fiir den Sport Fragen des Gemeinniit-
zigkeitsrechts, des Kérperschaft- und Gewerbesteu-
errechts, des Umsatzsteuerrechts und des Einkom-
mensteuerrechts, soweit Sportvereine auch als Ar-
beitgeber auftreten, neu stellen.

Dem Sport ist daran gelegen, daB die sozialen Auf-
gaben der Sportvereine im Steuerrecht Beriicksich-
tigung finden. Im Berichtszeitraum hat sich die
Bundesregierung verstiirkt tiir eine gerechte, dem
Sport angepaBte Besteuerung eingesetzt (vgl. dazu
im einzelnen Kapitel X).

Die einschligigen Fragen wurden am 25. Juni 1966
in einer &ffentlichen Anhérung des Finanzaus-
schusses des Deutschen Bundestages austiihrlich
behandelt.
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Die Bundesregierung hat im Dezember 1985 eine
unabhéngige Sachverstindigenkommission zur
Priifung des Gemeinniitzigkeitsrechts eingesetzt.
Anfang 1987 sollen die Priifergebnisse dieser Sach-
verstindigenkommission vorliegen, die dann Basis
fiir eine Uberarbeitung des Gemeinniitzigkeits-
rechits und damit der steuerlichen Behandlung der
Sportvereine sein werden.

Die Bundesregierung wird bei allen weiteren steu-
erlichen Anderungen verstiirkt den Aspekt der Ver-
waltungsvereinfachung beriicksichtigen. Es muf
moglich sein, die fiir Vereine wichtige steuerliche
Materie iibersichtlich und fiir ehrenamtlich Tétige
verstdndlich zu machen.

2.3 Sport und Gewalt

Die Bundesregierung beobachtet seit lingerer Zeit
die Entwicklung der Gewalt im Sport und hat Maf-
nahmen zu deren Einddmmung vorgeschlagen. So
hat der Bundesminister des Innern hereits 1978
beim Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft eine
Projektgruppe ,Sport und Gewalt” eingesetzt, die
1981 ihre Ergebnisse veriffentlicht hat.

Die Gutachter kamen zu dem Ergebnis, dal

— Zuschauerausschreitungen als gesellschaftsbe-
dingte Zeiterscheinung nur langfristig durch
Einwirken im gesamtgesellschaftlichen Rahmen
abgebaut werden kénnen,

— die den Veranstaitern, Ordnungs- und Polizei-
kriften zur Verfiigung stehenden Steuerungs-
und Eingriffsméglichkeiten Ausschreitungen
einschrinken, nicht aber vollig verhindern kin-
nen.

Die Ergebnisse dieser Untersuchungen fanden
weitgehend Zustimmung und wurden international
und national teilweise umgesetzt. Die Empfehlung
des Europarates iiber die ,Verminderung der Zu-
schauergewalt bei Sporiveranstaltungen, insbeson-
dere bei FuBlballspielen”, die am 19. Mérz 1984 vom
Ministerkomitee  des Europarates angenommen
wurde, wie auch der von der Sportministerkonfe-
renz auf ihrer Sitzung am 28. Januar 1985 auf Initia-
tive des Bundesministers des Innern gefalBte Be-
schluB zu ,Gewalt im Sport“ gehen auf Ergebnisse
der von der Projektgruppe vorgelegten Studie zu-
riick,

Durch die Ereignisse in Briissel im Mai 1985 hat die
Diskussion um Gewalt im Sport verstirkte Aktuali-
tdt erhalten. Der Bundesminister des Innern hat
unmittelbar nach der Tragidie im Briisseler Hey-
selstadion bei einem Treffen einiger europdischer
Sportminister am 11.Juli 1985 in Amsterdam die
Initiative zu einer Sonderkonferenz der europii-
schen Sportminister mitgetragen, die am 27. Juni
1985 in Strafiburg stattfand und bei der eine Euro-
paische Konvention gegen Zuschauerausschreitun-
gen im Sport (vgl. Anhang 104) verabredet wurde.
Das Ministerkomitee des Europarates hat diese
~Konvention iiber die Eindémmung von Gewaltts-
tigkeit und Fehlverhalten von Zuschauern bei
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Sportveranstaltungen, insbesondere bei FuBball-
spielen” am 23. Juli 1985 angenommen.

Die Bundesregierung arbeitet in der von der Sport-
ministerkonferenz der L#nder eingesetzten Ar-
beitsgruppe zur Erarbeitung eines MaBnahmenka-
talogs zur ,Sicherheit bei Sportveranstaltungen*
mit. Ferner wird das Gutachten zu ,Sport und Ge-
walt” im Hinblick auf die Briisseler Vorgénge iiber-
arbeitet.

Die Bundesregierung wird sich gemeinsam mit al-
len staatlichen Stellen und den Organisationen des
Sports dafiir einsetzen, daB Gewalt und Aggression
im Sport keine Chance haben werden.

2.4 Sport und Wirtschaft

Unter der Thematik ,Sport und Wirtschaft" werden
sehr unterschiedliche Sachverhalte erfaft und dis-
kutiert: einmal wird der Aspekt des Einflusses des
Sports auf unterschiedliche Industriezweige (wie
Sportartikelindustrie) und auf den Arbeitsmarkt
(wie Freizeitindustrie) angesprochen, zum anderen
geht es um das Verhalten des Sports, um die Okono-
misierung des Sports, bei der die Verbindung des
Sports mit der Wirtschaft und den Medien eine
Rolle spielt. Von besonderer Bedeutung erscheint
der Bundesregierung dabei der Aspekt der partner-
schaftlichen Verbindung von Wirtschaft und Sport.
Diese Partnerschaft triigt ambivalente Ziige: einer-
seits erschlieBen sich aus dieser Verbindung dem
Sport neue Finanzierungsquellen, andererseits kén-
nen Abhéngigkeiten fiir den Sport entstehen.

Die Bundesregierung hiit es fiir selbstverstindlich,
daB Sport und Wirtschaft aufeinander zugehen, wo

-
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sie gemeinsame Interessenfelder haben. Fiir die
Wirtschaft ist der Sport ein nach wie vor attraktiver
Marktiaktor wie umgekehrt der Sport das Interes-
se, das die Wirtschaft z. B. an den Werbemadglichkei-
ten im Sport besitzt, fiir sich nutzbar machen
kann.

Auch aus der Sicht staatlicher Sportforderung ist es
im Grundsatz zu begriilen, wenn der Sport alle
finanziellen Moglichkeiten ausschdpft, um seine
Aufgaben méglichst weitgehend aus eigener Kraft
zu finanzieren. Dies fordert schon das Subsidiari-
tiitsprinzip.

Die Bundesregierung hat deshalb die Spitzenver-
bénde des Sports in den vergangenen Jahren auch
immer wieder darauf hingewiesen, ihre Finanzsi-
tuation durch Werbeeinnahmen und Sponsorengel-
der zu verbessern. Auf der Ebene des Bundes hat
dies z. B. dazu gefiihrt, daB nach finanziell erfolgrei-
chen, in der Bundesrepublik Deutschland veranstal-
teten Weltmeisterschaften die Forderungsmittel fiir
die entsprechenden Verbiénde zeitweise reduziert
und fiir die Finanzierung anderer wichtiger Aufga-
ben genutzt werden konnten, und auch Sportarten
profitierten, die weniger attraktiv fiir Partner aus
der Wirtschaft waren.

Durch zunehmenden wirtschaftlichen EinfluB kin-
nen fiir einzelne Organisationen Abhingigkeiten
entstehen. In erster Linie ist der Sport aufgerufen,
diesen Gefahren zu begegnen. Dabei geht die Bun-
desregierung davon aus, daB der Sport durchaus
erkennen kann, wann partnerschaftliche Beziehun-
gen in Abh#éngigkeit umschlagen. Die Bundesregie-
rung geht davon aus, daB der Sport stark genug ist,
seine unabhéngige Stellung zu bewahren.

IV. Férderungszusténdigkeiten des Bundes

1 Verfassungsrechtliche Grundlagen
1.1 Geschriebene grundgesetziiche Zustindigkeiten

Eine ausdriickliche Kompetenz fir die Sportfirde-
rung enthélt das Grundgesetz (GG) nicht. Nach Ar-
tikel 30 GG, der die Ausiibung der staatlichen Be-
fugnisse und die Erfiillung der staatlichen Aufga-
ben grundsé#tzlich den Lindern zuweist, ist auch
der Sportbereich weitgehend Sache der Lander, Zu-
stiindigkeiten des Bundes fiir Teilgebiete des Sports
ergeben sich jedoch unmittelbar aus folgenden
Kompetenznormen:

— Artikel 32 GG fiir die Pflege der Beziehungen zu
auswiértigen Staaten,

— Artikel 91a GG fiir den Hochschulbau und die
Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur,

— Artikel 91 b GG fiir die Bildungsplanung und die
liberregionale Forschungsférderung sowie

— Artikel 104a GG Abs. 4 fiir Finanzhilfen im Zu-
sammenhang mit dem Stédtebaufdrderungsge-
setz.

1.2 Ungeschriebene Bundeskompetenzen

Unabhéngig hiervon besitzt der Bund fiir wichtige
sportrelevante Sachbereiche ungeschriebene Fi-
nanzierungszusténdigkeiten aus der Natur der
Sache und kraft Sachzusammenhangs. Der von ei-
ner Bund/Lénder-Verhandlungskommission erar-
beitete Entwurf einer Verwaltungsvereinbarung
iiber die Finanzierung offentlicher Aufgaben von
Bund und Liéndern (sog. Flurbereinigungsabkom-
men) — der jedoch nicht zu einer politischen Ver-
stindigung zwischen Bund und Lindern gefiihrt
hat — stellt nach Auffassung der Bundesregierung
eine zutreffende Verdeutlichung des Verfassungs-
willens dar und konkretisiert die Finanzierungsbe-
fugnisse des Bundes im vom GG nicht ausdriicklich
geregelten Raum. Im Bereich der Sportférderung
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sind nach dem Flurbereinigungsabkommen im Hin-
blick auf Finanzierungsbefugnisse des Bundes vor
allem folgende Fallgruppen von Bedeutung:

— gesamtstaatliche Représentation (z. B. Olympi-
sche Spiele, Welt- und Europameisterschaften),

— Auslandsbeziehungen (einschl. sportlicher Ent-
wicklungshilfe),

— gesamtdeutsche Aufgaben (z. B. innerdeutscher
Sportverkehr, Sportstiittenbau im Zonenrandge-
biet), '

— Forderung von MaBnahmen nichtstaatlicher
zentraler Organisationen, die fiir das Bundesge-
biet als Ganzes von Bedeutung sind und durch
ein Land allein nicht wirksam unterstiitzt wer-
den kénnen (z. B. DSB, NOK, Bundessportfach-
verbénde),

— ressortzugehdrige Funktionen (z. B. Forschungs-
vorhaben im Bereich des Behindertensports
oder des Sportstittenbaus).

Dariiber hinaus kann der Bund den Sport in seinem
eigenen Diensthereich — insbesondere bei Bundes-
wehr und Bundesgrenzschutz — férdern. AuBerdem
kann er Fragen des Sports im Rahmen seiner Ge-
setzgebungskompetenzen beriicksichtigen. Entspre-
chende gesetzliche Regelungen finden sich bei-
spielsweise auf den Gebieten des Steuer- und So-
zialwesens, der Raumordnung und des Stiédtebaus.
Sportrelevante Normen enthalten z. B. das Jugend-
arbeitsschutzgesetz, die Arbeitsstiittenverordnung,
die Abgabenordnung, das Gesetz iiber Naturschutz
und Landschaftspflege sowie das Bundeswaldge-
setz.

2 Kritik des Bundesrates

Wie schon gegeniiber dem Vierten Sportbericht der
Bundesregierung hat der Bundesrat in seiner Stel-
lungnahme vom 17. Dezember 1982 auch im Hin-
blick auf den Fiinften Sportbericht daran festgehal-
ten, ,dai der Bund verfassungsrechtlich aus der Na-
tur der Sache und kraft Sachzusammenhangs nicht
alle die ungeschriebenen Finanzierungszustiindig-
keiten besitzt, die er gegenwirtig in Anspruch
nimmt“.

Die vom Bundesrat geltend gemachten Beschriin-
kungen kénnen von der Bundesregierung nicht ge-
teilt werden. Zu der Stellungnahme des Bundesra-
tes wird folgendes bemerkt:
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Es ist darauf hinzuweisen, daB es gerade in Berei-
chen ungeschriebener Zustindigkeiten immer
schwierig ist, Konsens in Auslegungsfragen zu er-
zielen. In der Praxis ist der Streit weitgehend uner-
heblich. Der Bund hat sich iiberdies im Rahmen
verstirkter Priorititenbildung zunehmend aus
Randbereichen seiner Zustindigkeiten zuriickgezo-
gen, wobei er in der Vergangenheit teilweise nur
auf Dréngen der Betroffenen eingesprungen war.

Die Bundesregierung hat im Berichtszeitraum an
Mischfinanzierungen beim Zusammentreffen von
ungeschriebenen Bundeszustfindigkeiten und L#n-
derzustiindigkeiten strengere Malstabe angelegt,
ohne auf die Ausschipfung von Bundeskompeten-
zen im Rahmen der oben unter 1. aufgezeigten
Grenzen zu verzichten. Im iibrigen hat sich die
Ubersicht iiber Bereiche und Umfang der Sportfér-
derung in Bund und Lindern, auf die sich der Bund
mit den Sportreferenten der Liénder verstéindigt
hat, als eine praxisbezogene Abgrenzung der Aufga-
benbereiche bisher gut bewé&hrt.

Soweit die Finanzierungskompetenz des Bundes
bei der Sportforderung im Bildungswesen vom
Bundesrat in Frage gestellt wird, ist darauf hinzu-
weisen, dafl diese sich — neben der ungeschriebe-
nen Kompetenz der ressortakzessorischen Funktio-
nen — auf die geschriebene Zustéindigkeit der Arti-
kel 81a (Féorderung des Hochschulbaus) und 91b
GG stiitzt, wonach Bund und Lénder aufgrund von
Vereinbarungen bei der Bildungsplanung zusam-
menwirken.

Im Rahmen des Hochschulbauférderungsgesetzes
gilt der allgemeine Grundsatz, daB Bauten nach
dem Hochschulbedarf auszurichten sind. Zu diesem
Bedarf gehért auch die Zusammenarbeit mit auBer-
universitdren Bevolkerungsgruppen, wie sich aus
der amtlichen Begriindung zu § 2 Abs. 4 Satz 2 des
Hochschulrahmengesetzes ergibt.

Die verfassungsrechtlichen Einwénde des Bundes-
rates gegen die Bundesjugendspiele sind im Hin-
blick auf die Tatsache nicht verstindlich, da8 Bund
und Lander zusammen mit dem Deutschen Sport-
bund 1980 einvernehmlich ein Kuratorium fiir die
Bundesjugendspiele gebildet haben und seither in
diesem Gremium sowie in dem AusschuB fiir die
Bundesjugendspiele konstruktiv und vertrauensvoll
zusammenarbeiten. Dem Bund ist dariiber hinaus
keine Absicht der Lander bekannt, auf die finanziel-
le Beteiligung des Bundes bei dieser gut funktionie-
renden Kooperation zwischen Bund und Lindern
zu verzichten.

V. Zusténdigkeiten innerhalb der Bundesregierung

Dem Bundesminister des Innern obliegt die Koordi-
nierung aller sportrelevanten MaBnahmen inner-
halh der Bundesregierung. Daneben ist er vornehm-
lich zustéindig fiir die Férderung des Hochleistungs-
sports (einschl. des Sportstittenbaues), des lei-
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stungshezogenen Behindertensports sowie fiir Fra-
gen der internationalen Sportpolitik. Zu den Res-
sortaufgaben gehdrt auch der Sport im Bundes-
grenzschutz.



Neben dem Bundesminister des Innern haben noch
zahlreiche andere Ressorts im Rahmen ihrer allge-
meinen Aufgabenstellung Teilzustiindigkeiten fiir
Sport. Mit dem Bundesminister des Innern sind ins-
gesamt zwdlf Ministerien mit Fragen des Sports
befalit:

Auswiirtiges Amt

Sportforderung im Rahmen der Auswirtigen Kul-
turpolitik.

Bundesminister der Finanzen

Steuerliche Fragen des Sports.

Bundesminister fiir innerdeutsche Beziehungen

Férderung des innerdeutschen Sportverkehrs, For-
derung des Sportstidttenbaus im Zonenrandgebiet
und von Sportmalinahmen in Berlin, Férderung der
deutschlandpolitischen Bildungsarbeit der Deut-
schen Sportjugend.

Bundesminister fiir Arbeit und Sezialordnung
Behindertensport im Rahmen der Rehabilitation,

Sport im Arbeitsleben, Sport im Rahmen der Be-
treuung auslédndischer Arbeitnehmer.

Bundesminister der Verteidigung

Sport in der Bundeswehr.

- 490 86

Bundesminister fiir Jugend, Familie, Frauen und
Gesundheit

Sportférderung im Rahmen des Bundesjugend-
plans, Bundesjugendspiele, Sport im Rahmen des
deutsch-franzésischen Jugendwerks, Sport im Rah-
men der Gesundheitsvorsorge, Sport im Zivil-
dienst.

Bundesminister fiir Verkehr
Foérderung des Wasser- und Luftsports, Betriebs-
und Ausgleichssport im Bereich der Deutschen

Bundesbahn, Férderung der Eisenbahner-Sportver-
eine.

Bundesminister fiir das Post- und
Fernmeldewesen

Dienstlicher Ausgleichssport, Férderung der Post-
sportvereine.

Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft
Sport im Rahmen des Bildungswesens, Hochschul-
sport.

Bundesminister fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit

Sporiforderung im Rahmen der Entwicklungspoli-
tik.

VL. Zentrale MaBnahmen zur Férderung des Hochleistungssports

1 Alilgemeine Bemerkungen

Ziel der Forderung des Hochleistungssports durch
die Bundesregierung ist inbesondere, dab die Sport-
lerinnen und Sportler der Bundesrepublik Deutsch-
land bei internationalen Wettkimpfen gleiche
Chancen fiir ein erfolgreiches Abschneiden haben
wie die Sportler anderer Nationen.

Die Bundesregierung geht davon aus, daf

— vom Leistungssport entscheidende Impulse fiir
die Verbreitung und Entwicklung des gesamten
Sports ausgehen,

— Leistungssport und Breitensport untrennbar
sind,

— der Hochleistungssport der gesamtstaatlichen
Reprisentation nach innen und auBen dient,

— der Hochleistungssport einen wichtigen Beitrag
zur Entwicklung der internationalen Beziehun-
gen leistet,

— der Hochleistungssport Zeichen fiir Leistungs-
bereitschaft und Leistungswillen, fiir Fairnef
und Achtung des anderen setzt, mithin Werte
vermittelt, die fiir die gesamte gesellschaftliche
Entwicklung von Bedeutung sind.

Die Bundesregierung sieht die Probleme, die sich
aufgrund der Entwicklung des modernen Hochlei-
stungssports vor allem fiir die Gesundheit, die per-
sdnliche und die schulische bzw. berufiche Entwick-
lung des Sportlers ergeben kinnen. Sie tritt daher
fiir die Verwirklichung eines humanen Leistungs-
sports ein und richtet ihre ForderungsmaBnahmen
auf dieses Ziel aus.

Zu einem humanen Leistungssport gehért insbe-
sondere, da3

— eine ausreichende gesundheitliche und soziale
Betreuung der Hochleistungssportler gewéhrlei-
stet ist,

~— der Hochieistungssport von Doping und¢ Manipu-
lation frei bleibt,
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— die Selbstbestimmung der Athletinnen und Ath-
leten geachtet wird und die Sportler bei wichti-
gen, sie betreffenden Entscheidungen beteiligt
werden, :

— bei der Betreuung von Kindern und Jugendli-
chen besondere padagogische und gesundheitli-
che MabBregeln beachtet werden.

Die Bundesregierung ist im Berichtszeitraum mit
Erfolg bemiiht gewesen, die Bedingungen fir den
Hochleistungssport in der Bundesrepublik weiter
zu verbessern und ausreichende Mittel fir die Ak-
tionsprogramme der Verbédnde zur Vertfiigung zu
stellen. '

Die Infrasiruktur des Hochleistungssports hat ei-
nen beachtlichen Stand erreicht. In der Bundesre-
publik Deutschland besteht heute ein dichtes Netz
von Sportstiitten fiir den Leistungssport, zu denen
27 Bundesleistungszentren, 88 Landesleistungszen-
tren mit Bundesnutzung und rund 180 Bundesstiitz-
punkte zidhlen.

Beachtlich ist auch die personelle Ausstattung des
Hochleistungssports. Den Verbiéinden stehen 120
hauptamtliche Bundestrainer und 400 Honorartrai-
ner zur Verfiigung. Die Mehrzahl der Verbénde ver-
fiigt {iber ein Trainerausbildungssystem; die Trai-
nerakademie Kdln hat sich als eine auch internatio-
nal anerkannte Trainerausbhildungsstitte etabliert.

RegelmiBige gesundheitliche Untersuchungen der
Hochleistungssportler sind durch 15 sportmedizini-
sche Untersuchungszentren gewihrleistet; die ge-
sundheitliche Betreuung bei Wettkimpfen und zen-
tralen Lehrgédngen ist gesichert. Der Beauftragte
fiir Doping-Analytik beim Bundesinstitut fiir Sport-
wissenschaft in Koln hat sich zum fiihrenden Insti-
tut seiner Art in der Welt entwickelt. Die Sportwis-
senschaft hat vor allem im medizinischen Bereich
einen weltweit anerkannten Standard erreicht.

Damit bestehen — trotz noch existierender Defizite
in einzelnen Bereichen, auf die spéter eingegangen
wird — gute Voraussetzungen fiir eine giinstige
weitere Entwicklung des Hochleistungssports in
der Bundesrepublik Deutschland.

Nach den Ergebnissen der wichtigsten internatio-
nalen Wettkimpfe der letzten Jahre nehmen die
Sportler der Bundesrepublik Deutschland im Welt-
maBstab den vierten Rang ein. Das Abschneiden
der Mannschaften der Bundesrepublik Deutschland
bei den Olympischen Spielen 1984 in Sarajevo und
Los Angeles, den wichtigsten Sportereignissen der
letzten vier Jahre, ist sowohl vom Deutschen Sport-
bund als auch vom Nationalen Olympischen Komi-
tee fiir Deutschland als zufriedenstellend bewertet
worden.

Die Ergebnisse sind vom Deutschen Sportbund,
dem Nationalen Olympischen Komitee fiir Deutsch-
land und den Bundessportfachverbéanden unter Be-
teiligung der Bundesregierung sorgfiltig ausgewer-
tet worden. Dabei bestand Einigkeit, daB es in den
folgenden Bereichen besonderer Bemiihungen und
MaBnahmen bedarf, um die Voraussetzungen fiir
ein erfolgreiches Abschneiden der deutschen
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Mannschaften bei den Olympischen Spielen 1988 in
Calgary und Seoul zu schaffen:

1. Die Aus- und Fortbildung sowie die Gewinnung
hochqualifizierter Trainer ist weiter zu verbes-
sern.

2. Die gesundheitliche Betreuung der Athleten —
besonders im orthopédisch-traumatologischen
Bereich — ist zu verbessern.

3. Es bedart einer engeren Zusammenarbeit zwi-
schen Sportwissenschaft und Sportpraxis und
vor allem einer noch besseren Umsetzung wis-
senschaftlicher Ergebnisse in die Trainings- und
Bewegungslehre.

4. Die soziale Betreuung der Athleten ist fortzuent-
wickeln, vor allem im Hinblick auf die Forde-
rung in Ausbildung und Beruf (hierzu sind in
engem Zusammenwirken zwischen den Sportor-
ganisationen und der Bundesregierung bereits
MaBnahmen eingeleitet worden, iiber die im Zu-
sammenhang mit den einzelnen Sachbereichen
berichtet wird).

Der Deutsche Sportbund hat als ein Ergebnis der
Auswertung der Olympischen Spiele 1984 am
8.Juni 1985 ,Leitlinien fiir den Spitzensport” vorge-
legt, die Vorschlége Liir eine verbesserte Férderung
des Spitzensports — vor allem in den vier genann-
ten Problembereichen — enthalten. Die Bundesre-
gierung hat ihre grundsitzliche Bereitschaft er-
klért, den Sport bei der Verwirklichung der Leitli-
nien zu unterstiitzen. Der Bundesminister des In-
nern hat hiermit bereits im Jahre 1985 begonnen.

Ebenfalls in Zusammenhang mit der Auswertung
der Olympischen Spiele 1984 haben der Deutsche
Sportbund, die Landessportbiinde, die Bundesregie-
rung und die Landesregierungen in Fortschreibung
des ,Kooperationsmodells fiir den Leistungssport”
des Deutschen Sportbundes aus dem Jahre 1975 ge-
meinsam ,Grundsitze fiir die Kooperation zur For-
derung des Leistungssports” erarbeitet. Sie stellen
die Aufgaben und die Zusammenarbeit aller fiir den
Leistungssport verantwortlichen Sportorganisatio-
nen und &ffentlichen Stellen auf Bundes- und Lan-
desebene zusammenfassend dar. Diese Grundsitze
enthalten nach Auffassung der Bundesregierung
sachgerechte Vorschliage und Regeln vor allem fiir
die Bereiche der Talentférderung, der Firderung
der Sportler im Grenzbereich der Zustéindigkeit von
Bund und L#ndern, der Struktur der Stiitzpunkte
sowie der QOlympiastiitzpunkte und der trainings-
begleitenden Betreuung. Sie bilden eine geeignete
Grundlage fiir die weitere Férderung des Leistungs-
sports in Bund und Léndern.

Bereits am 4. Juni 1983 hatte der Deutsche Sport-
bund das ,Férderungskonzept fiir den Spitzen-
sport II“ beschlossen, durch das das Fdrderungs-
konzept aus dem Jahre 1977 fortgeschrieben wurde.
Es enthalt Vorschlige fiir die Kriterien der Férde-
rung der Bundessportfachverbéinde. Das Konzept
sieht vor, daB neben. den internationalen Erfolgen
des jeweiligen Verbandes nunmehr auch der inter-
nationale und nationale Stellenwert der Sportart
bzw. Disziplin fiir die Forderung maligebend ist. Es



sieht vier Forderungsgruppen vor und enthilt
Grundsétze fiir die Zuordnung zu diesen Gruppen.

Die Bundesregierung hat das Forderungskonzept I1
als eine geeignete Basis fiir die notwendigerweise
konzentrierte und differenzierte Leistungssportfr-
derung begriibt und beriicksichtigt es bei ihren Fér-
derungsentscheiden.

Zu den Schwerpunkten der Férderung des Hochlei-
stungssports in den niichsten Jahren gehdren vor
allem

— die Vorbereitung der Sportlerinnen und Sportler
auf die Olympischen Spiele 1888 in Calgary und

3

— die Verwirklichung der ,Leitlinien fiir den Spit-
zensport® und der ,Grundsétze fiir die Koopera-
tion zur Férderung des Leistungssports®,

— die weitere Verbesserung der Infrastruktur des
Leistungssports und

— die Férderung von Nachwuchssportlern im Hin-
blick auf die Olympischen Spiele 1992.

2  FSrderung des Deutschen Sportbundes
und des Nationalen Olympischen Komitees
fir Deutschland

21 Fdrderung des Deutachen Sportbundes
21.1 Aligemeins Firderung

Der Deutsche Spertbund (DSB) versteht sich nach
seiner Satzung als ,eine Gemeinschaft freier Turn-
und Sportverbéinde der Bundesrepublik Deutsch-
land einschlieBlich Berlin (West)*. Damit ist er
Dachorganisation fiir die Landessportbiinde sowie
tir Spitzenverbénde, Sportverbéinde mit besonderer
Aufgabenstellung, Verbénde fiir Wissenschaft und
Bildung sowie fiir Férderverbénde. Die imn DSB zu-
sammengeschlossenen Mitgliedsorganisationen be-
halten ihre finanzielle, organisatorische und fachli-
che Selbstidndigkeit. 1985 belief sich die Zahl der
Mitglieder des DSB auf rd. 19,3 Mio,, das sind etwa
31,5 v. H. der Gesamtbevilkerung der Bundesrepu-
blik Deutschland. Damit konnte der DSB im Be-
richtszeitraum einen Zuwachs von knapp 1,3 Mio.
Mitgliedern verzeichnen und so seine Stellung als
mit Abstand grofte Personenvereinigung in der
Bundesrepublik Deutschland weiter ausbauen.

Wie in diesem Bericht ausfiihrlich dargelegt wird,
ist es eine Hauptaufgabe des Bundesministers des
Innern, den Hochleistungssport zu foérdern, Dies ge-
schieht in enger Zusammenarbeit mit dem Bundes-
ausschuf} fiir Leistungssport des DSB (BA-L). Die-
ser AusschuB berdt und koordiniert mit den Mit-
gliedsorganisationen des DSB erforderliche ge-
meinsame MaGnahmen zur Forderung des Lei-
stungssports. Hierbei unterstiitzt er vor allem die
Sportfachverbénde bei der Planung, der Organisa-
tion und der Durchfithrung ihrer sportlichen Mas-
nahmen (Training, Lehrgénge, Wettkdmpfe).

Die sich in einzelnen Vorhaben konkretisierende
Arbeit des Bundesausschusses fiir Leistungssport
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fordert der Bundesminister des Innern im Wege der
Projektférderung. Diese Art der Finanzierung hat
sich in den Jahren nach dem Ausscheiden des DSB
aus der insgtitutionellen Férderung (1. Juli 1878) be-
wiahrt. So konnten im Berichtszeitraum Projekte
gefordert werden, die — teils sportartiibergreifend,
teils sportartspezifisch — den Sportfachverbénden
bzw. ihren Trainern wirksame Hilfestellungen bie-
ten; hierzu gehdrten die regelmiéBig zweimal im
Jahr stattfindenden Bundestrainerseminare ebenso
wie die vom BundesausschuBl fiir Leistungssport
herausgegebenen leistungssportlichen Publikatio-
nen,

Neben den sporimedizinischen Untersuchungen
(vgl. hierzu Ziffer 8.1) haben vor allem die im Rah-
men des biomechanischen Untersuchungssystems
in ausgewihlten Sportarten durchgefiihrten Maf-
nahmen zur Leistungsoptimierung der Spitzenath-
leten an Bedeutung gewonnen. Mit einer Reihe von
Test- und ModellmaBnahmen, z. B. im Bereich der
Trainings- und Wettkampfsteuerung und der An-
wendung der Videotechnik im Hochleistungssport,
konnten dariiber hinaus in verschiedenen Sportar-

.ten neue Verfahren bzw. Techniken erprobt oder

entwickelt und damit den Trainern wichtige Hilfen
an die Hand gegeben werden,

Fiir die Férderung von Projekten des DSB — nicht
enthalten sind hierin die sportmedizinischen Unter-
suchungen {vgl. Ziffer 8.1) — hat der Bundesmini-
ster des Innern im Berichtszeitraum folgende Be-
trige aufgewendet:

1982 945 000 DM
1983 856 600 DM
1984 950 600 DM
1985 998 600 DM.

Fiar 1986 sind rd. 980 000 DM in Aussicht genom-
men.

Eine besonders gute und fruchtbare Zusammenar-
beit bestand im Berichtszeitraum zwischen dem
Bundesminister des Innern und dem Bundesaus-
schuB fiir Leistungssport des DSB.

212 Folwungs- und Verwaltungsaksdemie des Deutschen
Sportbundes

Die Fihrungs- und Verwaltungsakademie Berlin
des Deutschen Sportbundes e.V. hat in den fast
sechs Jahren ihres Bestehens eine Programmstruk-
tur geschaffen, die bei verbesserter Personalaus-
stattung zwischenzeitlich zu einer Auslastung von
ca. 80 v. H. der Kapazitit ihrer Lehrveranstaltungen
gefiihrt hat, Ausgehend von der Aufgabenstellung
der Akademie, haupt- und ehrenamtliche Mitarbei-
ter der Sportorganisationen aus- und fortzubilden,
Lehrkrifte fiir die Ausbildung im Bereich des Deut-
schen Sportbundes weiterzubilden und Tagungen
mit sportbezogenen Fragen auch mit anderen ge-
sellschaftlichen Gruppen und internationalen Part-
nern zu veranstalten, haben sich fiir die Programm-
struktur vier Aufgabenbereiche mit detaillierten
Angeboten entwickelt, die sich einer weiterhin stei-
genden Nachfrage erfreuen. Diese vier Aufgabenbe-
reiche stellen sich dar als
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— Fiihrungsakademie mit dem Auftrag, den Fiih-
rungskriften in den Verbdnden und Vereinen
Fihrungswissen zu vermitteln und Fithrungs-
verhalten zu schulen (etwa die Hélfte des Veran-
staltungsangebotes),

— Forum des deutschen Sports, zu dem in Akade-
miegesprichen, Symposien, Tagungen und Se-
minaren Vertreter aller gesellschaftlichen Grup-
pen zusammenkommen (etwa ein Drittel des
Veranstaltungsangebotes),

— Verwaltuhgsakademie mit Ausbildungssemina-
ren insbesondere als Hilfe fiir die Vereine so-
wie

— Bildungsinstitution der Lehrkrifte und Multipli-
katoren der Verbinde in Ubereinstimmung mit
dem Bundesausschu8 fiir Ausbildung des Deut-
schen Sportbundes.

Im Rahmen der Aufgaben als Fiihrungsakademie
werden Seminare zur Erlangung der Organisations-
leiter-Lizenz (zweite und dritte Stufe) fiir die Aus-
bildung im Bereich des Deutschen Sportbundes an-
geboten.

Der Bund, der sich schon in erheblichem Umfang
an den Baukosten sowie den Kosten der Erstaus-
stattung der Akademie beteiligt hatte, trigt
17,77 v. H. der Folgekosten; zwei Drittel der Folge-
kosten entfallen auf das Land Berlin, fiir den Rest
kommen die Mitglieder des die Akademie tragen-
den Vereins und der Deutsche Sportbund auf. Der
Bund allein hat im Berichtszeitraum folgende Be-
trige aufgewendet:

1982 170 000 DM
1983 200 000 DM
1984 227 000 DM
1985 230 000 DM.

1986 werden es voraussichtlich iiber 240 000 DM
sein,

Der Bundesminister des Innern fiihrt im zweijéhri-
gen Wechsel mit dem Land Berlin und dem Deut-
schen Sportbund den Vorsitz im Kuratorium der
Fithrungs- und Verwaltungsakademie.

Nach den gegebenen finanziellen und personellen
Rahmenbedingungen wird die Akademie den An-
forderungen der nichsten Jahre gewachsen sein
und ihre Arbeit auf einer soliden Grundlage weiter-
fidhren kdnnen.

2.2 Forderung des Nationalen Olympischen
Komitees fiir Deutschland

22.1 Aligemeine Firderung

Das Nationale Olympische Komitee fiir Deutsch-
land (NOK) ist nach seiner Satzung und den Regeln
des Internationalen Olympischen Komitees eine
selbstindige Einrichtung innerhalb der Selbstver-
waltung des deutschen Sports. Es verfolgt aus-
schlieBlich und unmittelbar gemeinniitzige Zwecke
und hat insbesondere die Aufgabe, olympisches
Ideengut zu verbreiten und Sportler aus der Bun-
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desrepublik Deutschland zu den Olympischen Spie-
len zu entsenden.

Seine laufenden Ausgaben bestreitet das NOK aus
Beitrigen der Mitglieder, aus den anteiligen Frls-
sen der Fernsehlotterie ,GliicksSpirale* und aus
wirtschaftlichen MaBnahmen. Hierbei spielt die
Vergabe von Lizenzen auf Rechte (z. B. Vertrdage
iber die Nutzung des Olympischen Emblems,
Miinzprogramme Olympischer Organisationskomi-
tees) eine wichtige Rolle. Zuschiisse des Bundes im
Rahmen der Projektfirderung fiir besondere Mag-
nahmen ergénzen diese Finanzierung.

Besonders hervorzuheben ist die gute Zusammen-
arbeit zwischen dem Bundesminister des Innern
und dem NOK im Berichtszeitraum, Der Bundesmi-
nister des Innern hat regelméBig an den Vorstands-
sitzungen des NOK teilgenommen,

222 Olympische Spiele 1984

Zur Durchfiihrung der Olympischen Winterspiele
1984 in Sarajevo sowie der Olympischen Sommer-
spiele 1984 in Los Angeles hat der Bundesminister
des Innern in den Jahren 1983 und 1984 fiir die Ent-
sendung der deutschen Mannschaften den iiberwie-
genden Teil der Kosten iibernommen. Im Jahre
1983 wurden insgesamt rd. 0,3 Mio. DM und im
Jahre 1984 rd. 5 Mio. DM aufgewendet.

Bei den Olympischen Spielen in Sarajevo und Los
Angeles erreichten die Mannschaften der Bundes-
republik Deutschland zwei Goldmedaillen, eine Sil-
bermedaille und eine Bronzemedaille (Winterspie-
le) bzw. 17 Goldmedaillen, 18 Silhermedaillen und
23 Bronzemedaillen {(Sommerspiele).

2.2.3 Bewerbung um die Olympischen Winterspiele 1992

Das NOK unterstiitz die Bewerbung des Berchtes-
gadener Landes/der Chiemgauer Alpen um die
Olympischen Winterspiele 1992. Die Bundesregie-
rung hat aus Griinden gesamtstaatlicher Repréasen-
tation ein erhebliches Interesse an der Durchfiih-
rung Olympischer Spiele in der Bundesrepublik
Deutschland und. begriift daher die Bewerbung.
Der Bund hat sich bisher an den Bewerbungsko-
sten mit 0,5 Mio. DM beteiligt.

3 Fbrderung der Bundessportiachverbénde
3.1 Aligemeines

Die Bundessportfachverbénde sind in der Bundes-
republik Deutschland die wesentlichen Tréger des
Hochleistungssports, Sie sind insbesondere fiir die
Aufstellung der Nationalmannschaften, deren Ent-
sendung zu internationalen Wettkdmpfen und fir
deren Schulung und Vorbereitung auf diese Wett-
kémpfe verantwortlich. Sie wirken dabei mit ande-
ren fachlichen und iberfachlichen Sportorganisa-
tionen, vor allem den Vereinen und den Landes-
fachverbénden sowie dem Deutschen Sportbund —
Bundesausschub fiir Leistungssport (BA-L) —, dem



NOK fiir Deutschland und der Stiftung Deutsche
Sporthilfe zusammen,

Dementsprechend nimmt die Férderung der Lei-
stungssportmanahmen der Bundessportfachver-
bénde in der Sportférderung des Bundesministers
des Innern eine zentrale Stellung ein. Im Vorder
grund steht die Finanzierung der Schulungs- und
Wettkampiprogramme der Fachverbiinde.

Aufgrund der stéindig steigenden Popularitit des
Spitzensports in fast gllen Léndern und der Auswei-
tung der Aktivititen der internationalen und natio-
nalen Sportorganisationen war in den letzten Jah-
ren ein weiterer Anstieg der Zahl der internationa-
len Wettkdmpfe und der Teilnehmerzahlen zu ver-
zeichnen. Das Internationale Olympische Komitee
nahm neue Disziplinen in das Olympische Pro-
gramm auf; viele internationale Verbiénde beschlos-
sen neue Welt- und Europameisterschaften oder
eine dichtere Folge ihrer Meisterschaften. Die Aus-
weitungen betrafen besonders die Frauendiszipli-
nen sowie den Junioren- und Jugendbereich. Diese
Tendenzen werden sich voraussichtlich auch in den
niichsten Jahren fortsetzen. Die Bundesregierung
beobachtet diese Entwicklung in reinstimmung
mit dem Sport aus finanziellen und fachlichen
Griinden kritisch. Sie tritt fiir eine sorgfiltige Prii-
fung ein, wieweit die Beteiligung an zusitzlichen
Wettkampfprogrammen, die jeweils auch entspre-
chende zusitzliche SchulungsmaBnahmen bedin-
gen, zu fordern ist. Soweit eine Beteiligung des
deutschen Sports an zusitzlichen Programmen ge-
boten ist, sollen die Finanzierungsfragen nicht zu-
letzt durch eine noch strengere Priorititensetzung
nach den Grundsitzen des Forderungskonzepts des
Deutschen Sportbundes geldst werden.

In den Jahren 1983 und 1984 waren MaBnahmen
zur Vorbereitung auf die Olympischen Spiele 1984
und die Verbesserung der gesundheitlichen Betreu-
ung der Spitzensportler Schwerpunkte der Forde-
rung der Bundessportfachverbénde. In den Férde-
rungsprogrammen 1985 und 19888 hatten bzw. haben
die Sichtung und Férderung von Talenten fiir die
Olympischen Spiele 1988 in Calgary und Seoul, die
weitere Verbesserung der medizinischen und phy-
siotherapeutischen Betreuung und die verbesserte
fachliche Betreuung (vermehrte Anstellung und
Fortbildung von Honorartrainern u.a.) sowie der
Ausbau der drtlichen Schulungsschwerpunkte
(s. Ziffer 3.3) Vorrang.

In den Jahren 1987 und 1988 wird die intensive Vor-
bereitung der Olympia-Kandidaten im Vordergrund
~ stehen,

Im Jahre 1986 fordert der Bundesminister des In-
nern die Schulungs- und Wettkampfprogramme von
49 Bundessportfachverbinden. Die Férderung er-
streckt sich im wesentlichen auf die nachstehenden
MaBnahmen.

3.2 Wettkampfprogramme

Die Wettkampfprogramme der Bundessportfach-
verbéinde umfassen
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— die Entsendung deutscher Spitzensportler zu in-
ternationalen Wettkéimpfen im Ausland {in er-
ster Linie Welt- und Europameisterschaften,
Lénderkémpfe),

— die Ausrichtung internationaler Wettkdmpfe in
der Bundesrepublik Deutschland.

Fiir die Entsendung zu Olympischen Spielen ist das
Nationale Olympische Komitee fiir Deutschland zu-
stindig (vgl. Ziffer 2.2.1).

Es gehort zu den vorrangigen Zielen der Forderung
des Hochleistungssports, eine angemessene und er-
folgreiche Vertretung des deutschen Sports bei in-
ternationalen Wettkimpfen im In- und Ausland zu
gewihrleisten. Angesichts der hiéufig sehr hohen
Aufwendungen fiir diese MaBnahmen {vor allem
bei Veranstaltungen in Ubersee) ist allerdings bei
der Zusammenstellung der Mannschaften zwischen
den Kosten einerseits und der Bedeutung der Ver-
anstaltung sowie den Erfolgsaussichten der deut-
schen Sportler andererseits abzuwiigen. Bei beson-
ders kostspieligen Mainahmen wird im Einverneh-
men mit dem Deutschen Sportbund dabei das Kri-
terium der Endkampfchance oder gar der Medail-
lenchance zugrunde gelegt.

Die Bundesregierung ist daran interessiert, daB in
der Bundesrepublik Deutschland Welt- und Europa-
meisterschaften und andere wichtige internationale
Wettkémpfe durchgefiihrt werden, weil diese die
Entwicklung der jeweiligen Sportart und dariiber.
hinaus des gesamten Sports in der Bundesrepublik
in Leistung und Breite positiv beeinflussen. AuBer-
dem geben diese Veranstaltungen dem Sport
ebenso wie der Bundesrepublik Deutschland sowie
dem Land und der Kommune, in deren Bereich die
Veranstaltung stattfindet, Gelegenheit zur positiven
Selbstdarstellung im nationalen und internationa-
len Bereich. Daher stellt die Bundesregierung fiir
solche Veranstaltungen, soweit notwendig, zusam-
men mit dem jeweiligen Bundesland und der Ge-
meinde finanzielle Mittel zur Verfiigung.

Zu den wichtigsten internationalen Veranstaltun-
gen in der Bundesrepublik Deutschland, die in den
Jahren 1983 bis 1986 mit Bundesmitteln gefordert
wurden, gehorten u. a.

— die Weltmeisterschaften im Modernen Fiinf-
kampf 1983 in Warendorf,

— die Europameisterschaften im Schiefen (Luft-
druckwaffen) 1983 in Dortmund,

— die Weltmeisterschaften im Biathlon 1985 in
Ruhpolding,

— die Weltmeisterschaften im Kanusport {Slalom
und Wildwasser) 1985 in Augsburg und Gar-
misch-Partenkirchen,

— die Europameisterschaften im Basketball 1985
in Leverkusen, Karlsruhe und Stuttgart,

— die Bob-Weltmeisterschaften 1986 in Berchtes-
gaden,

— die Weltmeisterschaften
1986 in Inzell und

im Eisschnellaufen
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— die Junioren-Europameisterschaften 1986 im
Schwimmen in Berlin.

Fiir die niichsten Jahre ist eine Beteiligung des
Bundes an der Finanzierung folgender herausra-
gender internationaler Veranstaltungen vorgese-
hen:

— Nordische Ski-Weltmeisterschaften 1987 in
Oberstdorf, -

— Judo-Weltmgisterschaften 1987 in Essen,

— Weltmeisterschaften im Kanurennsport 1987 in
Duisburg, '

— Waeltmeisterschaften im Segeln 1987 in Kiel,

— Weltmeisterschaften im Tischtennis 1889 in
Stuttgart,

— Europameisterschaften im Schwimmen 1989 in
Bonn und

— Weltmeisterschaften im Hockey 1980.

3.3 Schulungsprogramme

Die Schulungs- und Trainingsprogramme der Bun-
dessportfachverbénde fiir die Hochleistungssport-
ler umfassen

— zentrale Lehrgiinge,
— Schulung in Trainingsstiitzpunkten,
— Schulung in Internaten und Teilinternaten.

In die Programme sind die Angehirigen der Bun-
des-Kader A, B und C einbezogen. Die Kriterien fiir
die Kaderbildung werden vom Deutschen Sport-
bund — Bundesausschuf# Leistungssport (BA-L) —
zusammen mit den Bundessportfachverbinden
festgelegt. Den Kadern A gehéren die Sportler der
internationalen Spitzenklasse an, den Kadern B
Sportler der nationalen Spitzenklasse und den Ka-
dern C Nachwuchssportler, die zum Aufriicken in
die Kader A und B geeignet sind.

Die auf Landesebene gebildeten Kader D werden in
erster Linie von den Landesfachverb&nden betreut;
sie bilden den leistungssportlichen Unterbau der
Bundes-Kader.

3.3.1 Zentrale Lehrgiinge

Zur Vorbereitung auf internationale Wettkéimpfe
und zur sporttechnischen, sporttaktischen und kon-
ditionellen Schulung scwie zu Leistungskontrolle
und Regeneration der Spitzensportler fiihren die
Bundessportfachverbiinde zentrale Lehrginge
durch.

In den letzten Jahren haben sich bei einigen Ver-
bénden neben der Schulung in zentralen Lehrgéin-
gen und Stiitzpunkten auch dezentrale Lehrgiinge
~ bewiihrt. Hierbei werden die Athleten kurziristig in
jeweils drei bis vier regionalen Bereichen zum ge-
meinsamen Training zusammengezogen. Solche
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Lehrgénge sind gegeniiber zentralen Lehrgéngen
weniger zeit- und kostenaufwendig.

Die Lehrgéinge finden in der Regel in den Bundes-
und Landesleistungszentren statt. Aus zwingenden
sportfachlichen Griinden (z. B. Schneelage) kann es
ausnahmsweise notwendig sein, Lehrgéinge auler-
halb der Leistungszentren, u. U. auch im Ausland,
durchzufiihren. Hierbei wird jedoch — auch aus
tinanziellen Erwiigungen — ein strenger Mafistab
angelegt.

3.3.2 Stiitzpunkttraining

Neben den zentralen Trainingslehrgéingen spielt
das Training in den dezentralen Stiitzpunkten der
Bundessportfachverbédnde eine wichtige Rolle.

Stiitzpunkte sind Trainingseinrichtungen der
Sportfachverbinde an Schwerpunktorten des Hoch-
leistungssports, die den Spitzensportlern geeignete
Voraussetzungen fiir ein kontinuierliches Training
in erreichbarer Entfernung vom Wohnsitz oder Ar-
beitsplatz bieten. Bundesstiitzpunkte haben sich als
notwendig erwiesen, weil die Vereine allein vielfach
nicht in der Lage sind, die im modernen Spitzen-
sport notwendigen Trainingsbedingungen zu garan-
tieren, und es aus zeitlichen und finanziellen Griin-
den nicht méglich ist, die Spitzensportler ofter und
fiir lingere Zeitrdume zentral zu schulen.

Bei der Einrichtung der Stiitzpunkte werden bereits
vorhandene Trainingskapazititen (Trainer, Sport-
stiitten, Méglichkeiten der ortlichen Vereine) fiir
das Hochleistungstraining unter der sportfachli-
chen Regie des jeweiligen Fachverbandes nutzbar
gemacht.

Organisatorische Triger der Stiitzpunkte sind die
Bundessportfachverbénde, in der Regel zusammen
mit leistungsstarken Vereinen cder Landessport-
fachverbiinden; die Einbeziehung von Angehorigen
der Landes-Kader (D-Kader) in das Stiitzpunkttrai-
ning der Bundes-Kader hat sich als zweckmiBig
erwiesen. Den Stiitzpunkten und Leistungszentren
sind vielfach Férdergruppen der Bundeswehr und
dem Bundesgrenzschutz angehdrende Hochlei-
stungssportler zugeordnet.

Der Bundesminister des Innern hat unter Mitwir-
kung des Deutschen Sportbundes, der fiir den Sport
zustandigen Landesministerien und der kommuna-
len Spitzenverbinde ,Grundsétze fiir die Anerken-
nung von Stiitzpunkten®* erarbeitet, um mdiglichst
einheitliche Bedingungen bei allen Stiitzpunkten zu
gewiihrleisten und die Voraussetzungen fiir die fi-
nanzielle Forderung des Stiitzpunkttrainings fest-
zulegen (vgl. Anhang 5). Die wesentlichen Regelun-
gen dieser Grundsétze sind:

— Es wird zwischen Bundesstiitzpunkten (Stiitz-
punkten der Spitzenverbénde) und Landesstiitz-
punkten (Stiitzpunkten der Landesfachverbin-
de) unterschieden. Die Bundesstiitzpunkte die-
nen vor allem der Schulung der Angehorigen der
Bundes-Kader A, B und C. In den Landesstiitz-
punkten werden iiberwiegend Angehdrige der
D-Kader geschult.



— Die Anerkennung eines Stitzpunktes wird je-
weils fiir zwei Jahre ausgesprochen. Sie kann
erneuert werden, wenn das Vorliegen der Aner-
kennungsvoraussetzungen wiederum mit positi-
vem Ergebnis gepriift worden ist {Erfolgskon-
trolle).

— Die Anerkennung setzt voraus, daB der Fachver-
band durch Vorlage eines Strukturplanes (vgl
Kapitel VII Ziff. 2) das Bediirfnis fiir die Notwen-
digkeit des jeweiligen Stiitzpunktes nachweist.

Die Mittel des Bundesministers des Innern werden
vor allem fiir die Honorierung von Trainern, die
medizinische und physiotherapeutische Betreuung
der Sportler, fiir Fahrt- und Verpﬂegungskosten, fiir
ergénzende Baumafinahmen sowie fiir die notwen-
dige Beschaffung besonderer technischer Hilfsmit-
tel fiir das Spitzentraining zur Verfiigung gestellt.

Im Berichtszeitraum hat sich die Bundesregierung
vor allem um eine Verbesserung der gesundheitli-
chen Betreuung und um die Anstellung weiterer
- haupt- und nebenamtlicher Trainer in den Bundes-
stlitzpunkten bemiiht; dies war ohne wesentliche
Erhéhung der Mittel méglich, weil bei den Fahrt-
und Verpflegungskosten Einsparungen méglich wa-
ren. Diese Bemiithungen sollen in den néchsten Jah-
ren fortgesetzt werden.

1982 bestanden 174 Bundesstiitzpunkte. Nach zeit-
weiliger Erhdhung auf mehr als 180 betrdgt 1986
deren Zahl 161 (Anhang 6). Die Zahl der Bundes-
stiitzpunkte hat sich verringert, weil

— bei einigen Verbédnden (z. B. Deutsche Eislauf-
Union, Deutscher Ruderverband} eine Konzen-
tration der SchulungsmaBinahmen stattgefun-
den hat,

— in einigen Fillen (Rollschnellauf, Moderner
Fiinfkampf) die F6rderungsvoraussetzungen
nach dem Férderungskonzept nicht mehr gege-
ben waren,

— im Eishockey die Vereine die dezentrale Schu-
lungsarbeit allein durchfiihren.

Diese Konzentration schligt sich in den Aufwen-
dungen des Bundes fiir die Bundesstiitzpunkte nie-
der.

Von 1982 bis 1985 wurden fiir diese Zwecke folgende
Mittel (ohne Baumittel) bereitgestellt:

1982 4,650 Mio. DM
1983 4,650 Mic. DM
1984 3,800 Mio. DM
1985 3,600 Mio. DM.

Fiir 1988 sind 3,600 Mio. DM vorgesehen.

33.3 Olympla-Stitzpunkte

Der Deutsche Sportbund hat in seinen ,Leitlinien
fiir den Spitzensport* vom 8.Juni 1985 die Errich-
tung von ,Olympiastiitzpunkten* vorgeschlagen.
Hierbei handelt es sich um Einrichtungen des
Hochleistungssports in Verbindung mit bestehen-
den Leistungszentren und Stiitzpunkten, in denen
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fiir Sportler in der ,Hochleistungsphase" optimale
Bedingungen fiir das Training und die sonstige (ge-
sundheitliche, wissenschaftliche, soziale) Betreuung
geschaffen werden sollen. Dabei soll der Verbin-
dung zu geeigneten wissenschaftlichen und medizi-
nischen Einrichtungen und einer engen Zusammen-
arbeit der beteiligten Fachverbiinde untereinander
und im Verhéltnis zu den iiberfachlichen ,Service-
Einrichtungen® grofie Bedeutung zukommen. Die
Olympia-Stiitzpunkte werden an Standorten von
Leistungszentren oder Stiitzpunkten eingerichtet
werden, an denen besondere Verdichtungen von
Sportarten, Kaderangehérigen sowie zentralen und
dezeniralen Trainingsméglichkeiten bestehen.

Die Bundesregierung steht diesen Vorstellungen
aufgeschlossen gegeniiber. Sie hat deshalb in enger
Zusammenarbeit mit dem BA-L die Vorarbeiten fiir
die Schaffung der Olympia-Stiitzpunkte begleitet.
Die Bundesregierung begriift die Absicht, eine
noch bessere Ausnutzung und Koordinierung der
verfiigharen Mittel und Méglichkeiten zu erreichen.
Sie ist bereit, den Sport bei der Verwirklichung sei-
ner konkreten Planungen finanziell zu unterstiit-
zen.

Nach derzeitigem Planungsstand sind die folgenden
11 Stiitzpunkte in Aussicht genommen:

— Berlin (Boxen, Eisschnellauf, Judo, Leichtathle-
tik, Moderner Fiinfkampf Radsport, Schwim-
men, Rudern, Wasserball),

— Hamburg (Badminton, Leichtathletik, Rudern,
Schwimmen, Segeln, Tanzsport, Volleyball},

— Hannover/Wolfsburg (Gewichtheben, Judo,
Leichtathletik, SchieBen, Schwimmen, Tennis,
Turnen),

— Ruhr/Ost — Dortmund, Bochum, Wattenscheid
— (Eiskunstlauf, Leichtathletik, Sportgymna-
stik, Rudern, Schiefien, Schwimmen),

— Ruhr/West — Duisburg, Essen — (Badminton,
Boxen, Eisschnellauf, Gewichtheben, Kanuy,
Schwimmen, Tischtennis),

— Kbéln/Leverkusen (Fechten, Hockey, Judo,
Leichtathletik, Radsport, Ringen, Schwimmen,
Wasserspringen),

— Frankfurt/Rhein/Main (FuBball, Judo, Leicht
athletik, Radsport, Ringen, SchieBen, Schwim-
men, Tischtennis, Turnen, Volleyball),

— Rhein/Neckar — Heidelberg, Mannheim, Lei-
men, Schifferstadt — {Boxen, Eiskunstlauf, Ge-
wichtheben, Leichtathletik, Ringen, Schwim-
men, Tennis),

— Stuttgart (Eiskunstlauf, Leichtathletik, Rad-
sport, SchieBen, Sportgymnastik, Turnen, Volley-
ball),

— Tauberbischofsheim (Fechten),

— Miinchen (Eisschnellauf, Judo, Leichtathletik,
Radsport, SchieBien, Schw1mmen Ski, Tennis,
Turnen, Volleyball).
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Die Griindungsphase wird 1986/87 abgeschlossen
sein. Zu diesem Zeitpunkt werden an allen Olym-
pia-Stiitzpunkten Kuratorien eingerichtet sein. Ne-
ben den Vertretern der 6ffentlichen Hand und den
betroffenen Bundessportfachverbédnden sind in ih-
nen der Deutsche Sportbund, der Landessportbund,
die Stiftung Deutsche Sporthilfe und ggf. Sponsoren
und Mézene vertreten. Den Vorsitz fiihrt der Bun-
desminister des Innern. Zu den wesentlichen Auf-
gaben der Kuratorien gehért die Mitwirkung bei
der Koordinierung der trainingsbegleitenden Mab-
nahmen im Rahmen des Olympia-Stiitzpunktes, bei
der Finanzierung, bei der Verwaltung und Unter-
haltung der fiir den Olympia-Stiitzpunkt genutzten
Anlagen und bei der zweckbestimmten und wirt-
schaftlichen Nutzung der Anlagen, Einrichtungen
und Geriite sowie bei der Verwendung der hierfiir
zur Verfiigung stehenden Mittel.

3.3.4 Sportintemate

Einige Verbédnde unterhalten Sportinternate, die
Spitzenathleten und talentierten Nachwuchssport-
lern im Rahmen einer internatsmagigen Unterbrin-
gung bei guten Trainingsmoglichkeiten zugleich
eine umfassende pidagogische — ggf. auch schuli-
sche — Betreuung bieten. Diese Internate, die re-
gelmifig Leistungszentren oder Schulen angeglie-
dert sind, empfehlen sich vor allem fir Sportarten,
in denen die Sportler bereits in verhéltnisméBig
frithemn Alter einen sehr hohen Trainingsaufwand
erbringen miissen, sowie fiir Sportler, die im Be-
reich ihres Heimatortes keine ausreichenden Trai-
nings- und sonstigen Betreuungsmédglichkeiten ha-
ben.

Gegenwiirtig bestehen sechs Internate mit bundes-
zentraler Funktion:

— Berchtesgaden (Ski, Bob, Rodeln),
- Bonn (Fechten),

— Duisburg (Tischtennis),

— Frankfurt (Kunstturnen),

— Oberstdorf (Eiskunstlauf},

— Warendorf (Moderner Fiinfkampf).

Die bis 1984 bzw. 1983 besiehenden Schwimm-Inter-
nate in Saarbriicken und Malente wurden vom
Deutschen Schwimm-Verband nicht mehr weiterge-
filhrt, da angesichts der verbesserten Trainingsbe-
dingungen (Schwimmstétten, Trainer) an zahlrei-
chen Orten kein Bedarf mehr fiir derartige zentrale
Einrichtungen bestand.

Als ,Deutsches Tischtenniszentrum® wurde im
Jahre 1984 das Internat fiir Tischtennis in Duisburg
errichtet. Es handelt sich hier um einen erfolgver-
sprechenden Versuch, den Leistungsstand im Tisch-
tennis durch die zentrale Schulung besonders talen-
tierter Nachwuchssportler nachhaltig zu verbes-
Sern.

Die Bundesregierung stellt — in der Regel neben
anderen Zuwendungsgebern (Linder u.a} — vor
allem fiir den Betrieb und die Unterhaltung von
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Wohnunterkiinften und Sportanlagen, fiir die Be-
zahlung von Trainern und Betreuern sowie fiir die
Geratebeschaffung Mittel zur Verfiigung. Diese
Férderungsmalinahmen sollen mit Nachdruck fort-
gesetzt werden, Die Stiftung Deutsche Sporthilfe
gewiithrt Zuwendungen vor allem zur Deckung der
erhohien Kosten der Lebenshaltung in Sportinter-
naten.

Neben den Vollinternaten haben auch Teilinternate
zunehmend an Bedeutung gewonnen. Die Teilinter-
nate dienen — wie die Vollinternate — der sportli-
chen, schulischen und piddagogischen Betreuung
von jugendlichen Leistungssportlern. Im Gegensatz
zum Vollinternat werden die Teilinternate von
Sportlern aus dem engeren raumlichen Einzugsbe-
reich besucht, die nicht im Internat, sondern weiter-
hin im Elternhaus wohnen.

Das erste Teilinternat in Verbindung mit dem Bun-
des- und Landesleistungszentrum fiir Fechten in
Tauberbischofsheim hat sich auBerordentlich be-
withrt und ist zum Vorbild fiir weitere Teilinternate,
u. a. fiir Modernen Fiinfkampf in Warendorf, fiir
Leichtathletik in Bochum-Wattenscheid sowie fiir
Fechten in Bonn geworden.

Die Teilinternate kinnen gegeniiber den Vollinter-
naten einen griferen Kreis von Sportlern bei rela-
tiv geringen finanziellen Anforderungen aufneh-
men. Die Errichtung von Teilinternaten wird u. a.
aus diesen Griinden von der Bundesregierung be-
vorzugt gefordert.

Der Bund stellt fiir Teilinternate vor allem Mittel
fiir die erforderlichen baulichen Einrichtungen und
deren Betrieb sowie fiir Personalkosten zur Verfii-
gung.

3.4 Technische Hilfsmittel

Zu den Voraussetzungen sportlicher Erfolge gehort,
daB den Bundessportfachverbénden in ausreichen-
dem Umfang technische Hilismittel zur Verfiigung
stehen, die dem neuesten Stand entsprechen. Dabei
haben neben den Sportgeriten vor allem audiovisu-
elle Hilfsmittel und Datenverarbeitungsgeriite fiir
die Schulung zunehmend an Bedeutung gewonnen.
Der Bundesminister des Innern stellt deshalb den
Bundessportfachverbéinden im Rahmen ihrer Jah-
resplanung auch hierfiir Mittel zur Verfligung.

Eventuell zur Wartung der Geriite erforderliches
Personal wird im Rahmen der Férderung der Bun-
desleistungszentren finanziert.

Das zum Geschéftsbereich des Bundesministers
des Innern gehitrende Bundesinstitut fiir Sportwis-
senschaft fordert dariiber hinaus die technische
Weiterentwicklung von Sportgerdten (vgl. Kapi-
tel VIII Ziff. 4).

3.5 Forderungsvoraussetzungen und -kriterien
Fiir die Héhe der Forderung der Schulungs- und

Wettkampiprogramme (Jahresplanungen) der Bun-
dessportfachverbinde sind vor allem mafigebend:



1. Der Umfang des vom Fachverband aufgestellien
sportlichen Jahresprogrammes; iiber die Frage,
welche Manahmen geférdert werden, wird nach
den Grundsétzen des Férderungskonzepts fiir
den Spitzensport des Deutschen Sportbundes
entschieden, nach denen bei der Forderung die
Erfolge des Verbandes und der nationale und in-
ternationale Stellenwert der Sportart zu beriick-
sichtigen sind.

2. Der Finanzbedarf des Verbandes fiir die jewei-
lige Jahresplanung; dieser wird bestimmt durch
— die zuwendungsfihigen Kosten der MaBnah-

men der Jahresplanung,

— die Hohe der verfiigbaren eigenen Mittel oder
sonstigen Einnahmen des Verbandes (Ver-
bénde, denen ausreichende Eigenmittel zur
Verfiigung stehen — z. B. Deutscher Fufball-
bund, Deutscher Tennis-Bund —, werden auf-
grund des haushaltsrechtlichen Subsidiari-
tdtsprinzips nicht geférdert).

3. Die Hohe der verfiigbaren Bundesmittel.

Die Férderung der Bundessportfachverbande setzt
u. a. voraus, dafl der jeweilige Verband einen sog.
Strukturplan erarbeitet hat; Strukturpldne sind
Pléne fiir die Fortentwicklung der Schulungsstruk-
tur des Verbandes (Trainingsprogramme, Trainer,
Sportstitten u. a.) fiir den Zeitraum bis zu den nich-
sten Olympischen Spielen {vgl. Anhang 7).

3.6 Férderungsverfahren

Bei der Forderung der Jahresplanungen der Bun-
desspartfachverbiande wird wie folgt verfahren:
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— Die Fachverbénde erarbeiter ihre Planung
rechtzeitig vor Beginn des betreffenden Jahres,
in der Regel unter Beteiligung des Deutschen
Sportbundes — Bundesausschu8 Leistungs-
sport.

— Die Planungen und deren Finanzierung erortert
der Bundesminister des Innern in Planungs-
gesprichen mit dem jeweiligen Bundessport-
fachverband unter Beteiligung des Deutschen
Sportbundes — BundesausschuB Leistungssport
— und des Bundesverwaltungsamtes. Dabei
werden die fachlichen Gesichtspunkte im we-
sentlichen vom Fachverband und vom Deut-
schen Sportbund, die haushaltsrechtlichen und
finanziellen Aspekte vom Bundesminister des
Innern und vom Bundesverwaltungsamt einge-
bracht.

— Der Bundesminister des Innern entscheidet un-
ter Beriicksichtigung der Stellungnahme des
Deutschen Sportbundes iiber die Héhe der For-
derung.

— Die Abwicklung der Férderung (Bewilligung,
Auszahlung und Priifung der Verwendung der
Bundeszuwendungen) obliegt dem Bundesver-
waltungsamt,

3.7 Hihe der Férderungsleistungen

Im Berichtszeitraum wurden folgende Mittel fiir die
Jahresplanungen der Bundessportfachverbinde be-
reitgestellt:

Wettkampf- Schulungs- Sonstige MaBnahmen
Jahr programme programme (Technische Hiltsmittel u. 4.) Summe
bM
1982 T 230000 14 790 000 1 080 000 23 100 000
1983 7105 000 14 970 000 1250 000 23 325 000
1984 6 800 000 15 750 000 1 500 000 23 850 000
1985 7 800 000 15 100 000 1 350 000 24 050 000
1986 (Soll) 7 900 000 15 350 000 1 350 000 24 800 000

3.8 Hauptamtliche Fllhrungskriifte

Da die vielfdltigen Aufgaben der Bundessportfach-
verbénde zumeist nicht mehr von den ehrenamtli-
chen Kréaften allein bewiltigt werden kénnen, stellt
der Bundesminister des Innern Haushaltsmittel fiir
die Beschiftigung von hauptamtlichen Fiihrungs-
kriften, insbesondere von Geschéftsfithrern und
Sportdirektoren, zur Verfiigung. Sie sollen auch die
hauptamtlichen Bundestrainer von Verwaltungsar-
beit entlasten. Hierdurch soll die verwaltungstech-
nische und organisatorische Leistungsfihigkeit des
geférderten Verbandes gestiirkt und eine ordnungs-
gemale Bewirtschaftung der dem Verband zuflie-

Benden Bundesmittel sichergestellt werden. Derzeit
werden 41 voll- und sechs teilzeitbeschiftigte haupt-
amtliche Fithrungskrifte aus Bundesmitteln fi-
nanziert.

Die entsprechenden Aufwendungen des Bundes ha-
ben sich im Berichtszeitraum wie folgt entwickelt:

1982 2,455 Mio. DM
1983 2,491 Mio. DM
1984 2,647 Mio. DM
1985 2,779 Mio. DM.

Fiir 1986 sind 2,830 Mio. DM vorgesehen.
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4 Férderung des Hochleistungssports durch
Bundeswehr und Bundesgrenzschutz

4.1 Hochlelistungssport in der Bundeswehr

Die Férderung des Leistungssports durch die Bun-
deswehr ist fiir den Deutschen Sportbund ein fester

A. Sportlehrkompanien

+930 36

Bestandteil bei der mittel- und langfristigen Pla-
nung geworden. Auf der Grundiage des Erlasses
~Regelung fiir die Férderung wehrpflichtiger Spit-
zensportler bei der Bundeswehr* leisten regelmiBig
iiber 500 Kadermitglieder der Spitzenverbénde ih-
ren Grundwehrdienst in zwei Sportlehrkompanien
und 18 Sportférdergruppen.

" Standort Organisationsbereich Sportart
1. Warendorf Zentrale Militérische Basketball, Boxen, Moderner
Dienststelle (SportSBw) Fiinfkampf, Leichtathletik, Rad-
sport, Reiten, Schwimmen, Tisch-
tennis, Volleyball
2. Sonthofen Zentrale Militarische Eissport, Skilauf, Kanu
Dienststelle (SportSBw)
B. Sportfirdergruppen
Standort Organisationshereich Sportart
1. Bischofswiesen Heer Eissport, Bob- und Schlittensport,
Skilauf
2. Béblingen Heer FuBball, Leichtathletik, Radsport
3. Bremergarten Luftwaffe Ringen, Rollkunstiauf
4. Clausthal-Zellerfeld Heer Skilauf
5. Erndtebriick Luftwaffe Skilauf, Turnen
6. Essen Luftwaffe Badminton, FuBball, Handball,
Rudern, Tanzen
7. Fahl Heer Skilauf
8. Flensburg Marine Segeln, Surfen
9. Hannover Heer Leichtathletik, Radsport, Rugby,
Tennis
10. Kdln-Longerich Heer Judo, Radsport, Tischtennis
11. Kdln-Wahn Luftwaffe Fechten, Hockey, Leichtathletik
12. Mainz Heer Leichtathletik, Radpsort, Sport-
schiefien, Tischtennis, Turnen
13. Mannheim Heer Boxen, Gewichtheben, Turnen
14, Mittenwald Heer Skilauf
15. Neubiberg Luftwaffe Leichtathletik, Radsport
16. Philippsburg Heer Gewichtheben, Ringen, Rugby
17. Regen/Weiden Heer Skilauf
18. Tauberbischofsheim Heer Fechten

Die Einberufung/Versetzung der wehrpflichtigen
Spitzensportler zu den fiir ihre Sportart ausge-
wiesenen Spoertlehrkompanien/Sportférdergruppen
entspricht dem Regelfall. Die aufgefiihrten Sportar-
ten stellen den Schwerpunkt der jeweiligen Sport-
lehrkompanie/Sportférdergruppe dar.

In besonderen sportfachlichen Fillen kénnen wehr-
pflichtige Spitzensportler auch zu anderen Sport-
lehrkompanien/Sportférdergruppen versetzt wer-
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den. Wehrpflichtige Spitzensportler, deren Sportart
nicht aufgefiihrt ist, werden auf Antrag ihrer Spit-
zenverbédnde ebenfalls Sportlehrkompanien/Sport-
férdergruppen zugeordnet.

Durch einen stéindigen Erfahrungsaustausch sind
Bundeswehr und Sportfachverbiinde bemiiht, die
Zusammenarbeit weiter zu verbessern. Dazu geho-
ren unter anderem die Moglichkeiten einer ,Ver-
pilichtung als Soldat auf Zeit" und ,freiwillige zu-



saizliche Wehrilbungen" zur gezielten und intensi-
ven Vorbereitung auf Olympische Spiele, Welt- und
Europameisterschaften.

Dartiber hinaus erhalten auch lingerdienende Zeit-
und Berufssoldaten Gelegenheit, Spitzensport aus-
zuiiben. Besonders die Erfolge der Nordischen Ski-
ldufer und Biathleten haben dieses Konzept der
Bundeswehr populir gemacht. In der Regel befin-
den sich diese Soldaten an denselben Standorten
wie die wehrpflichtigen Spitzensportler. Das Heer
hat dafiir ,Sportgruppen” aufgestellt.

Deutliches Spiegelbild der FérdermaBnahmen ist
der Anteil von Bundeswehrsoldaten in den Olym-
piamannschaften. Bei den Olympischen Winterspie-

. ’ ~
+90 46
len 1984 in Sarajevo starteten 24 Soldaten; sie ge-
wannen drei Medaillen. An den Olympischen Som-

merspielen 1984 in Los Angeles nahmen 49 Solda-
ten teil; 14 von ihnen erreichten Medaillenplétze.

Die Konzentration von Spitzensportlern im Wehr-
dienst ermdéglicht es auch der Bundeswehr selbst,
Zzu Sportvergleichen mit Streitkriften anderer Na-
tionen leistungsstarke Wettkampfmannschaften zu
entsenden. Am deutlichsten gibt das die Leistungs-
bilanz im Rahmen der Wettkdmpfe wieder, die vom
Conseil International du Sport Militaire (CISM) ver-
anstaltet werden. In dieser Organisation ist die
Bundeswehr Mitglied seit 1959; zur Zeit gehoren
dem CISM weitere 85 Nationen an.

Jahr Meihlder | Gold-Medaillen | Silber-Medaillen | Bronze-Medaillen Gesamt
1982 11 21 17 8 46
1983 13 26 21 21 68
1984 14 12 10 13 35
1085 11 13 12 18 43

Ein Vergleich der einzelnen Wettkampfjahre ist nur
bedingt aussagekriftig, da nicht in jeder Sportart
jihrlich Militérmeisterschaften durchgefiihrt wer-
den. Die Bundeswehr beschrénkt sich zudem auf
die Wettkimpfe, die mit vertiretbarem Kostenauf-
wand und mit besonders leistungsstarken Athleten
beschickt werden konnen.

4.2 Hochlelstungssport im Bundesgrenzschutz (BGS)

Leistungsstarke Skisportler werden an der BGS-
Sportschule Siid in Endorf durch Trainings- und
Lehrgangsprogramme gefordert. Ziel ist die Auf-
nahme der Sportler in die Kader des Deutschen
Skiverbandes.

Durch besondere Regelungen wird das Trainings-
und Wettkampfprogramm der Leistungssportler
mit den Erfordernissen der polizeifachlichen Aus-
bildung in Einklang gebracht. Dieses integrierte Sy-
stem von Berufsausbildung und Hochleistungstrai-
ning hat sich gut bewihrt.

Die Sportler der Skiwettkampfmannschaft des BGS
werden bei nationalen und internationalen Wett-
kdmpfen eingesetzt. Sie errangen bei mehreren
Welt- und Europameisterschaften Titel und Medail-
len. Bei den Europaischen Polizeimeisterschaften
im Skilauf 1985 erzielten die Sportler des BGS
sechs Gold-, zwei Silber- und drei Bronzemedail-
len.

In der Leichtathletik, im Schwimmen und Retten,
im Orientierungs- und Langstreckenlauf sowie im
Schiefien werden besonders leistungsstarke Sport-
ler des BGS in dezentralen Sporigruppen zusam-
mengefalbt und geférdert.

Die unmittelbare Betreuung des einzelnen Sport-
lers obliegt den jeweiligen Sportbeauftragten der
Grenzschutzabteilungen, die mit dem Fachbereich
Sport der Grenzschutzschule in Liibeck und den
regionalen Sportfachverbénden in Verbindung ste-
hen und so die bestmdgliche Forderung des Sport-
lers gewihrleisten.

Sportler des Bundesgrenzschutzes errangen im Be-
richtszeitraum bei Deutschen Polizeimeisterschaf-
ten insgesamt 60 und bei Européischen Polizeimei-
sterschaften 25 Medaillen.

Bei den Europidischen Polizeimeisterschaften im
Fuliball wurden Teilnehmer des BGS in der Deut-
schen Polizeiauswahl Europdischer Polizeimeister.
Bei den Eurcpameisterschaften im Handball errang
die deutsche Auswahl mit Spielern des BGS die Sil-
bermedaille, bei den Kimpfen um die Volleyball-
Europameisterschaft die Bronzemedaille.

5 Tralner
5.1 Bundestrainer

Die Auswertung der Olympischen Spiele 1984 hat
erneut bestitigt, daB der Einsatz qualifizierter Trai-
ner fiir eine systematische Arbeit im Hochlei-
stungssport unerlédBlich ist. In den ,Leitlinien zum
Spitzensport” wird deshalb ausdriicklich gefordert,
daB der Spitzensport auf allen Ebenen mehr und
hoher qualifizierte Trainer benitigt. Die Bundesre-
gierung trigt deshalb die Kosten fiir die Vergiitung
von derzeit 114 hauptamtlichen Bundestrainern.
Drei hauptamtliche Bundestrainer werden vom Na-
tionalen Olympischen Komitee fiir Deutschland
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(NOK), drei weitere von einem Sponsor iiber das
NOK finanziert Die Zahl der aus Bundesmitteln
finanzierten hauptamtlichen Bundestrainer soll
noch 1986 auf 122 ansteigen.

Die hauptamtlichen Bundestrainer sind beim Deut-
schen Sportbund angestellt; von ihm werden sie den
vom Bund geférderten Bundessportfachverbénden
zur Dienstleistung zugewiesen. Der Vorsitzende des
Bundessportfachverbandes ist Vorgesetzter des je-
weiligen Bundestrainers. Zweck dieser Regelung ist
es, die hauptamtlichen Bundestrainer arbeitsrecht-
lich, vor allem aber auch hinsichtlich ihrer sozialen
Absicherung einheitlich zu behandeln.

Die Rechte und Pflichten der hauptamtlichen Bun-
destrainer ergeben sich aus den jeweiligen Dienst-
vertrigen und Dienstanweisungen, die sich fiir die
meisten Fille nach der vom Deutschen Sportbund
im Einvernehmen mit dem Bundesminister des In-
nern erlassenen und am 1. Januar 1980 in Kraft
getretenen neuen Vergiitungsordnung richten, Sie
gilt auch fiir alle Neueinstellungen. Aufgrund des
Wahlrechts, das den bei Inkraftireten der neuen
Vergiitungsordnung vorhandenen hauptamtlichen
Bundestrainern eingerdumt wurde, hat ein Teil von
ihnen — derzeit noch 24 — den auf der Vergiitungs-
verordnung vom 1. Januar 1976 beruhenden Dienst-
vertrag beibehalten.

Mit der Vergiitungserdnung von 1980 sollte unter
Beriicksichtigung der gebotenen sozialen Absiche-
rung vor allem eine stirkere Motivation der Bun-
destrainer erreicht werden, und zwar durch eine
auf Leistungskriterien beruhende héhere Bezah-
lung auf der Basis von Zeitarbeitsvertrigen. Dem-
entsprechend richtet sich die Einstufung in die ein-
zelnen Vergiitungsstufen ausschlieBlich nach den
Leistungsergebnissen der von den Bundestrainern
persdnlich betreuten Sportler und Mannschaften.
Allein aufgrund des Zeitablaufs findet ein Aufstei-
gen des Trainers in seinen Beziigen nicht mehr
statt. Die maigeblichen Leistungsergebnisse rei-
chen vom Gewinn einer Deutschen Jugend- oder
Juniorenmeisterschaft bis hin zu Siegen bei Weit-
meisterschaften und Medaillengewinnen bei Olym-
pischen Spielen. Aber auch beispielsweise auf lang-
fristigen Erfolg orientierte Nachwuchsarbeit oder
erfolgreiche Tétigkeit in der Trainingsforschung
kann eine héhere Vergiitung bewirken.

Die Vergiitungsordnung enthélt unterschiedliche
Regelungen fiir die Festsetzung der Vergiitung bei
der Ersteinstellung eines Bundestrainers und bei
Abschlufl eines weiteren Vertrages. Unter Berlick-
sichtigung der erzielten Leistungsergebnisse kann
die Vergiitung bei AbschluB eines weiteren Ver-
trages auch niedriger als nach dem vorhergehen-
den Vertrag liegen. Als weiteren Ansporn erhalten
die Bundestrainer bei bestimmten herausragenden
Erfolgen der von ihnen betreuten Sportler und
Mannschafien (z. B. bei Europa- und Weltmeister-
schaften sowie bet Olympischen Spielen) zusitzli-
che Geldpramien.

Eine an der Trainerakademie Kdéln erworbene be-
rufliche Qualifikation als Diplom-Trainer des Deut-
schen Sportbundes oder eine gleichwertige Trainer-
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ausbildung sowie einschligige Berufspraxis sind
grundsitzliche Voraussetzungen fir die Anstellung
als hauptamtlicher Bundestrainer. Die Zeitvertriige
laufen in der Regel vier Jahre und beriicksichtigen
bei den olympischen Sportarten den Turnus der
Olympischen Spiele.

Die soziale Absicherung der Bundestrainer wird ge-
wihrleistet durch

— eine zusitzliche Alters- und Hinterbliebenenver-
sorgung, .

— den AusschluB einer crdentlichen Kiindigung
wihrend der Laufzeit eines Zeitarbeitsvertrages
mit der Folge, dal dieser nur aus wichtigem
Grund (fristlos) gekiindigt werden kann sowie

— die Zahlung eines Ubergangsgeldes nach Been-
digung des Vertrages.

Der Verantwortungsbereich und die Tatigkeit des
hauptamtlichen Bundestrainers ergeben sich aus
der jeweiligen Dienstanweisung. Sie enthalt auch
die Funktionskategorie, in die der einzelne Bundes-
trainer eingereiht ist, ndmlich als

— Verbands- oder Koordinationstrainer (gesamt-
heitliche Betreuung eines Bundessportverban-
des),

— Blocktrainer (Koordination mehrerer Diszipli-
nen einer Sportart, Erarbeitung sportfachlicher
Richtlinien, Gesamtplanung und Realisierung
auch durch Betreuung von Spitzenathleten,
Trainerberatung),

— Disziplintrainer (Koordination der Betreuung
der Mitglieder des A-, B- und C-Kaders seiner
Disziplin, Aufstellung und Durchfiihrung indivi-
dueller Trainingspline seiner Spitzenathleten,
Aufstellung von Rahmenplinen fiir nachgeord-
nete Kadergruppen),

— Altersbereichstrainer (Betreuung von Nach-
wuchskader-Athleten einer bestimmten Alters-
gruppe auf Bundesebene unter besonderer Be-
achtung pédagogischer Aspekte sowie Koordina-
tion aller notwendigen FérderungsmaBnah-
men),

— Stiitzpunkttrainer (Betreuung der Athleten ei-
nes Stiitzpunktes, Realisierung der individuellen
Trainingspléane) und

— Trainer mit besonderen Aufgaben (zusétzlich zu
einer der genannten Kategorien, z. B. praktische
Anwendung und Auswertung von Verfahren der
Leistungsdiagnostik}).

Bei der Einreihung in diese Funktionskategorien
sind auch Kombinationen méglich. Fiir alle Funk-
tionskategorien gilt, dal die Tétigkeit schwerpunkt-
méiig sportpraktisch und an der persénlichen Be-
treuung von Sportlern ausgerichtet sein soll.

Die Neueinstellung von Bundestrainern richtet sich
nach den zwischen dem Deutschen Sportbund und
dem Bundesminister des Innern festgelegten Prio-
rititen. So werden auch ausscheidende Bundestrai-
ner nicht automatisch ersetzt. Der Bedarf wird viel-



mehr in jedem Einzelfall erneut iiberpriift; in der
Mehrzahl der Fille wurde er bisher bejaht.

Die neue Vergitungsordnung fiir Bundestrainer
von 1980 hat die in sie gesetzten Erwartungen hin-
sichtlich verbesserter Leistungen und Motivation
erfiillt. 78 Zeitvertrige endeten nach den Olympi-
schen Spielen 1984; hiervon erhielten zwolf Bundes-
trainer keinen AnschluBvertrag mehr. Uber eine
Weiterentwicklung der neuen Vergiitungsordnung
mit dem Ziel, die Bundestrainer in allen Einsatzbe-
reichen ihrer Téatigkeit noch stirker zu motivieren,
wird mit dem Deutschen Sportbund verhandelt. Da-
bei geht es u. a. um eine verstiirkte Differenzierung
nach sportartspezifischen Einstufungskriterien und
eine bessere Beriicksichtigung der Arbeit der Bun-
destrainer im Juniorenbereich. Auch Aufstiegsmo-
delle innerhalb einer Trainerlaufbahn im Rahmen
eines Berufsbildes fiir Trainer werden in diesem
Zusammenhang erortert.

Im Berichtszeitraum wurden fiir die hauptamtli-
chen Bundestrainer folgende Mittel aufgewendet:

1982 8,2 Mio. DM
1983 9,0 Mio. DM
1984 9,2 Mio. DM
1985 94 Mio. DM.

Fiir 1986 sind 10,3 Mio. DM vorgesehen.

Die jidhrliche Steigerung der Aufwendungen beruht
auf den jeweiligen linearen Vergiitungserhthungen
entsprechend den fiir die Angestellten des Sifentli-
chen Dienstes geltenden tarifvertraglichen Rege-
lungen, der Erhéhung der Zahl der hauptamtlichen
Bundestrainer und auf den Regelungen der Vergii-
tungsordnung aus dem Jahre 1980.

5.2 Honorartrainer

Neben hauptamtlichen Bundestrainern bendtigen
die Bundessportfachverbdnde fiir ihre Leistungs-
sportmaBnahmen Honorartrainer. Sie iiben ihre
Trainertatigkeit neben einem Hauptberuf aus. Ho-
norartrainer werden sowohl fiir zentrale Wett-
kiémpfe und Lehrgiinge — als verantwortliche Trai-
ner oder als Co-Trainer neben Bundestrainern —
wie auch als Stiitzpunkttrainer und im Rahmen der
Aus- und Fortbildung von Trainern eingesetzt.

Im Jahre 1985 beschéftigten die Verbande rd. 400
Honorartrainer (1982: 321). Im Berichtszeitraum
wurden fiir die Finanzierung von Honorartrainern
Mittel in folgender Héhe zur Verfiigung gestelit:

1982 2,08 Mio. DM
1983 2,18 Mio. DM
1984 2,26 Mio. DM
1985 2,38 Mio. DM.

Fiir 1986 ist ein Betrag von 2,6 Mio. DM vorgese-
hen.

Die Vergiitung der Honorartrainer ist an die Vergii-
tungsgrundsiéitze fiir Bundestrainer angelehnt.
Malfgebend fiir die Hohe der Verglitung im Einzel-
fall sind vor allem die erreichten Erfolge, die beruf-
liche Qualifikation und die Erfahrung der Trainer.
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Trotz der Steigerung der Zahl der Honorartrainer
wihrend der letzten Jahre werden noch Honorar-
trainer bendtigt, vor allem fiir das Stiitzpunkttrai-
ning. Es wird daher angestrebt, die hierfiir erforder-
lichen Mittel, ggf. durch Umschichtung, zu erhs-
hen.

5.3 Aus- und Fortbildung von Trainem,
Trainerakademie

Die Aus- und Fortbildung von Trainern wird
— von den Bundessportfachverbénden,

— vom Deutschen Sportbund — Bundesausschufi
Leistungssport —
{nur Fortbildung),

— von der Trainerakademie Kéin

durchgefiihrt.

§.3.1 Aus- und Fortblidung von Tralnem durch die
Bundessportiachverbiinde

Die Bundessportfachverbinde haben unter Beriick-
sichtigung der Rahmenrichtlinien des Deutschen
Sportbundes verbandsspezifische Ordnungen fiir
die Ausbildung von Trainern geschaifen, die — auf-
bauend suf der Ubungsleiter-Ausbildung — die
Ausbildung zum Trainer mit B-Lizenz sowie zum
Trainer mit A-Lizenz vorsehen. Die A-Lizenz ist
grundsitzlich Voraussetzung fiir die Ausbildung an
der Trainerakademie.

Die Ausbildung der B-Lizenz-Trainer obliegt im all-
gemeinen den Landesfachverbénden. A-Lizenz-
Trainer werden von den Bundessportfachverbin-
den ausgebildet.

Nach den Zielvorstellungen des Deutschen Sport-
bundes und der Bundessportfachverbénde sollen A-
Lizenz-Trainer vor allem als Stiitzpunkttrainer bei
leistungsstarken Vereinen eingesetzt werden, wah-
rend B-Lizenz-Trainer vorrangig im Bereich der
Landesverbénde tétig sein sollen. Sclange nicht ge-
niigend Diplom-Trainer zur Verfiigung stehen, miis-
sen A-Lizenz-Trainer auch fiir zentrale Aufgaben
als Bundestrainer eingesetzt werden.

Die Mehrzahl der Verbidnde verfiigt inzwischen
iiber eine erhebliche Zahl von A-Lizenz-Trainern.
Hierdurch ist der Ausbildungsstand der Trainer er-
heblich verbessert worden.

Den Bundessportfachverbénden obliegt auch die
sportartspezifische Weiterbildung der in ihrem Be-
reich titigen Trainer.

Der Bundesminister des Innern hat im Einverneh-
men mit dem Deutschen Sportbund in den zuriick-
liegenden Jahren der Aus- und Fortbildung von
Trainern einen hohen Stellenwert eingerdumt; er
hat vor allem die Ausbildung méglichst vieler
A-Lizenz-Trainer kurzfristig erméglicht. Jahrlich
werden rd. 130 Aus- und Fortbildungslehrgéinge ge-
fordert.
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Der Bundesminister des Innern ist darum bemiiht,
dall auch die wenigen Verbinde, die bisher noch
keine A-Lizenz-Trainer ausbilden, eine solche Aus-
bildung bald schaffen, und daB die A-Lizenz-Trainer
eine regelmiBige, qualifizierte sportartspezifische
Fortbildung erhalten.

Die Aufwendungen fiir die Aus- und Fortbildung
von Trainern durch die Bundessportfachverbénde
betrugen:

1882 513 000 DM
1883 526 000 DM
1984 535 000 DM
1985 581 000 DM.

Fiir 1986 sind 608 000 DM veranschlagt.

5.3.2 Tralnerakademie K&in

Die Forderung des Sports nach engagierten und
hochqualifizierten Trainern hat 1974 zur Griindung
des Vereins Trainerakademie Kéln e.V. gefiihrt.
Die Trainerakademie hat die Aufgabe, Trainer aus-
und fortzubiiden. Die Forderung nach optimal aus-
gebildeten Trainern haben auch die vom Deutschen
Sportbund beschiossenen ,Leitlinien fiir den Spit-
zensport” — vor allem im Hinblick auf die Chancen-
gleichheit unserer Athleten und zur Wahrung des
erreichten Leistungsstandes im internationalen
Vergleich — aufgegriffen und bestitigt. Die Trai-
nerakademie Kéln gehért heute zu den angesehen-
sten Aus- und Fortbildungsstiitten von Spitzentrai-
nern im internationalen Bereich. Neben dem Deut-
schen Sporibund sind inzwischen 32 Bundessport-
fachverbiéinde, zehn Landessportbiinde und der
Deutsche Sportirztebund Mitglieder des Vereins.
Der Bundesminister der Innern fiihrt im zweijghri-
gen Wechsel mit dem Kultusminister des Landes
Nordrhein-Westfalen den Vorsitz im Kuratorium
der Trainerakademie. Dieses Gremium berit den
Verein bei der Erfiillung seiner Aufgaben.

Die Aus- und Fortbildung der Trainer geschieht wie
folgt:

5.3.21 Prisenzstudium

Hauptaufgabe der Tétigkeit der Trainerakademie
liegt in der Ausbildung zum staatlich gepriiften
Trainer und Diplom-Trainer des Deutschen Sport-
bundes auf wissenschaftlicher Grundlage in der
Form eines 18-monatigen Présenzstudiums (Ausbil-
dungskurs). Das Studium baut auf den B- und
A-Trainer-Lizenzen der Bundessportfachverbiinde
auf und setzt die bis dahin in der Hand der Fachver-
béinde liegende Ausbildung umfassend fort. Sie
richtet sich nach dem ,Curtriculum fiir das Studium
an der Trainerakademie Kéln* und der vom Kultus-
minister des Landes Nordrhein-Westfalen erlasse-
nen Studien-und Priiffungsordnung. Nach der Ver-
ordnung iiber die Ausbildungsférderung fiir den Be-
such der Trainerakademie Kéln wird fiir den Be-
such der Trainerakademie Ausbildungsférderung
nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz ge-
wahrt. Die Trainerstudenten erhalten hiernach
Ausbildungsférderung wie Studierende an anderen
Akademien,
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Bis Ende 1885 haben 185 Absolventen als staatlich
gepriifte Trainer und Diplom-Trainer des Deut-
schen Sportbundes die Trainerakademie verlassen.
Die meisten von ihnen iiben auch eine ihrer Qualifi-
kation entsprechende Titigkeit im Sport aus. Die
Diplom-Trainer aktualisieren jahrlich ihren Wis-
sensstand in Fortbildungsseminaren, die die Mit-
gliedsverbénde des Vereins Trainerakademie Kdln
e. V. finanzieren.

Die Trainerakademie wird durch Zuwendungen des
Bundes und des Landes Nordrhein-Westfalen gefor-
dert. Wie auch bei der Fiihrungs- und Verwaltungs-
akademie in Berlin fiihrt der Deutsche Sportbund
die Haushaltswirtschaft fiir den Trégerverein und
ist der Empfinger der Bundeszuwendung. Der Bun-
desminister des Innern trégt 80 v.H. das Land
Nordrhein-Westfalen 40 v. H. der Kosten. Im Be-
richtszeitraum wurden vom Bund aufgewendet:

1982 294 000 DM
1983 302 000 DM
1984 276 000 DM
1985 292 000 DM.

19868 wird voraussichtlich derselbe Betrag wie 1985
erforderlich sein.

Wegen der nicht nur die einzelnen Sportarten iiber-
greifenden Lehrveranstaltungen, sondern auch we-
gen der sportartspezifischen Ausbildung héngt die
Hohe der Kosten wesentlich auch von der Zahl der
Sportartgruppen ab, fiir die in dem jeweiligen Aus-
bildungskurs Studenten zugelassen werden. Dies
geschieht nach den von der Trainerakademie ge-
troffenen grundsétzlichen Regelungen iiber die Be-
stimmung der Anzahl der Sportartgruppen der Aus-
bildungskurse und deren Mindestteilnehmerzahl.

53.2.2 Fort- und Welterbildung von Trainem

Die dargelegten Aus- und Fortbildungsma3nahmen
reichen fiir eine umfassende weitere Verbesserung
der Qualifikation der in der Bundesrepublik
Deutschland derzeit vorhandenen rd. 2 700 haupt-
und vor allem nebenamtlichen Trainer im A- bis D-
Kaderbereich noch nicht aus. Dieser Personenkreis
ist wegen seines Hauptberufes fiir ein 18monatiges
Présenzstudium an der Trainerakademie zumeist
unabkémmlich, zu einem hé#uslichen Studium aber
in der Lage. Hierfiir sind die fiir das urspriinglich
konzipierte Fernstudium aus Haushaltsmitteln des
Bundesinstituts fiir Sportwissenschaft erarbeiteten
Studienbriefe gut geeignet. Das Fernstudium wurde
insbesondere im Interesse der spéteren Verwen-
dungsméglichkeiten der Pridsenzstudenten der
Trainerakademie und wegen drchender Austrock-
nung des Préasenzstudiums nicht realisiert.

Die Trainerakademie hat deshalb mit Hilfe des
Deutschen Sportbundes und aufgrund der Initiati-
ven des Bundesministers des Innern eine neue
Konzeption zur (allgemeinen) Fort- und (férmli-
chen) Weiterbildung von Trainern entwickelt. Sie
erlaubt es vor allem, eine wesentlich griBere Zahl
von Trainern zu erfassen, als dies beim urspriing-
lich vorgesehenen Fernstudium méglich gewesen
wire.



Diese neue Konzeption sieht auf der Basis eines
Studienplanes ein Heimstudium mit Hilfe der 24
Studienbriefe vor. Der Erlauterung, Ergéinzung und
Vertiefung der erworbenen Kenntnisse dienen Se-
minare sowie eine sportartspezifische Ausbildung
zur Umsetzung der Studienbriefe in die Praxis. In
den Seminaren werden auch die Akzeptanz sowie
die Aktualisierungsbediirftigkeit des Studienmate-
rials festgestellt.

Voraussetzung fiir die Teilnahme an der Fortbil-
dung ist grundsitzlich die Trainer-A-Lizenz des
Bundessportfachverbandes. Thre Dauer betrégt vier
Jahre. Pro Studienhalbjahr sind jeweils ein dreité-
giges Seminar zu Themen der Studienbriefe und
pro Studienjahr ein gleichfalls dreitdgiges Kom-
paktseminar zu Schwerpunktthemen aus dem Cur-
riculum fiir das Prisenzstudium vorgesehen. Hinzu
kommt die sportartspezifische Ausbildung in den
Bundesleistungszentren.

Die Voraussetzungen fiir die Teilnahme an der Wei-
terbildung sind dieselben wie fiir die Zulassung
zum Prisenzstudium an der Trainerakademie. Zu-
satzlich wird der Nachweis einer haupt- oder neben-
beruflichen Trainertitigkeit mit der Bestitigung
verlangt, daB diese auch wihrend der Dauer der
Weiterbildung ausgeiibt werden soll; nebenamtlich
titige Trainer miissen eine anderweitige hauptbe-
rufliche Tatigkeit nachweisen, Die Dauer der Wei-
terbildung betrigt zweieinhalb Jahre. Neben der
sportartspezifischen Ausbildung sind pro Studien-
halbjahr jeweils ein viertigiges Seminar zu The-
men der Studienbriefe und ein ebenfalls viertédgiges
Kompaktseminar zu Schwerpunktthemen aus dem
Curriculum fiir das Prisenzstudium vorgesehen.
Das letzte Studienhalbjahr der Weiterbildung soll
als Prasenzphase im Rahmen des Présenzstudiums
nach entsprechender Zulassungspriifung abgelei-
stet werden.

Die Fortbildung unterscheidet sich von der Weiter-
bildung im wesentlichen dadurch, dalB sie zu keiner
formlichen zus#tzlichen Qualifikation fihrt, wohl
aber mit einem AbschluB aufgrund von Lernerfolgs-
kontrollen endet. Demgegeniiber miindet die Wei-
terbildung in das Prisenzstudium ein und fiihrt wie
dieses zur Qualifikation als staatlich gepriifter Trai-
ner und Diplom-Trainer des Deutschen Sportbun-
des. Ein Wechsel von der Fort- in die Weiterbildung
ist moglich. Die neue Konzeption der Fort- und Wei-
terbildung wird in das Aushildungssystem des
Deutschen Sportbundes aufgenommen.

Das Fort- und Weiterbildungsprogramm ist im
Herbst 1985 angelaufen. An der Fortbildung neh-
men iiber 80 Trainer aus den Sportarten Ski, Fech-
ten, Schwimmen und Leichtathletik, an der Weiter-
bildung mehr als 30 Trainer in den Sportarten Ski,
Eislauf, Leichtathletik, Rudern und Volleyball teil.
In beiden Programmen sollen ab 1987 weitere Grup-
pen von Trainern hinzukommen.

Das Interesse des Bundes gilt primér dem Fortbil-
dungsprogramm, weil dieses — verbandsspezifisch
durchgefiihrt — einen griferen Kreis von Trainern
erfafit und die Teilnehmer nicht zu einem férmli-

90 36

chen AbschluB an der Trainerakademie fiihrt, der
indessen aber auch nicht verwehrt wird.

Der Bund finanziert das Fortbildungsprogramm fiir
Trainer, die im bundesgefirderten Bereich titig
sind in voller Hohe, wihrend er bei der Weiterbil-
dung — wie heim Prisenzstudium — 80 v. H. der
Kosten trigt; die restlichen Mittel bringt der Sport
auf.

1985 wurden fiir Fort- und Weiterbildung rd. 89 000
DM aus Bundesmittein bereitgestellt. 1886 sind
hiertiir 222 000 DM vorgesehen.

6 Sportmedizinische MaBnahmen

Sportliche Hochstleistung, wie sie heute ein Spit-
zensportler anstrebt oder erbringt, ist ohne sport-
medizinische Begleitung nicht zu erzielen, sie ist
ohne sportmedizinische Untersuchung, Beratung
und Betreuung schlechterdings nicht mehr denk-
bar. Denn die Beanspruchungen, denen ein Athlet
in Training und Wettkampf ausgesetzt ist, reichen
immer wieder in den Grenzbereich physischer Be-
lastbarkeit und Leistungsféhigkeit hinein. Deshalb
gilt der medizinischen Betreuung des Hochlei-
stungssportlers — und hier vor allem dem Schutz
seiner Gesundheit — ein besonderes Augenmerk.
Er wird in Training und Wettkampf sportérztlich
und physiotherapeutisch betreut, und zwar inbeson-
dere durch

— regelmifige sportmedizinische Untersuchun-
gen,

— trainings- und wettkampfbegleitende sportmedi-
zinische und sportphysiotherapeutische Bera-
tung und Betreuung,

— Behandlung von Sportverletzungen (sporttrau-
matologische Behandlung) sowie

— MaBnahmen der Erhaltung bzw. Wiederherstel-
lung der sportlichen Leistungsféhigkeit (regene-
rative MaBinahmen).

6.1 Sportmedizinische Untersuchungen

Bei den sportmedizinischen Untersuchungen hat
sich die Aufteilung in

-— allgemeine sportmedizinische Grunduntersu-
chungen (Gesundheitsuntersuchungen) und

— sportartspezifische leistungsdiagnostische Un-
tersuchungen

bewidhrt Die allgemeine sportmedizinische Ge-
sundheitsuntersuchung dient der grundsitzlichen
Beurteilung des Gesundheitszustands des Athleten
im Sinne einer allgemeinen wie sportspezifischen
Beurteilung seiner Eignung, Tauglichkeit und Be-
lastbarkeit in internistischphysiologischer wie auch
orthopédischer Hinsicht. Sie erfolgt nach Vorgabe
eines Hir diese Zwecke entwickelten standardisier-
ten Untersuchungsbogens grundsétzlich einmal im
Jahr. Der sportartspezifischen leistungsdiagnosti-
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schen Untersuchung unterziehen sich in erster Li-
nie Athleten in Ausdauersportarten. Sie sind hiufig
in besonderem MaBe auf eine kontinuierliche sport-
medizinische Betreuung angewiesen, da medizini-
sche Parameter fiir eine optimale und individuelle
Trainingssteuerung und -beratung und damit fiir
die erstrebte Leistungssteigerung unverzichtbar
sind.

DemgemiB werden auch die leistungsdiagnosti-
schen Untersuchungen in den Sportarten und -dis-
ziplinen mit besonders hohen korperlichen Anfor-
derungen und Belastungen bei Bedarf mehrmals im
Jahr durchgefiihrt. In einigen Sportarten hat es
sich als sachgerecht erwiesen, fiir trainingssteu-
ernde und wettkampfvorbereitende MaBnahmen
von der bislang praktizierten Labordiagnose auf
Felduntersuchungen vor Ort (Trainingslager, Lehr-
génge) iiberzugehen.

Die sportmedizinischen Untersuchungen, an denen
prinzipiell alle Mitglieder der A-, B- und C-Kader
der Bundessportfachverbinde teilnehmen, soweit
deren sportliche MaBnahmen im Bereich des Hoch-
leistungssports vom Bundesminister des Innern ge-
fordert werden, werden vom Deutschen Sportbund
durchgefiihrt. Hierfiir bestehen 15 vom Deutschen
Sportbund lizensierte Untersuchungszentren.

Die Kosten der Untersuchungen werden vom Bun-
desminister des Innern getragen. Dabei werden pro
Untersuchung Pauschalsétze gezahlt, die der Dek-
kung entstandener Sachkosten und anteiliger Per-
sonalkosten dienen. Die den Athleten entstehenden
Aufwendungen fiir Fahrtkosten zu den Untersu-
chungszentren werden den Sportfachverbédnden
iiber die Jahresplanung erstattet (jéhrlich rd.
300 000 DM). An den fiir die apparative Ausstattung
der Untersuchungszentren erforderlichen Aufwen-
dungen (Erst- und Ersatzbeschaffung) beteiligt sich
der Bundesminister des Innern ebenfalls. Fiir sport-
medizinische Untersuchungen stellt der Bundesmi-
nister des Innern die erforderlichen Mittel dem
Deutschen Sportbund im Wege der Projektférde-
rung zur Verfiigung. Im Berichtszeitraum betrugen
die Aufwendungen:

1982 1,620 Mio. DM
1983 1,550 Mio. DM
1984 - 1,550 Mio. DM
1985 1,780 Mio. DM.

Fiir 1986 sind 1,840 Mio. DM vorgesehen,

Die in den Untersuchungsbdgen enthaltenen Daten
werden vom Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft
fiir wissenschaftliche Zwecke in anonymisierter
Form dokumentiert (vgl. Kapitel VIII Ziff. 54). Sie
werden Wissenschaftlern, Sportmedizinern, Trai-
nern und dem Deutschen Sportbund ~- Bundesaus-
schuf} fiir Leistungssport — auf Anfrage zur Verfii-
gung gestellt.

6.2 Sportmedizinische Betreuung in Training
und Wettkampf

Angesichts der starken physischen Belastung der
Hochleistungssportler durch Training und Wett-
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kampf ist iiber die sportmedizinischen Untersu-
chungen hinaus eine stéindige gesundheitliche Be-
treuung erforderlich. Die hohe Zahl verletzter
Sportler im olympischen Jahr 1984 hat dies best-
tigt. Die Bundesregierung macht daher die Férde-
rung von SportmaBnahmen der Verbinde davon ab-
héngig, daBl eine ausreichende gesundheitliche Be-
treuung der beteiligten' Sportler in Training und
Wettkamp! gewihrleistet ist, und stellt — soweit
nicht andere Kostentriger (z. B. Krankenversiche-
rungstriiger) in Betracht kommen — hierfiir die
notwendigen Mittel zur Verfiigung.

Grundsétzlich stehen den Athleten bei zentralen
Lehrgangs- und WettkampfmaBnahmen der Ver-
bénde Physiotherapeuten und Arzte zur Verfiigung.
Die physiotherapeutische Betreuung ist bei den
meisten Sportarten unabdingbar. Die #érztliche Be-
treuung ist erforderlich, um den Gesundheitszu-
stand und die Belastbarkeit der Sportler zu kontrol-
lieren und Mikrotraumata zu behandeln.

Wihrend die &rztliche und physiotherapeutische
Betreuung der Hochleistungssportler bei zentralen
Wettkdmpfen und Lehrgéingen gewilhrleistet ist, ist
insbesondere die drztliche Betreuung in den Stiitz-
punkten wegen personeller und finanzieller Pro-
bleme noch nicht in allen Féllen befriedigend ge-
lést. Eine Verbesserung dieser Situation erwartet
der Sport auch von der Einrichtung der geplanten
Olympia-Stiitzpunkte. Die Bundesregierung ist be-
miiht, eine stdrkere finanzielle Férderung des ge-
sundheitlichen Bereichs u. a. auch durch Mittelum-
schichtung zu erméglichen.

Die Verbands- und Stiitzpunktirzte und -masseure
sind in der Regel auf Honorarhasis titig; einige Ver-
bénde haben hauptamtliche Masseure angestellt.

Aus Bundesmitteln werden fiir die gesundheitliche
Betreuung im Rahmen von Training und Wett-
kampf (Reisekosten, Honorare, Sachkosten etc.) im
Jahre 1986 rd. 24 Mio. DM (1985: 2,1 Mio. DM) zur
Verfiigung gestellt; davon entfallen rd. 1,2 Mio. DM
auf zentrale MaBnahmen (Wettkdmpfe und Lehr-
gédnge) und rd. 04 Mio. DM auf das Stiitzpunkttrai-
ning.
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6.3 Dopingbekiémpfung

Doping ist, wie der Deutsche Sportbund 1977 defi-
niert hat, der Versuch einer unphysiologischen Stei-
gerung der Leistungsfihigkeit des Sportlers durch
Anwendung (Einnahme, Injektion oder Verabrei-
chung) einer Doping-Substanz durch den Sportler
oder eine Hilfsperson (z. B. Mannschaftsleiter, Trai-
ner, Betreuer, Arzt, Pileger oder Masseur) vor ei-
nem Wettkampf oder wiéhrend eines Wettkampfs
und fiir die anabolen Hormone auch im Training.
Diese Definition verdeutlicht die Dimensionen des
Doping-Problems: Es steht in engem Zusammen-
hang mit der sportmedizinischen und gesundheitli-
chen Betreuung des Athleten, reicht aber gleichzei-
tig auch in den ethisch-moralischen Bereich des
Sports hinein. Denn Doping birgt nicht nur eine
Gefihrdung oder gar Schidigung der Gesundheit
des Sportlers in sich, es milachtet auch gréblich



das Gebot der Chancengleichheit aller Wettkampf-

teilnehmer und ist damit ein eklatanter Verstoli ge-

gen die Fairnefi im Sport.

Aus diesem Grunde unterstiitzt die Bundesregie-
rung alle Bemiihungen, inshesondere die Anstren-
gungen des Sports auf nationaler und internationa-
ler Ebene, das Doping wirksam zu bekdmpfen.

So hat sie dafiir gesorgt, daB seit 1974 der beim
Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft bestellte Be-
auftragte fiir Doping-Analytik regelmifig bei be-
deutenderen nationalen wie auch internationalen
Sportveranstaltungen Doping-Untersuchungen vor-
nimmt. Dariiber hinaus ist der Doping-Beauftragte
erfolgreich bemiiht, fiir die immer wieder neu auf-
tretenden verbotenen Wirkstoffe wissenschaftlich
einwandfreie Nachweisverfahren zu finden bzw. zu
entwickeln. Die 1985 signifikant gestiegenen positi-
ven Proben unterstreichen die Notwendigkeit sei-
ner Arbeit, weisen sie doch darauf hin, dafl die Ent-
wicklung auf diesem Gebiet noch nicht in vollem
Umfang unter Kontrolle ist (vgl. im einzelnen Kapi-
tel VIII Ziff. 3). '

Die Bundesregierung begriiit, daB der deutsche
Sport seit Jahren zum Doping-Problem eine klare
und unmiBverstindliche Haltung einnimmt. Die im
Jahre 1977 beschlossene Grundsatzerkldrung fiir
den Spitzensport und die als Ausfiihrungsbestim-
mungen zur Grundsatzerklérung erlassenen Rah-
menrichtlinien zur Bekédmpfung des Doping haben
fir die deutschen Sportverbénde und -vereine ver-
bindliche MaBstdabe und Handlungsanweisungen
gesetzt, indem sie u. a. das Doping-Verbot, die Do-
ping-Kontrollen und die Sanktionen bei VerstoBen
im einzelnen regeln. Im Jahre 1983 haben sich die
verantwortlichen Gremien des deutschen Sports er-
neut mit der Grundsatzerklarung befalit. Der Deut-
sche Sportbund hat im Dezember 1983 eine Ent-
schlieBung, der auch das Nationale Olympische Ko-
mitee fiir Deutschland zugestimmt hat, verabschie-
det. Darin wird aufgrund der bisherigen Erfahrun-
gen und Entwicklungen in der Doping-Bekdmpfung
vor allem eine stirkere Betonung der Aufkldrung
iiber die Gefahren des Doping gegeniiber der reinen
Doping-Kontrolle und eine Uberarbeitung der Rah-
menrichtlinien angekiindigt, um noch besser pra-
xisbezogene Regelungen zu erreichen. Eine beim
Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft eingerichtete
Arbeitsgruppe fiir Doping-Fragen hat daraufhin
eine Informationsschrift erarbeitet, in der u. a. Auf-
kldrung iiber Doping-Listen, die Wirksamkeit von
Doping-Mitteln, das Blut-Doping sowie iiber die Do-
ping-Kontrollen gegeben wird. Diese Publikation
mit dem Titel ,Doping -— Informationsbroschiire
fiir Athleten und Betreuer”, erschienen im Juni
1988, wertet die Bundesregierung als einen weite-
ren wirksamen Beitrag zur Doping-Bekampfung, da
sie sich sowohl wissenschaftlich fundiert als auch
allgemein verstdndlich an den betroffenen Perso-
nenkreis wendet.

Auch die vom Deutschen Sportbund im Einverneh-
men mit dem Bundesminister des Innern 1979 er-
lassene Vergiitungsverordnung fiir Bundestrainer
ahndet VerstiBe gegen das Doping-Verbot. Fiir scl-
che Fille ist die (fristlose) Kiindigung des Vertrags-
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verhiltnisses mit dem betroffenen Bundestrainer
aus wichtigem Grund vorgesehen. SchlieBlich
kniipft der Bundesminister des Innern bereits seit
Jahren die Bereitstellung von Sportférderungsmit-
teln daran, daB der die Zuwendung empfangende
Sportfachverband die von den nationalen und inter-
nationalen Sportorganisationen erlassenen Bestim-
mungen gegen Doping beachtet und nachhaltig dar-
auf hinwirkt, daB eine technische Manipulation am
Athieten (im Sinne der o.g. Grundsatzerkldrung)
ausgeschlossen ist.

Auch im internationalen Bereich hat es unter we-
sentlicher Beteiligung der Bundesregierung im Be-
richtszeitraum einen bemerkenswerten Fortschritt
gegeben: Nach mehrjihrigen intensiven Beratun-
gen: in den Gremien des Europarats, an denen nam-
hafte Experten aus der Bundesrepublik Deutsch-
land maBgeblich mitgewirkt haben, haben die euro-
piischen Sportminister anléBlich ihrer 4. gemeinsa-
men Konferenz vom 14. bis 16. Mai 1984 in Malta die
~Europdische Charta gegen Doping im Sport” ver-
abschiedet. Diese Charta hat der Ministerrat des
Europarates in einer EntschlieBung vom 25.Sep-
tember 1984 angenommen (vgl. Anhang 9.1).

Dieser eindeutigen Stellungnahme der européi-
schen Sportminister gegen das Doping im Sport ha-
ben sich zahlreiche internationale Sportorganisatio-
nen angeschlossen. Das Internationale Olympische
Komitee hat die gesamte Sportbewegung im Be-
wufltsein der groBen Bedeutung des Doping-Pro-
blems fiir den Sport aufgerufen, diese Charta als
ihre eigene anzunehmen.

7 Talentsuche und Talentidrderung
7.1 Allgemeines

Talentsuche und Talentférderung sind Vorausset-
zungen fiir eine gezielte Nachwuchsarbeit und ein
hohes Leistungsniveau im Spitzensport. Tréager die-
ser Aufgaben sind grundsitzlich die Sportvereine
und Kommunen, die Sportverbinde auf Landes-
ebene und die Bundesldnder. Von besonderer Be-
deutung ist hierbei die enge Zusammenarbeit zwi-
schen Schule und Verein, um friihzeitig in der
Schule sportliche Talente zu erkennen.

Eine unmittelbare Forderungszustindigkeit des
Bundes ist nicht gegeben. Der Bund tridgt jedoch
durch folgende MafBnahmen zur Verbesserung der
Talentsuche und Talentférderung bei:

Zif-

—_— Fﬁrdemrig von Sportinternaten  (vgl

fer 3.3.4),

— Férderung des Bundeswettbewerbs der Schulen
Jugend trainiert fiir Olympia“ (vgl. Ziffer 7.2),

— Forderung von Forschungsvorhaben, die der
Entwicklung von Auswahlmethoden und Wett-
kampfsystemen fiir die Friiherkennung von Ta-
lenten und der Leistungsprognose dienen {vgl.
Kapitel VIII Ziff. 2.1),

.— Stiitzpunktférderung, da in die Stiitzpunktmag-

nahmen auch Sportler der D-Kader einbezogen
werden konnen (vgl. Ziffer 3.3.2).
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Dariiber hinaus stellt der Bundesminister des In-
nern im Rahmen der Jahresplanungen den Spitzen-
verbénden auch Mittel fiir Sichtungslehrgiinge zur
Verfiigung. An diesen MaBnahmen nehmen Nach-
wuchstalente der D-Kader teil In den Sichtungs-
lehrgéngen wird festgestellt, inwieweit die Teilneh-
mer fiir ein Aufriicken in die Bundeskader geeignet
sind.

7.2 Bundeswettbewerb der Schulen ,Jugend trainlert
tiir Olympia*“

Der Bundeswettbewerb der Schulen ,Jugend trai-
niert fiir Olympia® wird auf Bundesebene als Mann-
schaftswettbewerb in elf Sportarten (Leichtathletik,
Schwimmen, Geriiteturnen, Volleyball, Rudern,
FufBiball, Basketball, Handball, Skilanglauf, Hockey
und Tischtennis) durchgefiihrt. Tennis stellte sich
1988 erstmals in einem Demonstrationsturnier in
dem Wettbewerb vor. Teilnahmeberechtigt sind alle
Schulen in der Bundesrepublik Deutschland ein-
schlieBlich des Landes Berlin. Es nehmen jihrlich
nahezu 600 000 Jungen und Madchen im Alter von 8
bis 18 Jahren an dem Wettbewerb teil. Die Final-
wettkédmpfe, fiir die sich jihrlich rund 6 400 Schiile-
rinnen und Schiiler qualifizieren, finden in den
Sommersportarten im Friihjahr und im Herbst ei-
nes jeden Jahres in Berlin statt. Das Skilanglauf-
finale wird im jdhrlichen Wechsel in den Lindern
Baden-Wiirttemberg, Bayern oder Niedersachsen
durchgefiihrt.

Die Bundesregierung sieht in dem Wettbewerb eine
Mdglichkeit, die Kommunikation zwischen Schulen

Vil. Férderung des Sportstéttenbaues

1 Aligemelnes

Die Bundesregierung fordert im Bereich des Sport-
stittenbaues in Abstimmung mit den zustindigen
Bundeslédndern und in Absprache mit den QOrgani-
sationen des Sports Anlagen fiir den Hochleistungs-
sport und fiir den Breitensport (zur Férderungszu-
stiindigkeit des Bundes vgl. Kapitel IV). Im einzel-
nen erstreckt sich die Forderung auf

— Anlagen des Hochleistungssports, die durch ei-
nen bundeszentralen Sportverband genutzt wer-
den (Bundesleistungszeniren, Landesleistungs-
zentren mit Bundesnutzung, Bundesstiitzpunkte),

— Anlagen, die der gesamistaatlichen Reprisenta-
tion dienen (z. B. Olympia-Anlagen, Stadien fiir
die Fuiballweltmeisterschaft),

— besondere Anlagen, die der Verbesserung der

zeniralen Organisation und Verwaltung des
Sports dienen und daher im Einzelfall im Bun-
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und Sportvereinen zu verbessern, Anregungen fiir
die weitere Entwicklung des Schulsports zu geben
und Talente fiir den Leistungssport zu erkennen
und zu férdern.

Tréger des Wettbewerbs sind
— die Kultusminister der Lénder,

— der Senator fiir Schulwesen, Jugend und Sport
des Landes Berlin,

— der Bundesminister des Innern,

— die beteiligten Fachverbiinde des Deutschen
" Sportbundes und

— die Stiftung Deutsche Sporthilfe,

Die Finanzierung des Wettbewerbs bis zur Ermitt-
lung der Landesbesten ist Aufgabe der Linder. Die
Kosten fir die Bundesfinalveranstaltungen werden
vom Land Berlin, dem Bund und der Stiftung Deut-
sche Sporthilfe getragen. Der Bund i{ibernimmt au-
Berdem die Kosten fiir die Reisen der Berliner Lan-
dessieger in das Bundesgebiet. Insgesamt hat der
Bund im Berichtszeitraum fiir den Wettbewerb
jéhrlich Zuwendungen in Héhe von rd. 1,1 Mio. DM
geleistet. Fiir 1986 ist der gleiche Betrag vorgese-
hen.

Die allgemeine Finanzlage zwingt zu sparsamer Be-
wirtschaftung der fiir den Wettbewerb zur Verfii-
gung stehenden Mittel. Die Reisen der Finalteilneh-
mer werden daher grundsétzlich — wie bisher —
auf dem Landweg durchgefiihrt. Flugreisen sind
auch kiinftig nur in besonderen Fillen méglich.

desinteresse liegen (Haus des Deutschen Sports
in Frankfurt, Fithrungs- und Verwaltungsakade-
mie des DSB in Berlin),

— Breiténsportanlagen
Q im Zonenrandgebiet und in Berlin,

O beispielhafte Anlagen mit Pilot- oder Erpro-
bungscharakter (Demonstrativ- und Modell-
anlagen),

O in weiteren Bereichen, fiir die der Bund spe-
zielle Finanzierungszustéindigkeiten besitzt
(vel. Ziffer 3.3),

— Grundlagen- und Zweckforschung im Sportstit-
tenbau (Néheres hierzu in Kapitel VIII).

Auf die Anlagen fiir den Hochleistungssport sowie
fiir den Breitensport im Zonenrandgebiet und in
Berlin entfsllt der weitaus iiberwiegende Anteil der
Férderungsmittel des Bundes. Die Entwicklung der
Forderungsleistungen des Bundes seit dem Jahre
1982 ist aus der nachstehenden Tabelle ersichtlich:
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. Sportstittenbau
desslggcrﬁteéim gs- %ﬁiﬁf Zonenrandg_ebiet Demonstrativ- pc'i.nsg(-zsm:l:ll:
Jahr sports des DSB und Berlin Vorhaben (ohnf% rl‘c‘lzrﬁ:)ngs-
— in Mio. DM —
1982 18,5 — 27,1 25 48,7
1683 18,8 02 35,8 25 57,3
1984 18,0 — 344 25 55,1
1985 185 — 35,0 25 56,0
Insgesamt 738 0.2 133,1 10,0 2171
Von 1957 bis Ende 1985 hat die Bundesregierung fiir den Sportstiittenbau
insgesamt folgende Mittel aufgewendet:

-— in Mio, DM —
Bundesleistungszentren ............. ..o 213,074
Landesleistungszentren mit Bundesnutzung .............................. 92,920
Bundesstiitzpunkte ...... ...ttt 44 538
Hochleistungssport insgesamt ..............oooiimeiine e, 350,532
Olympia-Anlagen (1972} ...t 274,0
Fulballstadien (WM 1974) ...........cooiiiiiiiiin e, 50,0
Anlagen gesamtstaatlicher Représentationen insgesamt .................. 3240
Haus des Sports, Fithrungs- und Verwaltungsakademie ................... 8,648
Sportstittenbau im Zonenrandgebiet und in Berlin (ab 1970) ............. 440,635
Allgemeiner Sportstéttenbau im Zonenrandgebiet ........................ 298,145
Sportstiittenbau fiir den Breitensport insgesamt .......................... 738,780
Gesamtaufwand: ... ... .. i, 1 421,958

Hinzu kommen noch die Mittel fiir die Férderung
der Forschung im Sportstittenbau (s. Kapitel VIIT
Ziff. 4),

2 Sportstittenbau fiir den Hochleistungssport

Die Bundesregierung miBt den Sportaniagen fiir
den Hochleistungssport besondere Bedeutung bei.
Sie sieht es als ihre Aufgabe an, langfristig das
bestehende Sportstiittenangebot fiir Training und
Wettkampf der Hochleistungssportler — soweit er-
forderlich — zu verbessern. Unter Beriicksichti-
gung der Leistungsdichte wird ein moglichst effek-
tives Netz von Sportstitten fiir den Hochleistungs-
sport im gesamten Bundesgebiet angestrebt. Das

System zentralgelegener Sportstitten fiir be-
stimmte Sportarten wird durch dezentrale Trai-
nings- und Wettkampfstitten erginzt.

Der Bedarf der olympischen Verbinde steht im
Vordergrund der Férderung. Ihnen soll ein optima-
les Netz von Anlagen in zweckentsprechender Be-
schaffenheit fiir die Durchfiihrung ihrer MaBinah-
men zur Verfiigung stehen. Die Bedartsermittlung
bei den nichtolympischen Sportarten beriicksichtigt
die nationale und internationale Verbreitung der je-
weiligen Sportart, ihre Offentlichkeitswirksamkeit
und ihre weiteren Entwicklungsmiglichkeiten.

Die Anmeldung des Bedarfs an Sportstiitten fiir den
Hochleistungssport ist grundsitzlich Sache der
Bundessportfachverbiinde. Grundlage fiir die Be-
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darfsermittlung sind Strukturpléne, die die Fach-
verbdnde nach den vom Bundesminister des Innern
unter Mitwirkung des Deutschen Sportbundes und
den fiir den Sport zustindigen Landesministerien
entwickelten ,Hinweisen fiir die Aufstellung von
Strukturpléinen” (Anhang 7) erstellen. Die Entschei-
dung des Bundesministers des Innern iiber die Be-
darfsanmeldung erfolgt nach Erérterung mit dem
jeweiligen Bundessportfachverband und dem Deut-
schen Sportbund -— Bundesausschufl fiir Leistungs-
sport — nach den ,Grundsétzen fiir die Planung,
Errichtung, Benutzung, Erhaltung und Verwaltung
von Bundesleistungszentren* (Anhang 3) bzw. den
Grundsitzen fiir die Férderung der Errichtung von
Landesleistungszentren durch den Bund sowie liber
das Fiorderungsverfahren” (Anhang 4). Die fiir die
verschiedenen Sportarten erforderlichen Anlagen
werden — soweit sie fiir eine Bundesnutzung in
Betracht kommen — nach Art und Kapazitit sowie
Standort und Realisierungszeitpunkt bestimmt. Da
die Errichtung dieser Sportstitten sowohl von den
finanziellen Méglichkeiten des Bundes als auch de-
nen der beteiligten Lénder und Kommunen ab-
h#ngt, bemiiht sich der Bundesminister des Innern

um Abstimmung mit den zustéindigen Stellen der-

Liénder und Kommunen.

Fiir die Standortwahl von Sportstitten fiir den
Hochleistungssport gelten folgende Kriterien:

— Bei der Errichtung von Sporistitien fir den
Hochleistungssport ist die vorhandene und zu
erwartende Leistungsdichte der jeweiligen
Sportart im Einzugsgebiet der Sportstitie zu be-
riicksichtigen.

— Sportstitten fiir den Hochleistungssport sollen
mébglichst an Orten mit geeigneter Infrastruktur
und verkehrsgiinstiger Lage errichtet werden.
Standorte, die bereits iiber ein vielgestaltiges
Angebot an Sportstitten verfiigen, sind zu be-
vorzugen.

— Stiitzpunkte sollten in zumutbarer Entfernung
zum Wohnsitz und Arbeitsplatz der Spitzen-
sportler und Nachwuchstalente liegen.

—— Sportstidtten fiir den Hochleistungssport einer
bestimmten Disziplin sollen méglichst in rdumli-
cher Verbindung mit oder neben Anlagen fiir
andere Sportarten errichtet werden (Verbund-
planung), soweit nicht Eigenart und Anforderun-
gen einzelner Sportarten oder die Erfordernisse
des Hochleistungssports die Errichtung wvon
Sportstitten fiir nur eine Sportart zweckmiBig
erscheinen lassen.

— In Sportstitten fiir den Hochleistungssport mufl
eine sportwissenschaftliche und gesundheitliche
(medizinische/physiotherapeutische) Betreuung
méglich sein.

"— Im Interesse optimaler Ausnutzung und Ausla-
stung der Sportstiitten sind — soweit moglich —
Sportstitten fiir mehrere Sportarten zu einer
einheitlichen Sportanlage zusammenzufassen
(multifunktionale Nutzung).

— Sportstiitten sollen an Orten errichtet werden,
an denen ein ungestrtes Training méglich ist.
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Zumindet sollen die Sportstiitten griéBeren, be-
reits vorhandenen oder geplanten 6ffentlichen
Griinanlagen zugeordnet werden.

Im Interesse einer hohen Ausnutzung und hesseren
Wirtschaftlichkeit stehen die Anlagen fiir den
Hochleistungssport auch den &rtlichen Sportverei-
nen sowie dem Schul-, Breiten- und Freizeitsport in
Zeiten zur Verfiigung, in denen sie nicht fiir Zwecke
des Leistungssports genutzt werden. Dariiber hin-
aus werden — unter Beriicksichtigung des jeweili-
gen Bedarfs — die Anlagen fiir den Hochleistungs-
sport behindertengerecht ausgestaltet.

‘Fiir den Hochleistungssport stehen die erforderli-

chen Anlagen weitgehend zur Verfiigung. In einzel-
nen Bereichen besteht jedoch noch ein Nachholbe-
darf. Zu den Bedarfsschwerpunkten gehdren insbe-
sondere Hallen fiir das Wintertraining, Skisportan-
lagen und Einrichtungen fiir das Konditionstrai-
ning und fiir RegenerationsmaBnahmen.

21 Bundesieistungszentren

Bundesleistungszentren sind die vom Bund im Ein-
vernehmen mit dem Deutschen Sportbund und den
Bundessportfachverbinden anerkannten zentralen
Sportstitten dieser Sportfachverbénde. Sie dienen
primér der zentralen Schulung von Hochleistungs-
sportlern sowie der Durchfiihrung anderer in den
Zustindigkeitsbereich des Bundes fallender Sport-
forderungsmaBnahmen, z. B. Fortbildung von Trai-
nerm.

Zur Zeit bestehen insgesamt 27 Leistungszentren
(24 Bundesleistungszentren sowie drei Olympia-An-

lagen):

Berchtesgaden/Kénigs- Bobsport, Rennrodeln

see

Bonn Fechten

Dortmund Leichtathletik

Duisburg Kanurennsport

Frankfurt Radsport

Frankfurt Kunstturnen

Fiissen Eishockey

Hannover Tennis

Hannover Fechten, Kunstturnen,
Leichtathletik, Rugby,
Schwimmen

Heidelberg Basketball, Schwimmen,
Tischtennis, Volleyball

Hennef Boxen, Ringen

Herzogenhorn Skisport

Inzell Eisschneltauf, Rollschneil-
lauf

Kéln Hockey, Judo, Schwim-
men .

Leimen Gewichtheben

Mainz Leichtathletik



Oberstdorf Eiskunstiauf
Ratzeburg Rudern
Ruhpolding Biathlon
Stuttgart Leichtathletik
Tauberbischofsheim Fechten
Warendorf Reiten
Warendorf Moderner Fiinfkampf
Wiesbaden Schieflen
Hinzu kommen die Olslrmpia-Anlagen in:
Augsburg Kanuslalom
Kiel-Schilksee Segeln

Miinchen/Feldmoching Rudern, Kanu.

Im Berichtszeitraum wurde das Bundesleistungs-
zentrum fiir Gewichtheben in Leimen neu errichtet,
Es umfaBt neben sportartspezifischen Einrichtun-
gen fiir Gewichtheben Einrichtungen, die der Fort-
entwicklung des Krafttrainings fiir andere Kraft-
sportarten dienen.

Das Landesleistungszentrum fiir Biathlon in Ruh-
polding wurde 1985 als Bundesleistungszentrum an-
erkannt,

Bei den Bundesleistungszentren bestehen Kurato-
rien unter dem Vorsitz des Bundesministers des
Innern, denen die Vertreter des Landes, der Ge-
meinde und der jeweiligen Sportfachverbiinde an-
gehoren. Die Kuratorien beschlieBen in allen die
Bundesleistungszentren betreffenden Fragen; ins-
besondere obliegt ihnen die Feststellung der Wirt-
schaftspléne und die Priifung der Verwendung der
Mittel.

Das Forderungsprogramm der Bundesregierung fiir
die Errichtung von Bundesleistungszentren ist im
Bereich der NeubaumaBnahmen im wesentlichen
abgeschlossen. Im Vordergrund stehen aber weiter-
hin Ausbau und Erhaltung des vorhandenen Be-
standes. Es geht vor allem um

— die Ergéinzung und den Ausbau der Zentren, vor-
nehmlich mit dem Ziel der Nutzbarmachung fiir
weitere Sportarten,

— die Anpassung der Leistungszentren an die
neuesten sportwissenschaftlichen Erkenntnisse
und die neuesten sportfachlichen Anforderun-
gen sowie

- die Modernisierung der Anlagen, u.a. mit dem
Ziel sparsamerer Energieverwendung im Be-
trieb.

Im Berichtszeitraum wurden u. a. in den Bundeslei-
stungszentren Berchiesgaden/Kénigssee (Bobsport,
Rennrodeln), Frankfurt (Turnen), Inzell (Eisschnell-
lauf, Rollschnellauf) und in der Olympiaanlage
Kiel-Schilksee (Segeln) Ausbau- und Energieein-
sparungsmaBnahmen durchgefiihrt. In den néch-
sten Jahren sind solche MaBnahmen u.a. in den
Bundesleistungszentren Fiissen (Eishockey), Hen-
nef (Boxen) und Kéln (Judo) geplant.
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Die Férderung des Bundes erstreckt sich auf die
Kosten der Errichtung der Sportanlagen (ein-
schlieilich Erstausstattung) und auf die Folgeko-
sten (Bewirtschaftung, Bauunterhaltung). Dabei
werden die Baukosten von den Finanzierungstri-
gern entsprechend ihrer im Einzelfall zu ermitteln-
den Interessenquoten getragen. Zu den Betriebs-
und Unterhaltungskosten sowie den Bauunterhal-
tungskosten bewilligt der Bund in der Regel Zu-
schiisse, deren Hohe sich nach der Benutzungs-
quote unter Beriicksichtigung des Bundesinteresses
richtet. Hierfiir wurden im Berichtszeitraum fol-
gende Mittel bereitgestellt:

Betrieb/
Unterhaltung Bauunterhaltung
— in Mio. DM —
1982 8,642 1,814
1983 8,257 1,891
1984 9,323 2,700
1985 9375 2,050

Aufgrund der Entwicklung der Betriebskosten, vor
allem im Energiebereich, hat der Bundesminister
des Innern im Berichtszeitraum weitere kosten-
démpfende MaBnahmen ergriffen.

22 Landesieistungszentren mit Bundesnutzung

Landesleistungszentren mit Bundesnutzung sind
von den zustindigen obersten Landesbehorden im
Einvernehmen mit den beteiligten Sportgremien
auf Landesebene als Leistungszentren anerkannte
Einrichtungen fiir die Schulung von Leistungssport-
lern, in denen, neben sportlichen MaBnahmen auf
Landesebene, auf regionaler und értlicher Ebene
auch LeistungssportmaBnahmen der Bundessport-
fachverbéinde durchgefiihrt werden. Sie dienen
ebenso wie Bundesleistungszentren der sporttech-
nischen, sporttaktischen und konditionellen Schu-
lung und Leistungskontrolle der Spitzensportler.

Tréger der Landesleistungszentren mit Bundesnut-
zung sind in der Regel Kommunen oder Sportver-
bénde,

Die Forderung von BaumaBSnahmen mit Bundes-
mitteln erstreckte sich im Berichtszeitraum u. a. auf
die Landesleistungszentren mit Bundesnutzung in
Berchtesgaden (Ski), Heidelberg (Hockey), Winter-
berg (Bobsport, Rennrodeln). In den kommenden
Jahren ist eine Forderung von BaumaSnahmen u. a.
in Berlin (Handball, Hockey, Volleyball), Bottrop
(Biltard), Hamburg (Schwimmen) und Ravensburg
{Karate) in Aussicht genommen.

Bei Landesleistungszentren mit Bundesnutzung be-
teiligt sich der Bund an den Investitionskosten in
der Regel mit einem Férderungsanteil bis zu
30v. H. Bis heute hat der Bundesminister des In-
nern insgesamt den Bau von 68 Landesleistungs-
zentren mit Bundesnutzung gefirdert. Im Berichts-

35



zeitraum wurden hierfiir folgende Bundesmittel be-

reitgestellt:

1982 4,81 Mio. DM
1983 444 Mio. DM
1984 1,45 Mio. DM
1985 2,84 Mio. DM.

2.3 Bundesstltzpunkte

Bundesstiitzpunkte sind Trainingseinrichtungen
der Bundessportfachverbédnde an Schwerpunkten
des Hochleistungssports (vgl. im einzelnen Kapi-
tel VI Ziff. 3.3.2 und Anhang 5 und 6).

Tréger von Bundesstiitzpunkten sind Kommunen
oder Sportverbiinde.

Im Berichtszeitraum wurden BaumaSnahmen mit
Bundesmitteln u.a. in den Bundesstiitzpunkten
Hamburg (Volleyball, Basketball), Heidenheim
(Fechten) und Paderborn (Leichtathletik) gefér-
dert.

Die Forderung des Bundes ersireckt sich auf die
Errichtung der Sportanlagen {Trainingseinrichtun-
gen, Konditions- und Regenerationsrdume) ein-
schlieflich Erstausstattung. Die Forderung erfolgt
nach den ,Grundsitzen tiir die Forderung der Er-
richtung von Landesleistungszentren durch den
Bund sowie iiber das Forderungsverfahren" (An-
hang 4). In der Regel beteiligt sich der Bund an den
Investitionskosten mit einem Férderungsanteil bis
zu 30 v. H. Bevorzugt gefordert werden Einrichtun-
gen, die hinsichtlich der Anforderungen an die
Standortwahl und die sachliche und personelle Aus-
stattung den Anforderungen der ,Grundsédtze fiir
die Plinung, Errichtung, Benutzung, Unterhaltung
und Verwaltung von Bundesleistungszentren” {An-
hang 3) entsprechen. Zuwendungen zu den Folgeko-
sten werden vom Bund nicht geleistet.

38

5

P

[

C

Im Berichtszeitraum wurden fiir Baumafinahmen
in Bundesstiitzpunkten folgende Bundesmittel be-
reitgestellt:

1982 1,41 Mio. DM
1983 1,80 Mic. DM
1984 7,15 Mio. DM
1985 1,63 Mio. DM.

Der auBergewdhnliche Anstieg im Jahr 1984 ist vor
allem auf die Forderung von zwei besonders kosten-
aufwendigen Projekten zuriickzufiihren.

2.4 Sportintemate

Die Bundesregierung férdert fiir Zwecke des Hoch-
leistungssports die Errichtung und Unterhaltung
von Sportinternaten mit bundeszentraler Funktion
(vel. Kapitel VI Ziff. 3.34).

Die Forderungsquote richtet sich nach dem Aus-
maB des Bundesinteresses unter Beriicksichtigung
der jeweiligen bundeszentralen Nutzung,

Im Berichtszeitraum wurde das Internat des Bun-
desleistungszentrums Turnen in Frankfurt im Rah-
men der Modernisierung des Bundesleistungszen-
trums ausgebaut.

3 Sportstiittenbau fiir den Breitensport

Insgesamt sind zwischen dem 1.Januar 1975 und
dem 31. Dezember 1985 im Rahmen der Férderung
des Sportstiittenbaues mit Bundesmitteln 2718
Breitensport- und Freizeitanlagen errichtet worden.

" Uber die Art dieser Anlagen und ihre réumliche

Verteilung gibt die nachstehende Tabelle Aus-
kunft:



Mit Bundesmitteln errichtete Sportstiitien fiir den Breitensport 1975 bis 1985*)
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Sportstittenarten
Sport-
.| sport- | Tenni it- beim, | ; Gesant-
Hellewr| Frei- | 0 | Hookoy | aport | SPor | Ume fsenien-| 2 FEoeer Sonderanisgen aabl der
aniage  aniage | anlage Unter- e ! anlagen
kiinfte

Bayern 28 [ 19 | 335 143 | 16 | 189|256 | 73 | 13 | — | Kegelbahnen 25

LA-Anlagen 33
Sommerstockbahnen 168 | 1 149

Billardzentr. 1

Golfplitze 2

Berlin —_ | — 1 18 3 8 5] — | — |LA-Anlage 1
Demonstrativ-Vorh. 43

Siemensstadt 1

Hessen 7|18 | 83} 46 | 9 | 22| 61| 26| — | 1 |LA-Anlagen 7
Erw. komb. LZ 1 282

Sport- und

Freizeitzentr., 1

Nieder- 14 | 12 95 22 |11 |103 | 45| 10 5 8 | Kegelbahnen 3

sachsen Radrennbahn 1
LA-Anlagen 10 342

Mattenschanzen 2

Golfanlage 1

Schleswig- | 11 | 16 | 273 | 138 | 14 98 | 220 | 53 | — | 34 | Sportflugplitze 2

Holstein Kegelbahnen 9
LA-Anlagen 31 902

Tanzsportan. 3

Golfplitze 2
Gesamt: 60 | 85 (787 | 365 | 53 | 418 | 500 | 167 | 18 | 43 1527 21718

*) bis einschliefilich 1974 Goldener Plan und Zonenrandférderung, ab 1975 ausschlie8lich Zonenrandforderung

Seit Ende der Beteiligung des Bundes am ,Golde-
nen Plan" (31. Dezember 1974) kann die Bundesre-
gierung den Bau von Breitensportanlagen nur noch
insoweit fordern, als ihr spezifische (geschriebene
oder ungeschriebene) Finanzierungszustiindigkei-
ten zukommen (s. hierzu Ziffern 3.1 bis 3.3).

3.1 Sportstitten im Zonenrandgebiet und
im Land Berlin

Nach §68 Zonenrandférderungsgesetz fordert der
Bund im Zonenrandgebiet die Schaffung sozialer
Einrichtungen und damit auch die Errichtung von
Breitensportstéitten. Die Hilfen stehen unter dem
Leitgedanken, den Folgen der Teilung Deutsch-
lands entgegenzuwirken. Ziel der Férderung ist es,

den Wohn- und Freizeitwert des Zonenrandgebietes
zu verbessern und die Lebensbedingungen dieses
Raumes denen im iibrigen Bundesgebiet anzuglei-
chen,

Mit #hnlicher Zielrichtung werden die Breiten-
sportanlagen auch in Beriin geférdert.

Die Zuwendungen des Bundes betragen in der Re-
gel 20 v. H. der zuwendungsfidhigen Kosten der Er-
richtung. Folgekosten werden vom Bund nicht iiber-
nommen. Zuwendungsempfinger sind kommunale
Gebietskdrperschaften und Sportvereine, die als ge-
meinniitzig anerkannt sind.

Uber die Férderung des Sportstittenbaues im Zo-
nenrandgebiet im Berichtszeitraum gibt nachste-
hende Ubersicht Auskunft;
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Jahe Bayern Hessen :qafl?;r;l Sf{tgl?tg‘f' Berlin Insgesamt
in Mio. DM —
1982 13 966 4 461 2471 6618 21738 30254
1983 18 958 3403 4810 6 743 3200 37114
1984 15951 1947 8704 T 429 1978 37009
1985 18 273 1 368 8 240 8148 700 34729
Insgesamt 65 148 11179 25 225 28 938 8 616 138 106

Diese Mittel stammen zum Teil aus dem Haushalt
des Bundesministers des Innern, iiberwiegend aber
aus dem Haushalt des Bundesministers fiir inner-
deutsche Beziehungen, der sie dem Bundesminister
des Innern zur Bewirtschaftung zuweist. Die Mittel
werden vom Bundesminister des Innern in enger
Zusammenarbeit mit dem Bundesminister fiir in-
nerdeutsche Beziehungen vergeben. Die Forde-
rungsentscheidungen werden im Benehmen mit der
jeweils zustéindigen obersten Landesbehérde ge-
troffen.

3.2 Demonstrativ- und Modeilanlagen

Zur sachgerechten Erfiillung der mit dem Sportstiit-
tenbau verbundenen Aufgaben ist es erforderlich,
auf eine stindig verbesserte Ausgestaltung der
Sportanlagen im Hinblick auf deren Funktion, Nut-
zungsumfang, Sicherheit und Wirtschaftlichkeit
hinzuwirken. Zur Gewinnung der notwendigen Er-
kenntnisse beteiligt sich der Bund nach Abstim-
mung mit den Lindern und Kommunen an der Fi-
nanzierung von Demonstrativbauvorhaben.

Sie sollen

— fiir moglichst viele Sportarten, aber auch fiir
therapeutische und rehabilitative Zwecke be-
nutzbar sein,

— zugleich fiir Wettkampf und Training geeignet
sein und

— als familiengerechte Anlagen alle Bevilkerungs-
kreise an eine aktive und gemeinsame Freizeit-
gestaltung heranfiihren kénnen.

Im Rahmen dieser Aufgaben hat die Bundesregie-
rung u.a. die Errichtung einer zentralen Einrich-
tung fiir den Behindertensport an der Blindenstu-
dienanstalt in Marburg geférdert. Der Modelicha-
rakter dieser Einrichtung besteht insbesondere dar-
in, daB in den gefiérderten Sporistitten nicht nur
blinde Leistungssportler trainieren werden, son-
dern daB dariiber hinaus in das Training auch an-
dere Behinderte und Nichtbehinderte integriert
werden. Das Vorhaben ist auch international im
Hinblick auf die Férderung des Sports Blinder von
Bedeutung.
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3.3 Sonstige ForderungsmaBnahmen

Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur® unter-
stiitzt die Bundesregierung die Gemeinden beim
Ausbau ihrer Infrastruktur. Unter dem Aspekt der
Forderung &ffentlicher Fremdenverkehrseinrich-
tungen werden Zuschiisse aus Gemeinschaftsaufga-
benmitteln u. a. zum Bau von Hallen- und Freibé-
dern, Kunsteis- und Rollschuhbahnen, Waldsport-
pfaden sowie Badeseeanlagen gewihrt.

Nach dem ERP-Gemeindeprogramm konnen an
Schwerpunktorten fiir kommunale Investitionen
ERP-Darlehen zur Verfiigung gestellt werden. Dazu
zihlen auch breiten- und freizeitsportliche Vorha-
ben.

Aufgrund des Stddtebauférderungsgesetzes kénnen
Sanierungs- oder Entwicklungsférderungsmittel
zur Errichtung von Gemeinbedarfs- und Folgeein-
richtungen eingesetzt werden, um die soziale, kul-
turelle oder verwaltungsmiBige Betreuung sicher-
zustellen. Hierzu gehdren auch Sportanlagen. Der
Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stiddtebau gewdhrt den Lédndern hierzu auf der
Grundlage des Artikels 104a Abs.4 GG unter be-
stimmten Voraussetzungen Hir Investitionen der
Gemeinden Finanzhilfen.

4 Sportstittenbau bel Bundeswehr,
Bundesgrenzschutz, Bundesbahn und
Bundespost

4.1 Bundeswehr

Die Bundeswehr verfiigt zur Zeit {iber

— 608 Sportplitze,

— 645 Sport- und Aﬁsbildungshallen und
— 38 Schwimmbhallen.

Im Jahr 1985 wurden 18 Sportplédtze und 20 Sport-
und Ausbildungshallen neu errichtet oder grundin-



standgesetzt. Fiir diese Baumabnahmen wurden
Haushaltsmittel des Bundesministers der Verteidi-
gung in Héhe von 41,5 Mio. DM in Anspruch genom-
men. Neben GroBsportanlagen verfiigen fast alle
Truppenunterkiinfte der Bundeswehr iiber Klein-
spielfelder.

Der Bedarf der Bundeswehr an Sportanlagen ist
damit weitgehend gedeckt. In der Zukunft liegt der
Schwerpunkt bei der Substanzerhaltung und Sanie-
rung vorhandener Sportanlagen.

Alle Sportanlagen der Bundeswehr kénnen in der
dienstfreien Zeit von Schulen, Vereinen und Grup-
pen genutzt werden. Kosten werden nur fiir die
Nutzung von Schwimmbédern erhoben.

4.2 Bundesgrenzschutz

Der Bundesgrenzschutz verfiigt zur Zeit iiber fol-
gende Sportanlagen:

29 Sportplitze

8 Kleinspielfelder

38 Sporthallen

2 Schwimmbhalien

7 Feuerléschbecken, die zugleich als Schwimm-
becken genutzt werden und beheizt sind.

Im Berichtszeitraum sind ein Sportplatz, fiinf
Kleinspielfelder, zwei Sporthallen und ein Feuer-
loschbecken hinzugekommen. Fiir die Zeit von 1987
bis 1990 sind weitere drei Sportplitze, fiinfzehn
Kieinspielfelder und drei Sporthalien geplant.

Fiir den Bau, die Unterhaltung und die Bewirtschaf-
tung dieser Sportstdtten wurden im Berichtszeit-
raum folgende Mittel aufgewendet:

1982 2,9 Mio. DM
1983 3,8 Mio. DM
1984 3,5 Mio. DM
1985 4,1 Mio. DM.

Fiir 1988 sind 6,0 Mio. DM vorgesehen.

Der Riickgang der Ausgaben fiir Sportanlagen des
Bundesgrenzschutzes gegeniiber dem Zeitraum
1978 bis 1981 (Fiinfter Sportbericht) ist darauf zu-
riickzufiihren, daBl der vordringliche Bedarf gedeckt
ist. Die seit 1982 in den Haushalt eingestellten Mit-
tel werden vorwiegend fiir Grundinstandsetzungen
und Bauunterhaltungsmafinahmen verausgabt.

Der Bundesgrenzschutz stellt seine Sportanlagen in
der dienstfreien Zeit der Offentlichkeit zur Verfii-

gung.

Im iibrigen benutzt der Bundesgrenzschutz in
Standorten, in denen keine eigenen Anlagen vor-
handen sind, Sportanlagen der Bundeswehr und an-
gemietete Gifentliche Sportanlagen.
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4.3 Bundeshahn

Den Eisenbahner-Sportvereinen (vgl. Kapitel IX
Ziff, 5.3.3) stehen z. Z. insgesamt 1 342 bundesbahn-
eigene, 420 vereinseigene und 738 angemietete
Sportanlagen (u.a. Sport- und Tennisplitze,
Schwimmbéder, Bootshéuser, SchieBstinde, Kegel-
bahnen, Gewiisser) zur Verfiigung.

Neben der Bereitstellung von Geldnde fiir diese
Sportanlagen hat sich die Deutsche Bundesbahn an
den Kosten der Vereine fiir Unterhaltung, Ersatz
und Neubau von im Eigentum der Deutschen Bun-
desbahn stehenden Sportanlagen der Vereine in
den Jahren 1982 bis 1885 in folgender Hdhe betei-
ligt:

1982 1,1 Mio. DM
1983 0,9 Mio. DM
1984 0,7 Mic. DM
1985 0,7 Mio. DM.

Fiir 1986 sind 1,0 Mio. DM vorgesehen.

Die Forderungsbetriige decken nur einen geringen
Teil der entstehenden Bau- und Unterhaltungsko-
sten. Der iiberwiegende Teil wird von den Vereinen
selbst (Eigenmittel und Eigenleistung) und durch
Baukostenzuschiisse Dritter (6ffentliche Mittel fiir
den Sportstéttenbau) erbracht.

4.4 Bundespost

Von den 332 Postsportvereinen im Bereich der
Deutschen Bundespost mit 178 000 Mitgliedern (vgl.
Kapitel IX Ziff. 54.3) verfiigen nur 98 Vereine iiber
vereinseigene Sportstitten, Zum groBen Teil wird
der Postsport in angemieteten Sportanlagen durch-
gefiihrt,

Die Deutsche Bundespost firdert den Bau wvon
Sportstitten der Postsportvereine durch die Ge-
wihrung von Sonderzuwendungen. Aus diesen Mit-
teln werden jéhrlich bis zu zehn Bauvorhaben un-
terstiitzt. AuBerdem werden in Form von Regelzu-
wendungen Gelder fiir Anmietung und Bauunter-
haltung von Sportanlagen bereitgestellt, Die Zu-
wendungen decken nur einén geringen Teil der
Bau- und Unterhaltungskosten. Der {iberwiegende
Teil dieser Kosten wird von den Vereinen selbst
und durch Baukostenzuschiisse Dritter erbracht.

Im Berichiszeitraum hat sich die Deutsche Bundes-
post an den Kosten fiir den Bau, die Bauunterhal-
tung, die Erweiterung und die Umgestaltung von
Sportanlagen der Postsportvereine in folgendem
Umfang beteiligt:

1982 1,809 Mio. DM
1983 1,351 Mio. DM
1984 1,352 Mio. DM
1085 1,162 Mio. DM.

Fiir 1986 ist ein Betrag von 1,175 Mio. DM vorgese-
hen.

39



-
o
Cn

VIHI. Férderung der Sportwissenschaft — Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft

1 Allgemelne Entwicklung

1.1 Ausgangslage

Die Bundesregierung hat 1970 durch die Errichtung
des Bundesinstituts fiir Sportwissenschaft (BISp)
ihre bis dahin auf verschiedene Institutionen ver-
teilten MaBnahmen zur Fiorderung der Sportwis-
senschaft in einer Einrichtung konzentriert. Das
BISp ist als nicht rechtsfihige Bundesanstalt im
Geschiftsbereich des Bundesministers des Innern
mit Sitz in Koln errichtet worden. Nach der proviso-
rischen Unterbringung des BISp in zwei angemiete-
ten Dienstgebiéuden in Koin-Lévenich konnte das
Institut im Friihjahr 1985 ein eigenes Gebdude in
Koln-Miingersdorf beziehen. Mit dem endgiiltigen
Standort ist die angestrebte réumliche Néhe des
BISp zur Deutschen Sporthochschule Kéln, zur
Trainerakademie Kéln und zu den drei Kblner Bun-
desleistungszentren fiir Schwimmen, Hockey und
Judo verwirklicht. Damit wird eine noch engere Zu-
sammenarbeit in der Sportwissenschaft und bei der
.Umsetzung sportwissenschaftlicher Erkenntnisse
in die Sportpraxis gewihrleistet.

Die Arbeits- und Wirkungsmoglichkeiten des BISp
konnten so weiter verbessert werden, auch wenn
die fiir den personellen Aufbau und die finanzielle
Ausstattung gesetzten Ziele noch nicht voll erreicht.
sind. Immerhin wurde die im Haushaltsjahr 1981
vorgenommene einschneidende Kiirzung der Mittel
fiir die Forschungsforderung zu einem groBen Teil
wieder ausgeglichen. Die Bundesregierung hat hier-
durch — trotz der notwendig bleibenden Politik der
Haushaltskonsolidierung — die Voraussetzungen
dafiir geschaffen, das international anerkannt hohe
Niveau der Sportwissenschaft in der Bundesrepu-
blik Deutschland zu halten und die Position der
bundesdeutschen Sportler auch durch eine der Ent-
wicklung des Spitzensports dienenden gezielten
Forschungsférderung zu verbessern.

Die Bundesregierung wird der Fdrderung der
Sportwissenschaft auch weiterhin groBe Bedeutung
beimessen und fiir eine kontinuierliche Verbesse-
rung der finanziellen Rahmenbedingungen Sorge
tragen.

1.2 Aulgabenstellung und Organisation

Das BISp hat den Auftrag, sportwissenschaftliche
Forschungsergebnisse fiir die Sportpraxis umzuset-
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zen. Nach dem Errichtungserla obliegen ihm dabei
folgende Aufgaben:

— die wissenschaftliche Zweckforschung auf dem
Gebiet des Sports, insbesondere in der Medizin,
Pidagogik, Psychologie, Soziologie sowie der Be-
wegungs- und Trainingslehre, vor allem durch
Planung und Koordinierung sowie durch Finan-
zierung von Forschungsvorhaben und Auswer-
tung von Forschungsergebnissen zu férdern,

— die Bundesregierung bei Sportférderungsprojek-
ten in den Entwicklungsléndern wissenschaft-
lich zu beraten,

— bei Planung, Errichtung, Ausbau und Unterhal-
tung bundeszentraler und bundeseigener Sport-
anlagen mitzuwirken sowie Konzeptionen fiir
den Bau moderner Sportanlagen zu entwickeln,
die Sportgerite und sonstige Ausriistungen fort-
zuentwickeln, entsprechende Forschungen zu
veranlassen, zu koordinieren und zu fordern so-
wie Forschungsergebnisse und praktische Er-
fahrungen auszuwerten,

— eine bundeszentrale Dokumentation und Infor-
mation auf dem Gebiet des Sports zu betreiben.

Die Wahrnehmung dieser Aufgaben ist den Fachbe-
reichen ,Wissenschaftliche Forschung”, ,Sport- und
Freizeitanlagen” sowie ,Dokumentation und Infor-
mation“ iibertragen; den Fachbereichen steht die
Verwaltung mit den notwendigen Dienstleistungen
zur Seite.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushalte des BISp sind im Berichtszeitraum
geringfiigig gestiegen. Die 1981 erfolgte Kiirzung
der Haushaltsmittel fiir die Forschungsfirderung
stellt indessen nach wie vor eine Zisur innerhalb
der angestrebten Kontinuitdt der Forderung sport-
wissenschaftlicher Forschung dar.

Die Haushaltsmittel des BISp (ochne Investitionen)
betrugen im Berichtszeitraum:

1982 7,817 Mio. DM
1983 8,407 Mio. DM
1984 8,649 Mio. DM
1985 8,804 Mio. DM

Fiir 1986 stehen 8,886 Mio. DM zur Verfiigung.

Die Ans#tze fiir die sportwissenschaftliche For-
schung haben sich wie folgt entwickelt:



1982 1983 98¢ | 1985 | 1988 (So)
—in DM —
Forderung der sportwissenschaftlichen
Forschung und Dokumentation ........ 2 070 000 2 200 000 2 360 000 2 400 000 2 155 000
Forschungsvorhaben auf dem Gebiete
des Sportstéttenbaues ................. 256 000 280 000 280 000 250 000 220 000
Forschungsvorhaben auf dem Gebiete
der Sportgeréteforschung und -entwick-
lung ..o 160 000 200 000 200 000 250 000 280 000

Im Personalhaushalt brachte das Haushaltsjahr
1986 eine Verbesserung. Seit dem 1.Januar 1988
kénnen vier Beschiftigte, die bisher iiber jahrliche
Forschungsauftrige Aufgaben wahrgenommen ha-
ben, auf ordentlichen Haushaltsstellen gefiihrt wer-
den. Dies hatte zur Folge, daB die Personalausgaben
fiir diese Beschiiftigten, welche bisher aus dem For-
schungstitel gezahlt worden waren, im Wege der
Umschichtung nunmehr bei dem entsprechenden
Personalausgabentitel veranschlagt werden. Das
BISp verfiigt seitdem iiber 60,5 Planstellen und
Stellen fiir Beamte, Angestellte und Arbeiter.

1.4 Nationaler und internationaler Wirkungskrels

Das BISp arbeitet im nationalen Bereich mit den
zustindigen Li#ndereinrichtungen zusammen. Es
ist jedoch eine verstirkte Kooperation zwischen
den Lindern und dem BISp im Interesse einer ver-
besserten Effektivitdt der Sportwissenschaft anzu-
streben.

Der Wirkungsbereich des BISp reicht iiber den na-
tionalen Rahmen hinaus. Wie jeder Wissenschafts-
bereich ist auch die Sportwissenschaft auf interna-
tionale Zusammenarbeit angewiesen.

Ein wichtiges Forum der internationalen Zusam-
menarbeit bildet das ,Komitee fiir sportwissen-
schaftliche Forschung" des Europarats, dem der Di-
rektor des BISp angehort. Dieses Gremium koordi-
niert die sportwissenschaftliche Arbeit innerhalb
des Sportkomitees (CDDS) des Europarats. Ferner
ist das BISp in zahlreichen internationalen Organi-
sationen der Sportwissenschaft titig. Hierzu zdhlt
vor allem der ,Weltrat fiir Sportwissenschatt und
Leibeserziehung” (ICSSPE), in dem das BISp die
Mitgliedschaft des Bundesministers des Innern
wahrnimmt und dessen Prasident seit 1983 der Di-
rektor des BISp ist. Durch diese fiithrende Mitarbeit
auf internationaler Ebene sowie durch bilaterale
Kooperationsvereinbarungen mit einer Reihe aus-
léndischer Partnerinstitutionen und durch die Teil-
nahme an internationalen Kongressen und Veran-
staltungen ist das BISp bestrebt, den Austausch
wissenschaftlicher Erkenntnisse mit dem Ausland
zu vertiefen.

1.5 Forschungskoordination

Die mit der Koordination sportwissenschaftlicher
Forschungsfirderung verbundenen Aufgaben des
BISp haben sich im Berichtszeitraum vermehrt.

Die nationale und europdische Projektdokumenta-
tion steht den sportwissenschaftlichen Hochschul-
einrichtungen zur Verfiigung. Die Mitarbeit in den
Gremien des Europarates ist mit européischen Ko-
ordinationsarbeiten in einigen Arbeitsgruppen ver-
kniipft.

Insbesondere die fachliche Beratung sportbezoge-
ner Forschungsprojekte anderer Bundesministe-
rien {Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung,
Bundesminister fiir Bildung und Wissenschatft,
Bundesminister fiir Jugend, Familie, Frauen und
Gesundheit) hat die Arbeit des BISp betriichtlich
erweitert; sie stellt einen weiteren Schritt zur Ent-
wicklung eines einheitlichen wissenschaftlichen
Beurteilungsstandards der von der Bundesregie-
rung geforderten sportwissenschaftlichen For-
schung dar.

Neben dieser Beratungsfunktion hat das BISp die
Projektleitung des mit Drittmitteln finanzierten
Projekts , Rationelle Energieverwendung im Béder-
bau* {ibernommen. Das Projekt wird aus Mitteln
des Bundesministers fiir Forschung und Technolo-
gie und der Europiischen Gemeinschaft in Hohe
von insgesamt 15,5 Mio. DM in den Jahren 1979 bis
1987 gefdrdert.

Die koordinierende Tétigkeit des BISp ist ein Ange-
bot an andere Férderungsinstitutionen innerhalb,
aber auch auflerhalb der Bundesregierung, deren
Erfolg aber letztlich von der Bereitschaft dieser In-
stitutionen zur Zusammenarbeit abhéngt.

1.6 Schwerpunktprogramm fiir dle
sportwissenschaftliche Forschung

Eine wesentliche Richtlinie fiir die Entscheidung
iiber Antriige auf Forschungsfirderung bildet das
vom Direktorium zu beschlieBende Schwerpunkt-
programm fiir die sportwissenschaftliche For-
schung des BISp, das erstmals 1972 veréffentlicht
worden ist und 1976 fortgeschrieben wurde. Das
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dritte, zur Zeit mafigebende Programm wurde Ende
1985 verabschiedet.

Mit dem neuen Programm wird versucht, Themen
mit sportpolitisch praktischer Bedeutung zu formu-
lieren, die in den meisten Fillen von mehreren
sportwissenschaftlichen Teildisziplinen zu bearbei-
ten sind. Damit wird zugleich ein Hinweis auf die
notwendige Zusammenarbeit der Teildisziplinen so-
wohl im Sinne der jeweiligen Erganzung der Per-
spektiven als auch im Sinne der Interdisziplinaritit
fiir ein Gesamtverstéindnis sportwissenschaftlicher
Problemstellungen gegeben. Die jetzt vorliegenden
Themen beschreiben teils Daueraufgaben, teils ak-
tuelle Forschungsvorhaben.

Das Programm wendet sich in erster Linie an dieje-
nigen, die fiir ihre Forschung auf Forderungsmittel
angewiesen sind, weil das BISp vorrangig jene Pro-
jekte fordern wird, die in den Rahmen des Schwer-
punktprogramms fallen. Bei fehlenden Forschungs-
aktivititen auf wichtigen Gebieten miissen ver-
stirkt Forschungsauftrige vergeben werden. Das
Schwerpunktprogramm soll aber auch einer breiten
Offentlichkeit das Verstandnis fiir die Belange der
Sportforschung erleichtern und speziell denen eine
Orientierung geben, die aus der Praxis heraus Fra-
gen an die Sportwissenschaft stellen wollen.

1.7 Zweijahresberichte

Das BISp legt iiber seine Arbeit Zweijahresherichte
vor. Im Berichtszeitraum erschienen der sechste
und siebente Zweijahresbericht fiir die Jahre
1981/1982 und 1983/1984. Sie geben einen detaillier-
ten Uberblick {iber die Arbeit des Instituts.

2 Wissenschaftliche Forschung

Durch seine Forschungsférderung hat das BISp
nicht unerheblich die Forschungsméglichkeiten an
den wissenschaftlichen Hochschulen verbessert.
Besonders durch die enge Zusammenarbeit mit
dem DSB und seinen Mitgliedsorganisationen ist
eine kurzfristige Umsetzung neuer Forschungser-
gebnisse in die Sportpraxis gewihrleistet,

Neben der zentralen Aufgabe, die Forschungsneh-
mer zu beraten und die vom BISp geforderten For-
schungsvorhaben zu begleiten, sind schwerpunkt-
mibBig weitere Aufgaben aus folgenden Bereichen
Zu nennen:

— Einsetzung und Betreuung eigener Arbeitsgrup-
pen,

— Mitarbeit in Arbeitsgruppen oder Kommissio-
nen anderer Institutionen,

— Durchfiihrung (als Eigen- oder Mitveranstalter)
von Kongressen, Symposien und Seminaren,

—— Beratung nationaler und internationaler Sport-
organisationen,
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— Vortrédge (vornehmlich auf wissenschaftlichen
Kongressen, aber auch in der Aus- und Weiter-
bildung) und

— Verdffentlichungen.

In den Forschungsprojekten, Verdffentlichungen,
Arbeitskreisen und Kommissionen wurden im Be-
richtszeitraum vornehmlich folgende Problemberei-
che bearbeitet:

— Grundlegende Untersuchungen zum Hochlei-
stungstraining

Als Voraussetzung zur Verbesserung der routi-
neméBigen Leistungsdiagnostik im Spitzensport
(vor allem in bezug auf die Leistungsphysiologie
und die Biomechanik) sind umfangreiche
Grundlagenuntersuchungen in zahlreichen
Sportarten durchgefiihrt worden (u. a. Leichtath-
letik, Kunstturnen, Rudern, Skisprung, Schwim-
men).

Dariiber hinaus bemiihen sich wissenschaftliche
Arbéiten z. Z. um praxisnéhere Modelle zur bio-
chemischen Darstellung des Kérpers und der
Korpersegmente, um die Technologie der Sport-
spielbeobachtung, um GesetzmaBigkeiten zur
Entwicklung der Kraftfihigkeiten und um ein
Psychoregulationstraining fiir Leistungssport-
ler.

— Steuerung und Regelung des Trainings im Spit-
zensport

Um auf dem erreichten Leistungsniveau des
Spitzensports die Effektivitdt des Trainings zu
erhohen, ist es in zunehmendem MaBe notwen-
dig, daB sich die Wissenschaft neben ihren tradi-
tionellen Aufgaben — Analyse von sportlichen
Leistungen, Leistungszustinden und Trainings-
methoden — auch der Analyse des Gesamtsy-
stems sportlichen Trainings zuwendet und dabei
Modelle zur Steuerung und Regelung des Trai-
nings entwickelt sowie wissenschaftlich iiber-
priift.

Diese Problematik wurde im Berichtszeitraum
in einer Reihe von Forschungsprojekten hear-
beitet.

— Erarbeitung von Lehrmaterialien fiir den Lei-
stungssport

In einem Forschungsauftrag wurden Lehrmate-
rialien {vor allem Studienbriefe} fiir einen Fern-
studienlehrgang zum Diplomtrainer an der Trai-
nerakademie Kdln erstellt. Die Studienbriefe
sind so konzipiert, daf} sie auch als Materialien
fiir die Trainerfortbildung Verwendung finden
kénnen (vgl. Kapitel VI Ziff. 5.3).

— Frauen im Leistungssport

Die Defizite auf diesem Gebiet der Forschung
fiihrten dazu, daB beim BISp eine Arbeitsgruppe
~Hochleistungsspori der Frau“ gebildet wurde.
In Hearings mit den verschiedenen Teildiszipli-
nen der Sportwissenschaft wurden Leerfelder
beschrieben und bereits konkrete Vorhaben in-
itiiert bzw. durchgefiihrt.
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— Talentproblematik, Kinder- und Jugendtraining

Sowohl durch Forderung von Forschungsprojek-
ten (u. a. Talentsuche im alpinen Skilauf, Modell-
versuche in der Leichtathletik, Leistungsent-
wicklung von jugendlichen Volleyballspielern,
Talentsuche und Talentférderung im Rahmen
schulischen Sportforderunterrichts) als auch
durch Arbeitstagungen und durch Beratung na-
tionaler und internationaler Sportorganisatio-
nen konnten Beitrdige zur weiteren wissen-
schaftlichen Durchdringung und zur Umsetzung
theoretischer Erkenntnisse in die Trainingspra-
xis erbracht werden.

Soziale Probleme des Hochleistungsports

Angesichts des Umfangs der Belastung durch
Training und Wettkampf entsteht fiir den Hoch-
leistungssportler in zunehmendem MaBe die
Notwendigkeit, die Anforderungen des Hochlei-
stungssports mit den Verpflichtungen und An-
sprichen von Familie, Schule, Universitdt und
Beruf in Einklang zu bringen. Die verdiffentlich-
ten Forschungsberichte uber Férderungsein-
richtungen im Hochleistungssport sowie die
Analyse von sozialen Merkmalen der von der
Stiftung Deutsche Sporthilfe gefirderten Athle-
tinnen und Athleten zeigen, welche Probleme
dabei entstehen und welche Strategien zu ihrer
Bewiltigung entwickelt worden sind. Im Rah-
men des Forschungsauftrages , Stiitzpunkte und
vergleichbare Trainingseinrichtungen unter be-
sonderer Beriicksichtigung der Trainerroile”
werden diese Fragen weiter untersucht. Auch
auf dem gemeinsam von der Eidgendssischen
Turn- und Sportschule Magglingen und dem
BISp veranstalteten Symposium ,Hat der Spit-
zensport (noch) eine Zukunft? bildeten die Rolle
des Spitzensportlers als ein , Beruf auf Zeit* und
die mit der Professionalisierung verbundenen
vielfdltigen Konsequenzen einen zentralen Dis-
kussionspunkt. Auf der Grundlage der wissen-
schaftlichen Erkenntnisse wurden Anregungen
fiir soziale Betreuungsmafnahmen in der Praxis
entwickelt.

Strukturfragen der Sportorganisationen

Mit der ,Finanz- und Strukturanalyse der Turn-
und Sportvereine FISAS 83“ sind in friitheren
Erhebungen ermittelte zentrale Daten zur Mit-
glieder-, Angebots-, Organisations- und Finanz-
struktur der Sportvereine fortgeschrieben wor-
den.

Die Verwertung der Erkenntnisse der Studie
liber Aufgaben und Strukturen der Verbinde im
Sport wurde durch zahlreiche Vortrige und Ver-
6ffentlichungen fortgesetzt, wobei insbesondere
Fragen der Ehren- und Hauptamtlichkeit sowie
der Autonomie der Sportorganisationen im Mit-
telpunkt standen.

Bedingungen ehrenamtlicher Tétigkeit bei
gleichzeitig fortschreitender Professionalisie-
rung sind auch Gegenstand der Untersuchung
tiber die Ubungsleiter in den Sportvereinen.
Struktureller Wandel des Spitzensports durch
die von den Massenmedien geférderten Tenden-
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zen zur Kommerzialisierung und Professionali-
sierung und die damit einhergehenden Verinde-
rungen der Binnen- und Aufienbeziehungen der
Sportorganisationen auf nationaler und interna-
tionaler Ebene standen im Zentrum der Erdrte-
rungen auf dem Symposium in Magglingen 1984.
Es wurden Empfehlungen erarbeitet, die der
Steuerung der Entwicklung dienen sollen.

Grundlegende Untersuchungen zum Bewe-
gungsiernen in Unterrichtungs- und Trainingssi-
tuationen

Das motorische Lernen und der Fertigkeitser-
werb stellen einen zentralen Problembereich fiir
alle Formen des Sporttreibens dar. Auf jedem
Leistungsniveau, vom Anfinger bis zum Spit-
zensportler, spielen Fragen des Fertigkeitser-
werbs und des Techniktrainings eine entschei-
dene Rolle. Die Strukturierung vorhandenen
Wissens und der Gewinn neuer Erkenntnisse
auf diesem Gebiet bilden die Grundlage fiir Leh-
ren und Lernen im Sport. Fiir den Spitzensport
kdnnen insbesondere Entscheidungshilfen fiir
die Technik- und Taktikoptimierung gewonnen
werden.

In den Projekten zu diesem Bereich wurden u. a.
Untersuchungen zur Beobachtungsschulung,
zum Zusammenhang zwischen Blickverhalten,
Bewegungsvorstellung und Bewegungsrealisa-
tion, zur Bewegungsantizipation und zur Bewe-
gungskoordination bei Anfangern, Fortgeschrit-
tenen und Hochleistungssportlern durchge-
fiihrt.

Sport und Gewalt

In den Jahren 1978 bis 1982 wurde ein For-
schungsauftrag zu ,Sport und Gewalt” durchge-
fiihrt, der mit einem Gutachten und einem wis-
senschaftlichen Berichtsband abgeschlossen
wurde. Die Ergebnisse dieser Studie gingen in
die sportpolitische Diskussion und in die MaB-
nahmen des Europarates, der Sportministerkon-
ferenz und der nationalen Gremien ein. Die
beim BISp eingerichtete Projektgruppe fiihrt
seit der Tragidie im Brijsseler Heysel-Stadion
am 29. Mai 1985 ihre Arbeit mit dem Ziel fort,
neue wissenschaftliche Erkenntnisse aufzuar-
beiten und Konzepte zur Uberwindung von Ag-
gressivitdt und Gewalttatigkeit blindwiitiger Fa-
natiker in den Fufiballstadien vorzulegen.

Padagogik des Vereinssports

Vereinssport ist in den letzten Jahren vorwie-
gend unter strukturellen und organisatorischen
Gesichtspunkten untersucht worden. Der Pro-
blembereich der Lehr- und Lernprozesse wird
vom BISp als eine wesentliche Zukunftsaufgabe
betrachtet. In der Vergangenheit konnten ver-
einzelt hierzu Forschungsantrige geférdert wer-
den, vornehmlich unter dem Gesichtspunkt des
Vergleichs von schulischem Sportunterricht und
Vereinstraining. Daneben haben die meisten
Projekte zur Talentproblematik wesentlich auch
padagogische Aspekte.
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— Medien und Sport

In der Vergangenheit hat das BISp dem Bereich
der Begriindung und der Entwicklung von Lehr-
materialien Aufmerksamkeit gewidmet und da-
bei mit zahlreichen Fachgremien zusammenge-
arbeitet. Die groBe Bedeutung der Massenme-
dien fiir den Sport — sowohl fiir seine Darstel-
lung und deren Wirkung wie auch fiir seine Ver-
dnderung — hat zusitzliche Arbeitsschwer-
punkte geschaffen.

— Sport mit besonderen Gruppen

Bei den hier im Vordergrund stehenen Fragen
zum ,Sport mit Behinderten“ sowie ,,Sport mit
dlteren Menschen* gewannen neben nationalen
zunehmend auch internationale Aktivitaten an
Bedeutung.

— Verhiitung von Sportverletzungen/Sportsché-
den

Hierbei handelt es sich um alle priventiven
MaBnahmen im Hochleistungssport zur Vermei-
dung von Gesundheitsgefahren und zur Abwen-
dung bleibender Schiden wihrend des Trai-
nings oder des Wettkampfs einschlieBlich geeig-
neter MaBnahmen der Regeneration und seiner
sportgerechten Rehabilitation.

2.1 Forschungsschwerpunkte

Die Entwicklung von aktuellen Forschungsschwer-
punkten vollzieht sich in einem komplexen ProzeB,
in dem u. a. immanente Fortentwicklungstendenzen
der einzelnen Disziplinen, aktuelle Fragen der
Sportpraxis, wissenschaftliche Traditionen, Eigen-
'interessen von Forschern und institutionelle Vorga-
'ben — insbesondere das Schwerpunktprogramm
des BISp — zusammenwirken.

Die Berufung von anerkannten Wissenschaftlern in
die ehrenamtlichen Beratungsgremien dokumen-
tiert den Willen, die wissenschaftliche Gemein-
schaft selbst iiber die angemessene Weiterentwick-
lung der Forschung wachen zu lassen. Die Verbin-
dung mit dem DSB verpflichtet dabei, auf den Nut-
zen fiir den Sport zu achten.

Unter Beachtung der notwendigen Qualifikations-
kriterien haben sich drei wesentliche Aspekte fiir
die Férderung etabliert:

— konsequente Fortentwicklung von Forschungs-
strategien mit aufeinander aufbauenden Einzel-
projekten,

— innovative Ansiitze zur Erweiterung des Instru-
mentariums der Sportwissenschaft insgesamt
oder von Teildisziplinen,

— erstmalige Bearbeitung von bisher durch die
Forschung vernachlissigten Gebieten bzw.
Aspekten des Sports.

2.2 Publikationen

Die Publikationen sind ein wichtiges Mittel, die Ar-
beit des BISp darzustellen. Trotz geringer Zu-

44

wiéchse in den Haushalten im Berichtszeitraum
konnte die Anzahl der Publikationen abermals er-
hoht werden. In den Schriftenreihen des BISp sind
in den Jahren 1983 bis 1986 31 Bidnde erschienen.
Aus dem Bereich Sport- und Freizeitanlagen liegen
21 Verdffentlichungen vor. Der Fachbereich Doku-
mentation und Information gab 24 Binde der Lite-
raturdokumentation und vier der Projektdokumen-
tation heraus. Daneben ist das BISp Mitherausge-
ber der Zeitschrift ,Sportwissenschaft®.

Uber diese Publikationsreihen hinaus unterstiitzte
das BISp eine Vielzahl von wissenschaftlichen Ver-
offentlichungen, die im Zusammenhang mit den ge-
forderten Forschungsprojekten entstanden sind.

2.3 Kongresse und Symposien

Kongresse und Symposien dienen dem aktuellen
Austausch zwischen der Sportwissenschaft und den
Bediirfnissen und Fragen der Sportpraxis. Sie set-
zen immer wieder neue Impulse fiir die Arbeit des
BISp. Von den vielen Veranstaltungen, die das BISp
durchgefiihrt oder aber mitgetragen hat, seien die
folgenden beispielhaft genannt:

— Symposium ,Motorik- und Bewegungsfor-
schung", 1982 in Heidelberg,

— Expertenseminar ,Spiel und Sport”, 1982 in Tii-
bingen,

— Symposium ,Grundlagen des Maximal- und
Schnellkraftirainings”, 1983 in Freiburg,

-— Expertengesprich ,Piddagogik im Training/der
Sportlehrer und Trainer im Spannungsfeld zwi-
schen pédagogischem Anspruch und Unter-
richtswirklichkeit”, 1984 in Siegen,

— Workshop , Theorie und Praxis sportmotdrischer
Tests", 1984 in Heidelberg,

— Workshop ,,Beobachtungen im Sportspiel”, 1985
in Kéln,

— Workshop ,,Zur Sozialfigur des Ubungsleiters im
Sport der Bundesrepublik Deutschland®, 1985 in
Kbln,

— Workshop ,.Zur Praxis des Sprungkraftrainings®,
1985 in Koln,

— Workshop ,Prognose sportlicher Leistungen®,
1985 in Heidelberg.

2.4 Arbeitsgruppe Hochleistungssport

Die zur wissenschaftlichen Unterstiitzung des
Hochleistungssports eingerichtete Arbeitsgruppe
Hochleistungssport, der der Bundesminister des In-
nern, der DSB (BA-L) sowie das BISp angehédren,
tagte im Berichtszeitraum jeweils einmal jahrlich.
Zu den schwerpunktm#Big behandelten Themen ge-

| hirten sowohl allgemeine Fragen der Struktur der

Spitzensportférderung, einschliefllich der notwendi-
gen MaBnahmen zur Verbesserung der wissen-
schaftlichen Unterstiitzung des Hochleistungs-
sports, als auch spezielle Fragen der Steuerung und
Regelung des Trainings, wie die medizinische und



biomechanische Leistungsdiagnostik und Betreu-
ung, die soziale Betreuung der Spitzensportler, die
besondere Forderung des Hochleistungssports der
Frau und die Dokumentation und Auswertung von
Trainings- und Wettkampfdaten.

3 Beauftragter fiir Doping-Analytik

Das BISp widmet dem Dopingproblem unveréndert
groBe Aufmerksamkeit. Der Beauftragte fiir Do-
ping-Analytik des BISp hat im Berichtszeitraum
wieder regelméBig Untersuchungen bei bedeuten-
den nationalen und internationalen Veranstaltun-
gen durchgefiihrt. Es ist festzustellen, daB die Zahl
der Analysen — die fiir deutsche Sportfachver-
bénde ebenso wie die fiir ausldndische Organisatio-
nen und Sportverbdnde durchgefiihrten — ange-
stiegen ist. Deutsche Sportler sind an den positiven
Fiéllen der Jahre 1982 bis 1985 mit weniger als 0,5
v. H. beteiligt. Insgesamt ist jedoch bei den positi-
ven Dopingféllen leider eine steigende Tendenz zu
verzeichnen, wobei Untersuchungsergebnisse bei
ausldndischen Veranstaltungen im Jahre 1985 so-
gar Spitzenwerte von mehr als 4 v. H. positiver Pro-
ben ergeben haben.

Trotz aller Fortschritte beim Nachweis der anabo-
len Sterocide, in erster Linie basierend auf Arbeiten
des Beauftragten fiir Doping-Analytik des BISp,
stellt diese Substanzgruppe nach wie vor ein grofles
Problem dar, da anabole Steroide in der Regel im
Training mit dem Ziel der Leistungsverbesserung
eingesetzt werden. Hinzu kommen die Versuche
bzw. MaBnahmen zur Umgehung der bestehenden
Dopingregeln entweder durch Manipulation der
Urin-Proben bei der Abnahme oder durch die Ver-
wendung neuer, bislang unbekannter und deshalb
noch nicht verbotener Wirkstoffe. So hat erst kiirz-
lich die Medizinische Kommission des IOC die
Beta-Blocker auf die Dopingliste gesetzt.

Durch die Steigerung der Anzahl der Analysen und
die Ausweitung des Analysenprogramms durch die
Auffiihrung von neuen Wirkstoffgruppen als Do-
pingmittel hat sich die Beanspruchung des Labors
des Beauftragten fiir Doping-Analytik in den letz-
ten vier Jahren vervielfacht.

Ausgedehnt hat sich auch die internationale Zu-
sammenarbeit des Beauftragten fiir Doping-Analy-
tik. Hier wire in erster Linie die Akkreditierung
von Doping-Kontrollaboratorien in anderen Lén-
dern zu nennen, die der Beauftragte fiir Doping-
Analytik in seiner Eigenschaft als Mitglied der Me-
dizinischen Kommissionen des I0C und der IAAF
durchfiihrt. Die Schaffung von akkreditierten Labo-
ratorien mit dem Ziel, eine Standardisierung der
analytischen Verfahren zu erreichen, dient einer-
seits dem Schutz der Athleten vor unberechtigten
Dopingvorwiirfen — bedingt etwa durch eine man-
gelhafte Analysentechnik —, andererseits der mag-
lichst umfassenden Aufklarung von Dopingverge-
hen. So ist auch die Tatsache, daB sich der Kreis der
akkreditierten Laboratorien von fiinf im Jahre 1980
auf 18 im Jahre 1985 erweitert hat, wesentlich der
Initiative und dem Einsatz des Beaufiragten fiir Do-
ping-Analytik zu verdanken.

-
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Ubersicht iiber die Entwicklung der Doping-Analy-
tik in den Jahren 1877 bis 1885

Jahr de?n;r?)hblen davon positiv (i.v.H)
1977 465 3 (0,65}
1978 836 15 (1,79)
1979 827 2 (0,24}
1980 8648 14 (1,62)
1981 978 21 {2,15)
1982 1189 21 (1,77)
1983 1535 14 {0,90)
1984 1747 26 (1,49)
1985 2179 60 (2,75}

4 Sport- und Freizeitanlagen, Sportgeriite

Die dem BISp zugewiesenen Aufgaben der Schaf-
fung von Planungsgrundlagen fiir zweckmillige
Sportstitten, der Erarbeitung neuer Konzeptionen
fiir Sport- und Freizeitanlagen sowie der Weiterfiih-
rung der Sportgeriteentwicklung fordern eine enge
Verkniipfung der Forschungsergebnisse mit neuen
oder fortgeschriebenen Planungsgrundlagen sowie
die Mitwirkung an Grundsatzausarbeitungen, Pla-
nungs-Richtlinien sowie Bau- und Ausstattungsnor-
men. Vor dem Hintergrund der derzeitigen Finanz-
situation und der kiinftigen Bedarfsentwicklung ist
ein stdndiger und intensiver Dialog aller Verant-
wortlichen erforderlich, um die geringer werdenden
Mittel wirtschaftich fiir Neubauten, Erhaltung und
Modernisierung einsetzen zu kénnen. In dieses Wir-
kungsfeld sind wegen ihrer besonderen Bedeutung
Mafnahmen zur Energieeinsparung ebenso einzu-
beziehen wie alle Uberlegungen, die zu Lésungen
im Bereich des Problemfeldes ,Sportanlagen und
Umwelt" beitragen.

4.1 Forschungsarbeiten

Die durch die Forschung gewonnenen Erkenntnisse
trugen in besonderem MaQe dazu bei, die Planungs-
grundlagen fiir Sportaniagen zu verbessern. Verdf-
fentlichungen und Veranstaltungen verhelfen dazu,
die Ergebnisse an die hiervon betroffenen Fach-
kreise heranzutragen. Dariiber hinaus finden die
Forschungsresultate Eingang in die Beratungstétig-
keit des BISp.

Im Berichtszeitraum konnten u. a. folgende For-
schungsvorhaben auf dem Gebiet des Sportstitten-
baus finanziert und zum groBen Teil abgeschlossen
werden:

— Belastungen des Bewegungsapparates auf
Sportboden,

— wirtschaftliche Beheizungsarten von Sporthal-
len,

— Verbesserung der Priifmethoden und Untersu-
chungen zur Funktionsverbesserung von Ten-
nenflachen,
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— Anforderungskriterien und BeurteilungsgréBen
fiir Beckenabdeckungsmaterialien in Schwimm-
béidern,

— sportfunktionelle und werkstoffspezifische Ei-
genschaften von Kunststoff- und Sand-Kunst-
stoffrasenbelégen,

— Erhéhung der Belastbarkeit von Rasennarben
durch Mafinahmen der Sportplatzpflege.,

Im Bereich der Gerateforschung konnten u. a. fol-
gende Forschungsvorhaben mitfinanziert und zum
groBlen Teil abgeschlossen werden:

— Verbesserung von Einzelteilen von Rennridern,

— Verédnderung der Kurvengeometrie bei Kunst-
laufschlittschuhen,

— Entwicklung eines maschinellen Judo-Trai-

ningspartners,

— Erforschung von Ruderbootsformen bei unter-
schiedlichen Wassertiefen und in stationdrem
Geschwindigkeitsverlauf,

-— spezielles Krafttrainingsgerit Hir Schwimmen
mit elektronischer MeBeinheit,

— Trimmriickkopplung im Segelsport,

— Entwicklung einer Methode zur Erfassung der
physikalischen Vorgéinge beim Gleiten von Ab-
fahrts-Rennski,

— Entwicklung einer Methode zur zeitlichen Ver-
kiirzung des Ladevorgangs beim Biathlon-Ge-
wehr,

— Bau eines Synchrongerites fiir das Trampolin-
springen.

Das BISp betreut auerdem das Projekt ,Sicherheit
im Fechtsport”. In einer das Vorhaben begleitenden
Projektgruppe wirken Vertreter des Deutschen
Fechter-Bundes, des Deutschen Sportbundes, des
Bundesministers des Innern, des BISp sowie von
Materialpriifungsanstalten mit.

4.2 Planungsgrundlagen

Die fiir wirtschaftliche Sport- und Freizeitanlagen
notwendigen Planungshilfen, Richtlinien und Nor-
men wurden aktualisiert. Bei der Uberarbeitung
von Normen stand deren Straffung auf ein sinnvol-
les MaBl im Vordergrund.

Wihrend die ,Richtlinien fiir die Schaffung von Er-
holungs-, Spiel- und Sportanlagen“ (III. Fassung
1976) nur Bedarfsrichtwerte fiir die ,,Kernsportstiit-
ten” enthielten, konnten 1984 die ,Orientierungshil-
fen fiir die Planung und Errichtung von speziellen
Anlagen fiir einzelne Sportarten” (Ergénzung Kapi-
tel V der ,Richtlinien”) verabschiedet und vom DSB
in Zusammenarbeit mit den kommunalen Spitzen-
verbinden herausgegeben werden. Die ,Orientie-
rungshilfen“ enthalten Hinweise zum Bedarf von
Anlagen fiir Tennis, Squash, Golf, Eissport, SchieB-
sport, Reitsport und Rollsport.
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Die stadtebaulichen COrientierungswerte in der
ITL. Fassung der ,Richtlinien“ gehen ausschliefllich
von der Zahl der Einwohner im Planungsbereich
und vom Schulbedarf aus. In Zukunft, bei sinkender
Bevdlkerungs- und Schiilerzahl und einer mégli-
chen Verlagerung der Sportinteressen, wird die Be-
darfsermittlung durch eine sorgfiltige Analyse der
vorhandenen und zu erwartenden Aktivititen sowie
durch die Auslastungsuntersuchung der vorhande-
nen Sportanlagen ersetzt werden miissen.

Vor diesem Hintergrund ist ein genauer Uberblick
Uber die vorhandenen Sport- und Freizeitanlagen
sowohl fiir die kiinftige Bedarfsplanung als auch
fiir die Finanzplanung von besonderer Bedeutung.
Die zuletzt zum Stichtag 1.Januar 1976 durchge-
fiihrte Erhebung ist inzwischen veraltet. Sie bezog
sich zudem nur auf die quantitative Erfassung des
Bestandes. Eine teilweise auch die Qualitit des An-
lagenbestandes erfassende Statistik ist auf Lander-
ebene fiir 1988 in Aussicht genommen.

Auch nach 1976 (Ende des ersten Goldenen Plans)
nahm die Zahl an Sportanlagen weiter zu. Der Neu-
bau konnte aber mit dem Zustrom neuer Sportin-
teressenten nicht Schritt halten, so daB zum heuti-
gen Zeitpunkt noch ein Bedarf an weiteren Anla-
gen, vornehmlich Sporthallen, Sportplitzen und
speziellen Anlagen fiir einzelne Sportarten, be-
steht.

In der Objektplanung war die Tétigkeit vorrangig
auf Verbesserung und Ergénzung der Planungs-
grundlagen fiir Konstruktion und Ausbau sowie auf
kostensparende Vorschldge, unter gleichzeitiger
Wahrung vielfdltiger Nutzungsmdoglichkeiten, aus-
gerichtet. Die Ergebnisse sind als Orientierungshil-
fen dokumentiert:

— Orientierungshilfe zur Planung und zum Bau
von ,Sporthallen — Hallen fiir Spiele”,

-— Orientierungshilfe zur Planung und zum Bau
von ,Sporthallen — Hallen fiir Mehrzwecknut-
zung",

— Orientierungshilfe zur Ausschreibung von

Sporthallenbiden,

— Orientierungshilfe zur Ausschreibung von Ten-
nenfléchen,

— Orientierungshilfe zur Planung und zum Bau
von Sportbéden mit Kunststoffbelag auf Sport-
plétzen,

~- Bauliche Anforderungen an Einrichtungen fir
den Tanzsport,

— Sicherheitseinrichtungen bei Eishockeyspielfel-
dern.

Das allgemein gewachsene UmweltbewuBtsein und
eine Reihe von Gerichtsurteilen, die sich mit den
von Sportstitten (z. B. Tennisplitzen oder FuBball-
stadien) ausgehenden Immissionen befassen, ha-
ben Sportanlagen in verstirktern MaBe in den
Blickpunkt des 6ffentlichen Interesses geriickt. Bei
der Planung und Modernisierung von Sport- und
Freizeitanlagen wird daher in Zukunft der Umwelt-
vertriglichkeit dieser Anlagen besondere Aufmerk-



samkeit zu widmen sein. Bereits 1975 hatte das
BISp Forschungsergebnisse zum Thema ,Freisport-
anlagen und Umgebung; Verhinderung von gegen-
seitigen Beeintrachtigungen® veréffentlicht. Die in
jungster Zeit ergangenen Urteile der Zivil- oder
Verwaltungsgerichte, die teilweise zu einer wesent-
lichen Beschrankung oder gar Einstellung des
Sportbetriebes fiihrten, haben gezeigt, daB die
rechtliche Seite der Umwelteinwirkungen durch
Sportanlagen sehr unterschiedlich beurteilt wird.
Das BISp hat daher drei Rechtsgutachten in Auf-
trag gegeben, die im November 1984 unter dem Titel
~Umwelteinwirkungen durch Sportanlagen* er-
schienen sind.

Eine kritische Auseinandersetzung erfolgte mit den
vom LénderausschuB flir Immissionsschutz heraus-
gegebenen . Hinweisen zur Beurteilung des durch
Freizeitaktivititen verursachten L#rms“. Abgese-
hen von einer als nicht ausreichend empfundenen
Differenzierung zwischen Sportanlagen und ande-
ren Freizeiteinrichtungen erscheinen die Anforde-
rungen an die Sportstitten vergleichsweise liber-
hoht, zumal bisher iiber die medizinischen und psy-
chischen Auswirkungen des Sportlirms keine wis-
senschaftlichen Erkenntnisse oder Forschungser-
gebnisse vorliegen. Das BISp ist im Arbeitsaus-
schuf} des Vereins Deutscher Ingenieure (VDI} ,Be-
urteilung der Geréusche von Freizeiteinrichtungen*
vertreten.

Aus aktuellem AnlaB erfolgte ferner eine Auseinan-
dersetzung mit dem Thema ,Sicherheit in Sportan-
lagen“. Gemeinsam mit dem Arbeitskreis ,Sonder-
bauten® der ARGEBAU wurden Vorschldge zu dies-
beziiglichen Ergénzungen der Musterverordnung
fiir Versammlungsstitten beraten.

4.3 Demonstrativvorhaben

Im Rahmen eines vom Bundesminister fiir For-
schung und Technologie initiierten und gemeinsam
mit der EG finanzierten Programms iber ,Ratio-
nelle Energieverwendung im Béderbau“ werden
seit 1981 Erfahrungen bei Planung, Bau und Betrieh
von entsprechenden Demonstrationsobjekten ge-
sammelt und ausgewertet.

Das Vorhaben wird in zwei Tranchen abgewickelt.
Im Berichtszeitraum wurden in Freibddern und
Hallenfreibéddern baulich/technische Energiespar-
maBnahmen durchgefiihrt, der Betrieb wihrend
mindestens zweiler Betriebsjahre beobachtet, ent-
sprechende Mefldaten gesammelt und ausgewertet
und so die Voraussetzung dafiir geschaffen, den
Wirkungsgrad der MaBnahmen zur Einsparung von
Primérenergie nachzuweisen.

Zur Zeit werden die Ergebnisse aus den Béidern in
Ahaus, Schwalmtal, Stadtsteinach und Unna
{1. Tranche) ausgewertet. Die Betriebsbeobachtung
und -auswertung der Ergebnisse der Béader in Inzell
und Uelzen (2. Tranche) wird Mitte 1987 abgeschlos-
sen sein.

Zwischeninformationen der interessierten Offent-
lichkeit erfolgten durch die Herausgabe von ,Pla-
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nungshilfen”, Durchfithrung zweier Statusseminare
(einschl. Publikation entsprechender Berichte), Pro-
duktion einer Ausstellung und durch die Heraus-
gabe von Kurzinformationen (,Flyer") {iber die Ein-
zelobjekte.

5 Dokumentation und Information
5.1 Literaturdokumentation

Dokumentation ist ein Mittel zur Information. In
der Literaturdokumentation muB3 der stidndig an-
wachsenden Flut der Sportfachliteratur Rechnung
getragen werden. Nach international anerkannten
Schitzungen erscheinen in diesem Bereich jahrlich
mehr ais 30 000 Biicher und Zeitschriftenartikel.
Daraus wihlit das BISp jdhrlich mehr als 4 000 Pu-
blikationen aus, bearbeitet sie dokumentarisch
(versehen mit Kurzreferaten und Suchbegriffen)
und speichert die Informationen in die eigene elek-
tronische Datenbank SPOLIT. SPOLIT enthalt zur
Zeit mehr als 36 000 Literaturnachweise. Das Ver-
héaltnis von deutscher zu fremdsprachiger Literatur
betriagt etwa 40 v. H. zu 60 v. H.

Ein Teil der dokumentierten Literatur wird einer
weiteren Offentlichkeit durch das sechsmal jéhrlich
herausgegebene Referateorgan ,Sportdokumenta-
tion" zugénglich gemacht. Fiir Fachzeitschriften
und Fachverbéinde werden disziplin- und themen-
spezifische Dokumentationen erstellt.

Die Literaturdokumentation des BISp arbeitet eng
mit der englischsprachigen kanadischen Sportdo-
kumentationsstelle SIRC (Sport Information Re-
source Center) in Ottawa zusammen. Es ist geplant,
unter Mitwirkung des Weiltrates fir Sportwissen-
schaft (ICSSPE) und der Internationalen Ge-
sellschft fiir Sportinformationen (IASI) kiinftig im
Rahmen internationaler Arbeitsteilung die Litera-
turdatenbank SPORT von SIRC als UNESCO-Da-
tenbank fortzufilhren. SPORT umfafit zur Zeit
176 000 Nachweise vorwiegend der englischsprachi-
gen Literatur. Im Gegensatz zu SPOLIT enthélt
SPORT kaum Kurzreferate. Das BISp hat die Da-
tenbank SPORT ab Mérz 1986 seinen Benutzern
zuginglich gemacht.

Im Rahmen der Entwicklung eines Sportthesaurus
zu einem fir die inhaltliche Beschreibung von Do-
kumenten und die Recherche notwendigen EDV-
gestiitzten Begriffssystems wurde 1983 der sport-
medizinische Teil mit ca. 3 000 Begriffen vorgelegt,
der in sechs Sachgebiete mit Untergruppen einge-
teilt ist. In Zusammenarbeit mit dem British Sports
Council wurde eine englische Ubersetzung erstellt,
um im Hinblick auf die internationale Datenbank
SPORT die Verwendung des sportmedizinischen
Thesaurus des BISp durchzusetzen.

Bei der Entwicklung weiterer Teilthesauri arbeitet
das BISp regelmé&Big mit der entsprechenden Fach-
kommission der IASI zusammen.
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5.2 Projektdokumentation

Jedes Jahr fiihrt das BISp eine Erhebung iiber
sportwissenschaftliche Forschungsvorhaben in der
Bundesrepublik Deutschland durch. Diese Erhe-
bungen beschreiben und dokumentieren laufende
oder geplante Forschungsarbeiten sportrelevanter
Fragestellungen aus dem Bereich der Sportwissen-
schaft selbst oder der angrenzenden Wissenschaf-
ten, Seit Beginn der Erhebung 1984 bis heute wur-
den iiber 2 000 Forschungsvorhaben aus der Bun-
desrepublik Deutschland, Osterreich und der
Schweiz gemeldet. Die Befragungsergebnisse wer-
den den beteiligten Forschern in gedruckter Form
zugénglich gemacht.

Basierend auf dem standardisierten Erhebungsbo-
gen des BlSp fiihrt der Europarat iiber das Clearing
House in Briissel seit 1977 eine jahrliche Erhebung
in seinen Mitgliedstaaten durch. Das BISp liefert
die Ergebnisse der deutschen Befragung in engli-
scher rsetzung zu. Im Oktober 1984 meldete das
Clearing House 3 503 Projekte, davon 1 504 aus der
Bundesrepublik Deutschland.

Die maschinenlesbare Datenbasis wurde vom BISp
als Datenbank SPOFCR ab Mérz 1986 erstmals eu-
ropaweit fiir die Recherche zugidnglich gemacht.
Dies ist deshalb von Bedeutung, weil das Clearing
House die Ergebnisse bisher wegen fehlender Mit-
tel nicht veréffentlichen konnte.

5.3 Dokumentation von Sportfiimen sowle des Sports
und der Sportidrderung in den
Entwicklungsiéndem

Das im Fiinften Sportbericht beschriebene Projekt
einer Dokumentation aller 6ffentlich zugénglichen
Sportfilme wurde beendet. Das Institut fiir Film
und Bild in Wissenschaft und Unterricht (FWU),
Miinchen, bescrgt die Bearbeitung seiner eigenen,
das BISp die der iibrigen Sportmedien.

1883 konnte von beiden Institutionen die Verdffent-
lichung , Audiovisuelle Medien, Sport” mit Informa-
tionen iiber 1 087 Sportmedien herausgegeben wer-
den. Die dokumentarische Bearbeitung der neu er-
scheinenden AV-Medien wird fortgesetzt.

Auf Wunsch des Deutschen Bundestages hat das
BISp 1983 die Aufgabe libernommen, das erreich-
bare Material iiber Sport und SportférderungsmaB-
nahmen in Entwicklungslédndern zu sammeln und
dokumentarisch aufzubereiten. Die Auswahlkrite-
rien umfassen nicht nur sportwissenschaftliche
praxisbezogene Literatur, sondern auch Arbeitsdo-
kumente der mit Sportférderungsmalnahmen be-
fafiten Ressorts der Bundesregierung sowie Pro-
jekt- und Seminarberichte der in die Entwicklungs-
lander entsandten Experten. Anhand dieser Krite-
rien wurde bisher vorwiegend Material in deut-
scher, englischer, franzésischer, spanischer und
portugiesischer Sprache erfafit, inhaltlich erschlos-
sen und systematisch geordnet.

Eine erste Auswahl dieser Dokumentationen wurde
im November 1984 verdffentlicht: Diese Zusammen-
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stellung weist 50 Titel zu den Sportforderungsakti-
vitaten der Bundesrepublik Deutschland nach 1982
aus. Die Auswahl enthilt programmatische Darstel-
lungen der an der Forderung beteiligten Bundesres-
sorts und Sportorganisationen, Berichte iiber ein-
zelne Férderungsprojekte sowie Stellungnahmen
aus dem Bereich der Sportwissenschatft.

5.4 Faktendatenbank ,Sportmedizinische
Untersuchungsdaten von deutschen
Spitzensportiem" {(SPOMED)

Seit 1971 werden auf Veranlassung des Bundesaus-
schusses Leistungssport {BA-L) des DSB die Daten
der Grunduntersuchungen und seit 1985 die der lei-
stungsdiagnostischen Untersuchungen an deut-
schen Spitzensportlern im BISp in anonymisierter
Form dokumentarisch bearbeitet und gespeichert.

Daten von 40 000 Untersuchungen sind in der Da-
tenbank SPOMED enthalten, die Originalbogen auf
Mikrofilm archiviert. Sportwissenschaftler, Arzte
und Trainer sind die h#&ufigsten Nachfrager. Nur
die Mediziner der Untersuchungszentren und der
DSB (BA-L) haben direkten Zugriff auf die Daten.
Der Schutz personenbezogener Daten ist gewéhrlei-
stet. Allen anderen Benutzern stehen die Daten nur
in anonymisierter Form fiir statistische Analysen
zur Verfiigung.

Beispiele fiir solche Analysen sind u. a.:

— Kardiopulmonale Leistungsparameter von Ru-
derinnen,

—_ Aufféilligkeiten an der Wirbelsédule bei Reitern.

Durch die Férderung einer wissenschaftlichen Ana-
lyse der orthopéddischen Texthinweise im sportme-
dizinischen Untersuchungsbogen konnte das BISp
dazu beitragen, daB jetzt Untersuchungsergebnisse
differenzierter dokumentiert werden kéinnen.

5.5 Sportdokumentation Im Rahmen des
Fachinformationsprogramms der
Bundesreglerung 1985 bis 1988

Die Bundesregierung hat 1984 eine Neuorientie-
rung ihrer Fachinformationspolitik beschlossen. In
dem 1985 vorgelegten Fachinformationsprogramm
1985 bis 1988 ist die Sportdokumentation der res-
sortspezifischen Fachinformation zugeordnet. Zu-
sammen mit den Bereichen Gesundheit und Land-
wirtschaft ist der Sport unter dem Begriff Biowis-
senschaften neu geordnet worden. Es ist geplant,
dal die Dokumentationsstellen der Biowissenschaf-
ten sich durch technische Kooperation mit dem
Fachinformations-Rechenzentrum des Deutschen
Instituts tiir Medizinische Dokumentation und In-
formation (DIMDI), K6ln, eines gemeinsam genutz-
ten f‘{echenzentrums bedienen.

Das BISp verfolgt dieses Ziel seit Jahren. 1984 kam
es zu intensiven Kooperationsverhandlungen zwi-



schen DIMDI und dem Bundesinstitut. Im Juli 1985
wurden die Gesprédche durch eine Verwaltungsver-
einbarung zwischen dem Bundesminister des In-
nern und dem Bundesminister fiir Jugend, Familie,
Frauen und Gesundheit erfolgreich abgeschlossen.

4390 36

Seit Januar 1986 benutzt das BISp den Computer
des DIMDI fiir seine EDV-Aktivititen und stellt
seine &ffentlich zugiinglichen Datenbanken fiir den
Zugriff durch Drittbenutzer gegen Entgelt iiber den
DIMDI-Rechner zur Verfiigung.

IX. Sonstige MaBnahmen der Bundesregierung

1 FérderungsmaBnahmen im Bereich des
Breltensports

1.1 Aligemeines

Die Forderung des Breiten- und Freizeitsports ist
grundsitzlich und in erster Linie Sache der Lénder.
Auf diesem Gebiet leisten Linder und Gemeinden
seit Jahren Beachtliches; ihre mannigfaltigen An-
strengungen und Initiativen wiirdigt die Bundesre-
gierung ausdriicklich.

Unter bestimmten Voraussetzungen und in be-
grenztem Umfang unterstiitzt auch der Bund, der in
der Forderung des Hochleistungssports seine
Hauptaufgabe sieht, breiten- und freizeitsportlich
relevante Aktivitdten. Im Rahmen der verfassungs-
rechtlichen Gegebenheiten kann die Bundesregie-
rung zentrale Mafinahmen bundeszentraler Sport-
organisationen im Breiten- und Freizeitsport for-
dern, wenn sie fiir die Bundesrepublik Deutschland
als Ganzes von Bedeutung sind und von einem
Land allein nicht wirksam geférdert werden kén-
nemn.

1.2 Férderung des Deutschen Tumer-Bundes

Die finanzielle Férderung breitensportlicher MaB-
nahmen des Deutschen Turner-Bundes ist im Be-
richtszeitraum fortgesetzt worden. Fiir die Durch-
filhrung der zentralen Lehrgangsplanung und der
breitensportlichen ProjektmaBnahmen werden dem
Verband seit 1982 jdhrlich rd. 100 000 DM zur Verfii-
gung gestellt. Die Lehrgénge — z. B. in den Sportar-
ten Geratturnen, Faustball, Korbball und Orientie-
rungslauf — dienen der Aus- und Fortbildung von
Ubungsleitern, Fachlehrwarten, Kampf- und
Schiedsrichtern auf Bundesebene.

AuBerdem beteiligte sich die Bundesregierung an
der Finanzierung des Deutschen Turnfestes 1983 in
Frankfurt am Main mit insgesamt 1 Mio. DM. Auch
fir das néchste Deutsche Turnfest, das 1987 im
Rahmen der 750-Jahrfeier der Stadt in Berlin statt-
finden wird, ist dem Deutschen Turner-Bund eine
Bundeszuwendung in einer Gesamthfhe von
1,3 Mio. DM in Aussicht gestellt worden. Fiir Vorbe-
reitungs- und Organisationskosten sind davon be-
reits 400 000 DM im Jahr 1985 gewihrt worden, fiir
1986 sind weitere 600 000 DM vorgesehen,

1.3 Wassersport

Im Berichtszeitraum hat sich der Wassersport mit
hohen Zuwachsraten und neuen Sportdisziplinen
weiter zum Breitensport entwickelt, so da3 die Bun-
deswasserstralen in noch groBerem AusmaB als
wichtiger Freizeitraum fiir die erholungssuchende
Bevilkerung an Bedeutung gewonnen haben. Die-
ser Trend verstédrkt sich mit zunehmender Freizeit.
Dabet ist zu beriicksichtigen, daB von Wassersport-
lern vermehrt solche WasserstraBen aufgesucht
werden, die in erreichbarer Niéhe zu Ballungszen-
tren liegen. Der Bundesminister fiir Verkehr ist
deshalb unverdndert darum bemiiht, die Belange
der Sportschiffahrt bei Verkehrsregelungen sowie
beim Bau und bei der Unterhaltung der Wasserstra-
Ben angemessen zu beriicksichtigen.

Hiufig miissen unterschiedliche und teilweise ent-
gegengesetzte Interessen, wie die Gewd#hrleistung
der Sicherheit und Leichtigkeit der gewerblichen
Schiffahrt, die Firderung des Wassersports, die
Reinhaltung des Wassers und der Schutz von Um-
welt und Natur, miteinander in Einklang gebracht
werden. Dies erweist sich gerade in letzter Zeit dort
zunehmend als schwieriger, wo aus Griinden des
Umwelt- und Naturschutzes die Ausiibung von Was-
sersport eingeschrinkt oder sogar ganz untersagt
werden soll.

Im Entwurf einer Verordnung iiber das Befahren
der Binnenwasserstralen in bestimmten Natur-
schutzgebieten im Binnenbereich wurden mit den
darin festgelegten Befahrungsregelungen Kompro-
misse gefunden, die sowohl die Belange des Natur-
schutzes berticksichtigen als auch von den Wasser-
sportlern akzeptiert werden kénnen.

Der Wassersport hat schon in den letzten Jahren
gezeigt, daBl er sich seiner Verantwortung gegen-
liiber der Pflanzen- und Tierwelt bewuBt ist. Die
»Zehn goldenen Regeln" fiir das Verhalten von Was-
sersportlern in der Natur, die von den Wassersport-
verbiinden zusammen mit dem deutschen Natur-
schutzring erarbeitet wurden, stellen dies unter Be-
weis.

Die unter Beteiligung der Wassersportverbidnde
vom Bundesminister fiir Verkehr im Jahre 1979 er-
arbeiteten ,Empfehlungen fiir die Gestaltung von
Wassersportanlagen an Binnenwasserstrafien” wur-
den im Jahre 1985 erginzt und bilden bei Planun-
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gen von Wasserstraflenprojekten auch unter den
heutigen Gegebenheiten eine geeignete Grundlage
zur Berucksichtigung der Belange des Wasser-
sports. In den zuriickliegenden Jahren wurden z. B.
im Rahmen des Ausbaues der Saar von Konz his
Saarbriicken-St. Arnual an den vier unteren Stau-
stufen jeweils eine Kleinschiffahrtsschleuse errich-
tet, die vom Sportbootverkehr mitgenutzt werden
kann.

Bei regelmiiBig stattfindenden Gesprichen zwi-
schen den Spitzenverbénden des Wassersports, dem
Bundesminister fiir Verkehr und den Wasser- und
Schiffahrtsdirektionen werden alle aktuellen Fra-
gen und Anliegen des Wassersports eingehend be-
handelt. Dabei sollen Interessen des Wassersports
auch zukitinftig unter Beriicksichtigung der Belange
aller Benutzer der BundeswasserstraBen im Rah-
men des Moéglichen gefordert werden.

Befahrungsabgaben fiir Sportboote auf Binnenwas-
serstrallien werden in Form einer von den Sportver-
bénden zu zahlenden Pauschale aufgebracht, deren
Steigerungsraten sich nach den Verédnderungen des
Abgabenaufkommens der gewerblichen Schiffahrt
richten. Bei Berechnung der Pauschale wird zugun-
sten der Sportschiffahrt groBzigig verfahren. Ent-
gegen ihrem Widmungszweck ist die Nutzung der
bundeseigenen Schutz- und Sicherheitshafen durch
Sportboote zugelassen. Der Bundesminister fiir
Verkehr trigt damit erheblich zur Verminderung
der Liegeplatzknappheit bei, unter der besonders
der Segelsport leidet.

1.4 Sport fiir besondere Zielgruppen

Breitensportférderung ist — wie bereits oben aus-
gefiihrt — in erster Linie Angelegenheit der Lin-
der. Die Bundesregierung ist jedoch im Rahmen
ihrer begrenzten Zustindigkeit im Breitensport be-
miiht, auch hier in Abstimmung mit den Lindern
Hilfestellung zu leisten. Gerade die Einbeziehung
besonderer Zielgruppen wie #ltere Menschen und
ausldndische Mitbiirger stehen im Vordergrund die-
ser Bestrebungen.

1.4.1 Altensport — Sport und Spiel fiir dltere Menschen

Der Altensport bildet wegen der giinstigen Auswir-
kungen sportlich-spielerischer Aktivitidten fiir &l-
tere Menschen einen Schwerpunkt bei der Firde-
rung von gesellschaftspolitischen MaBnahmen fir
die dltere Generation. Sport und Spiel fiir altere
Menschen bieten grofe Chancen, soziale Kontakte
zu kniipfen und zu vertiefen. Sie sind geeignet, Ge-
sundheit und Beweglichkeit zu erhalten und biswei-
len auch wiederherzustellen. Dies fiihrt zu Selbstbe-
stiatigung und Selbstbewulitsein und tragt damit
zum kérperlichen und geistigen Wohlbefinden der
dlteren Menschen bei.

Auf der Grundlage dieser Erkenntnis hat der Bun-
desminister fiir Jugend, Familie, Frauen und Ge-
sundheit durch die Finanzierung zentraler Malinah-
men erheblich dazu beigetragen, das Bewultsein
fiir die Sportmdiglichkeiten &lterer Menschen zu
wecken und die Angebote zu erweitern.
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In Forschungsvorhaben i{iber die Thematik von
Sport und Spiel fiir dltere Menschen wird die Frage
nach angemessenen Bewegungsformen, sinnvollen
Methoden sportlich-spielerischer Betétigung und
dem optimalen Ausmal sportlicher Bewegung un-
tersucht. Gleichzeitig sollen Hinweise fiir den
Schutz der degenerativen Herz-Kreislauf-Erkran-
kungen gewonnen werdern.

Sport und Spiel fiir dltere Menschen sind geeignete
Mafinahmen der sog. Interventions-Gerontologie
fiir die Erhaltung von Selbstindigkeit. Das gemein-
sam mit dem Land Nordrhein-Westfalen und der
Stadt Mdnchengladbach finanzierte Modell ,Sport
fiir betagte Biirger” ldBt erkennen, daBl gerade
Selbsthilfeorganisationen in diesem Bereich einen
starken Zuspruch finden und sich auf Dauer bewih-
ren. Die Erfolge hinsichtlich der geistigen Frische
und der kérperlichen Gesunderhaltung werden von
der Arzteschaft anerkannt. Das Projekt wird seit
dem Jahr 1985 — voraussichtlich bis 1987 — aus
Bundesmitteln wissenschaftlich begleitet. Die Bun-
desregierung erwartet hiervon weitere Erkennt-
nisse iiber Besucherstruktur, soziale Beziehungen
der Teilnehmer, die sozialen, die korperlichen und
die geistigen Auswirkungen der Teilnahme an
Sport und Spiel, iiber die Zusammenarbeit mit Arz-
ten und Dienststellen der 6ffentlichen und freien
Wohlfahrtspflege, Der Tragerverein des Modells hat
zur Durchfiihrung seiner Aktivititen im Jahre 1983
in Ménchengladbach das ,Sportzentrum fiir betagte
Biirger” bezogen, das als Modellanlage mit insge-
samt 1,7 Mio. DM aus Bundesmitteln gefordert wor-
den ist; Tragerin dieser Einrichtung ist die Stadt
Mdnchengladbach.

Daneben haben die Spitzenverbinde der Freien
Wohlfahrtspflege seit langem Aliengymnastik bzw.
Altensport in ihre Programme aufgenommen. So
fihrt beispielsweise das Deutsche Rote Kreuz
(DRK) Kurse fiir Ubungsleiter und fiir dltere Men-
schen durch. Daneben gibt es seit Jahren eigene
Broschiiren zu Sport und Spiel des DSB, des Kura-
toriums Deutsche Altershilfe und der Krankenkas-
sen. -

Seit vielen Jahren bestehen Selbsthilfegruppen fiir
Senigorensport. Besonders hervorzuheben ist hier
der bereits erwihnte Verein ,Sport fiir betagte Biir-
ger” in Ménchengladbach, der bundeszentral Senio-
rensport- und -tanzveranstaltungen durchfiihrt und
den der Bundesminister fir Jugend, Familie,
Fraven und Gesundheit finanziell unterstiitzt (zu-
letzt 1985 mit rd. 17 000 DM).

Zur praktischen Férderung des Sports in Altenhei-
men ist 1982 eine im Auftrag des Bundesministers
tiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit erar-
beitete Untersuchung mit dem Titel ,Bewegungsge-
rechte elementare Einrichtungen fir Altersspiel
und -sport im Innen- und Aufienbereich von Alten-
wohnheimen und #hnlichen Einrichtungen® er-
schienen.

SchlieBlich weisen die Broschiiren ,Der rote Faden
— Ratgeber fiir dltere Mitbiirger”, ,,Alt werden und
gesund bleiben* und die Informationsausstellung
+Alter werden -— aktiv bleiben” (so auch das Motto



des Weligesundheitstages .1982) des Bundesmini-
sters fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit
auf die Bedeutung des Sports im Alter hin.

1.4.2 Sport tiir ausléndische Arbeltnehmer

Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung
hat im Berichtszeitraum die Betreuung auslandi-
scher Arbeitnehmer und ihrer Familien weiterhin
finanziell unterstiitzt. Vor allem im Rahmen der Be-
treuung in Wohnheimen und Freizeiteinrichtungen
wurde dabei auch die 'sportliche Betitigung gefor-
dert.

Zur Verbesserung der sozialen Integration auslin-
discher Arbeitnehmer und ihrer Familien werden
seit Jahren Werbeaktionen unter dem Motto , Aus-
lander im Sporiverein“ durchgefiihrt. Deutsche
Sportvereine sollen dadurch angeregt werden, aus-
léndische Arbeitnehmer und ihre Familien in das
Vereinsleben einzubeziehen. In — gemeinsam von
der Bundesregierung und vom Deutschen Sport-
bund verfafiten — Aufrufen werden die deutschen
Sportvereine ermuntert, den ersten Schritt zu tun
und auf die ausléindischen Arbeitnehmer und ihre
Angehorigen zuzugehen. Zusammen mit ,Tips fiir
den Vereinsvorstand, einer Anleitung fiir die Pra-
xis, werden die Aufrufe regelmiBig im Jahrbuch
des Sports und in den Sporthandbiichern der Lan-
dessportbiinde verdffentlicht. Bei vielen Verbiinden
und Vereinen haben die Werbeaktionen ein positi-
ves Echo gefunden; sie haben mit dazu beigetragen,
den Ausléndersport merklich zu aktivieren. Beson-
dere Initiativen auf diesem Gebiet haben auch eine
Reihe von Stidten und Gemeinden sowie einige
Landessportbiinde ergriffen.

Ausléndische Arbeitnehmer und ihre Familien wer-
den iiber Sportmiglichkeiten in der Zeitschrift ,AD
— Arbeitsplatz Deutschland“ informiert: sie er-
scheint in sechs Sprachen (griechisch, italienisch,
portugiesisch, serbo-kroatisch, spanisch und tiir-
kisch} in einer Gesamtauflage von rd. 650 000 Exem-
plaren. Die Abgabe erfolgt kostenlos.

1.5 Sportmedizinische Forschung im Freizeit- und
Breitensport

Angesichts der zunehmenden Akzeptanz von Ange-
boten im Freizeit- und Breitensport liegt der Bun-
desregierung daran, die z. T. zwar vermuteten, aber
wissenschaftlich nicht nachgewiesenen positiven
Auswirkungen solcher sportlicher Betitigung der
Bevilkerung auf die Gesundheit genauer zu unter-
suchen. Insbesondere gilt dies fiir den préventiven
Nutzen sportlicher Aktivitidten, und zwar sowohl im
somatischen wie psychosozialen Bereich.

Der Bundesminister fiir Jugend, Familie, Frauen
und Gesundheit hat daher im Berichtszeitraum ge-
zielt geeignete Forschungsvorhaben initiiert und
gefordert. Im einzelnen handelt es sich um folgende
Projekte:

— Vorsorgeuntersuchung sporttreibender Biirger

Dieses Vorhaben wurde in den Jahren 1980 bis
1983 als Verbundstudie von sechs sportmedizini-
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schen Instituten mit einem Kostenaufwand von
insgesamt 2,265 Mio. DM durchgefiihrt. Ergebnis
ist ein breit einsetzbarer prédventiv-medizinisch
orientierter Untersuchungsbogen fiir Biirger, die
Breitensport treiben wollen. Der Bogen gibt Auf-
schluB dariiber, welche #rztlichen bzw. labor-
technischen Untersuchungen notwendig bzw.
ausreichend sind, um den Arzt in die Lage zu
versetzen, den Gesundheitszustand bzw. die spe-
zielle Risikokonstellation des Untersuchten zu
beurteilen. Gleichzeitig soll dem Arzt die Mog-
lichkeit gegeben werden, geeignete Sportarten
zu empfehlen und Risiken bei Uberschreiten ge-
wisser Trainingsgrenzen aufzuzeigen.

Dieser fiir den Arzt bestimmte Untersuchungs-
bogen wird ergénzt durch einen fiir die Erfor-
schung epidemiologischer Fragestellungen ge-
eigneten Erhebungsbogen, der als Basis fiir wei-
tere Forschungsvorhaben zur priventiven Be-
deutung sportlicher Betiitigung dienen soll.

— Gesundheitsverhalten im Kindes- und Jugendal-

ter

Dieses in Berlin und Bremen laufende For-
schungsvorhaben wird in den Jahren 1984 bis
1986 mit Bundesmitteln in Héhe von rund 2,325
Mio. DM gefordert. Das Projekt soll Erkennt-
nisse {ber die Entwicklung gesundheitsbezoge-
ner Verhaltensweisen bei 12- bis 14jahrigen
Schiilern iiber die medizinisch erfaBbaren Aus-
wirkungen dieser Verhaltensweisen und ihre so-
zialen und psychologischen Grundlagen liefern.
Schwerpunkte der Untersuchung sind sportliche
Betitigung, Rauchen sowie Alkohol- und Medi-
kamentenkonsum. Die Ergebnisse dieser als
Langsschnittuntersuchung angelegten Studie
sollen Basis fiir die Erarbeitung von Empfehlun-
gen fiir praktisch wirksame préventive MaBnah-
men sein.

Die Bundesregierung hat weiterhin Vorstudien
durchfiihren lassen, die insbesondere methodische
Ansatze zur besseren Erfassung der komplexen
praventiven Auswirkungen von sportlicher Betiti-
gung auf die Gesundheit entwickeln sollen. Hier ist
vorgesehen, im Rahmen einer vergleichenden In-
terventionsstudie die Altersgruppe von 12- bis
14jéhrigen Schiilern zu untersuchen.

2 Férderung des Behindertensports

2.1 Aligemeines
2.1.1 Sport ais Lebenshilfe

Sport bietet behinderten Menschen eine wirkungs-
voile Lebenshilfe.

Er

— erhélt und steigert die Leistungsfdahigkeit des
Behinderten,

— weckt Selbstvertrauen, stiarkt das Selbstbewuft-
sein, flihrt zur Lebensbejahung,
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— tordert Kontakt als Moglichkeit der Begegnung
Behinderter untereinander und mit Nichtbehin-
derten und

— bietet damit einen wichtigen Beitrag zur Einglie-
derung in die Gesellschaft.

Die Bundesregierung begriiit daher alle Aktiviti-
ten, die dazu beitragen, Sportméglichkeiten fiir Be-
hinderte auszubauen.

2.1.2 Zielgruppe -

In der Bundesrepublik Deutschland leben iiber vier
Millionen Behinderte, davon sind allein rd. 800 000
Kinder und Jugendliche. Wieviel Behinderte Sport
treiben, kann nicht ermittelt werden, denn aussage-
kriiftige Statistiken bestehen nicht. Die Behinder-
tensportorganisationen haben zusammen rd.
148 000 Mitglieder. Die Zahl der Behinderten, die
sich in der Freizeit sportlich betitigen, ohne Mit-
glied eines Sportvereins zu sein cder am Behinder-
tensport im Rahmen der Rehabilitation teilzuneh-
men, kann nicht geschitzt werden.

2.1.3 Formen des Behindertensports

Im Behindertensport ist zu unterscheiden zwi-
schen

— lLeistungssport und

— Breitensport, zu dem auch die Versehrtenleibes-
iibungen und der sonstige Rehabilitationssport
als bewegungstherapeutische Ubungen geho-
ren.

Beide Arten des Behindertensports werden von Be-

hinderten im Rahmen ihrer Freizeit ausgeiibt. Der
Behindertensport entspricht insoweit der Sportaus-
iibung Nichtbehinderter; allerdings wird der Behin-
dertensport in beiden Formen von Arzten iiber-
wacht und von besonders ausgebildeten Ubungslei-
tern betreut und begleitet.

214 Triger

Triéger des vereinsorientierten Behindertensports
sind die Behindertensportgruppen und Behinder-
tensportvereine, die im deutschen Behinderten-
Sportverband (ca. 136 000 Mitglieder), im Deutschen
Gehorlosen-Sportverband (ca. 9 000 Mitglieder) und
im Deutschen Blinden-Schachbund (ca. 430 Mitglie-
der) zusammengefalt sind.

Zusitzliche Moglichkeiten der Sportausiibung bie-
ten sich Behinderten in Heimen und Tagesstitten
fiir Behinderte, in Freizeiteinrichtungen wie Ju-
gendzentren und Clubs sowie in Einrichtungen der
Kirchen. Diese Art der Sportausiibung erfolgt meist
nicht organisiert.

2.2 Leistungsvergleich und Wettbewerb
221 Angebote

Der Deutsche Behinderten-Sportverband bietet sei-
nen Mitgliedern 31 Sportarten und Sportspiele an.
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Dieses Angebot gilt fir Kbrperbehinderte ein-
schlieBlich Rollstuhlfahrer, Blinde und Sehbehin-
derte sowie geistig Behinderte. i.. ~ ~te~hen Ge-
hérlosen-Sportverband mit seinen hér- und sprach-

behinderten Mitgliedern werden 17 Sportarten be-
trieben.

Leistungsvergleich und Wettbewerb bieten auch im
Behindertensport Ansporn zu Bestleistungen. Die
Behinderten-Sportverbéinde erméglichen ihren lei-
stungswilligen Mitgliedern auf vielféltige Weise
Wettkampf- und Leistungssport auf drtlicher, regio-
naler, nationaler und internationaler Ebene zu be-
treiben. Das sportliche Angebot richtet sich nach
Art und Umfang der Behinderung. Die Sportarten
sind — mit Ausnahme des Gehérlosensports — in
eine Vielzahl von Disziplinen und Schadensklassen
eingeteilt, die auf die unterschiedlichen Funktions-
einschrinkungen dieser Sportler abstellen.

Der Deutsche Sportbund verleiht als Auszeichnung
fiir gute, vielseitige kérperliche Leistung das Deut-
sche Sportabzeichen. Die Bedingungen fiir Behin-
derte hat der Deutsche Behinderten-Sportverband
im Einvernehmen mit dem Deutschen Sportbund
unter Beriicksichtigung der spezifischen Leistungs-
einschrinkungen der Behinderten festgelegt.

2.2.2 Belastharkeit

Nach dem bisherigen Erkenntnisstand ist Lei-
stungssport fiir Korperbehinderte unter -gesund-
heitlichen Aspekten grundséitzlich nicht anders zu
bewerten als Leistungssport Nichtbehinderter. Da
aber Behinderte oft einen starken Ehrgeiz entwik-
keln, der zu Selbstiiberschiitzung und Uberforde-
rung oder zu Auswiichsen im Leistungssport fiihren
kann, findet der Leistungssport dort seine Grenzen,
wo iibermiBiges Leistungsstreben zu Verschlimme-
rungen der Behinderung oder zu einer weiteren Be-
hinderung fiihren kann. Eine iiberproportionale ge-
sundheitliche Beeintrichtigung Behinderter durch
die Teilnahme an nationalen und internationalen
Wettkdmpfen ist bisher nicht bekannt. Damit diese
Voraussetzungen und dieser Tatbestand erhalten
bleiben, bedarf der behinderte Leistungssportler in
besonderem MabBe stindiger #rztlicher Beratung
und Betreuung.

Die Bundesregierung widmet daher den medizini-
schen Fragen nach den Grenzen der Belastbarkeit
behinderter Leistungssportler weiterhin besondere
Aufmerksamkeit.

2.3 Forderung

Fiir die Férderung des Behindertensports gelten die
gleichen Zusténdigkeitsabgrenzungen wie bei der
Férderung des allgemeinen Sports. Danach sind fiir
den allgemeinen Behindertensport als Breiten- und
Freizeitsport grundséizlich die Bundesléinder zu-
standig.

Der Bund férdert

— Vorhaben, die der gesamtstaatlichen Représen-
tation dienen,



— MaBnahmen der bundeszentralen Behinderten-
Sportorganisationen, die fiir die Bundesrepublik
Deutschland als Ganzes von Bedeutung sind und
von einem Bundesland allein nicht wirksam un-
terstiitzt werden kénnen,

— Forschungsvorhaben und Modellversuche von
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Modellversuch fiir den Einsatz Zivildienstlei-
stender im Behindertensport (s. auch Kapitel X
Ziff. 3).

Die finanzielle Férderung der Behinderten-Sport-
verbénde durch den Bundesminister des Innern im

gesamtstaatlicher Bedeutung, z.B. Partner- | Berichtszeitraum ergibt sich aus folgender Uber-
schaftsmodelle Behinderte/Nichtbehinderte, | sicht: '
1982 [ 198 1984 | 1985
— in DM —
Deutscher Behinderten-Sportverband ., 400 000 576 000 653 000 480 000
Deutscher Gehérlosen-Sportverband . .. 245 000 185 000 195 000 711 000
Deutscher Blinden-Schachbund ........ 16 000 16 000 18 000 26 000

Die iiberproportionale Steigerung der Férderung
des Deutschen Gehbrlosen-Sportverbandes im
Jahre 1985 ist auf die Teilnahme an den Weltspielen
der Gehérlosen in Los Angeles zuriickzufiihren.

1986 stehen dem Bundesminister des Innern fiir die
Forderung des Behindertensports 1,3 Mio. DM zur
Verfligung.

Der Bundesminister des Innern férdert im Bereich
des Behindertensports im wesentlichen folgende
MaBnahmen:

— Teilnahme deutscher Sportler an internationa-
len Veranstaltungen im Inland oder Ausland
(z. B. Weltmeisterschaften, Europameisterschaf-
ten, Landerkdmpfe),

— Lehrgiéinge, z.B. Trainingslehrgiinge, zentrale
Lehrgéinge fiir Kampfrichter, Trainer und
Ubungsleiter,

— Bundeszentrale Veranstaltungen, z. B. deutsche
Meisterschaften,

— Fachtagungen der Sportausschiisse und der
Fachausschiisse,

— Sonderveranstaltungen, z. B. Weltspiele der Kor-
perbehinderten, Stoke-Mandeville-Spiele fiir
Rolistuhlfahrer, Weltspiele der Gehérlosen,
Sportspiele fiir Blinde, Sportspiele fiir geistig
Behinderte,

— hauptamtliches Personal (Geschaftsfiihrer).

Die Deutsche Sporthilfe unterstiitzt behinderte Lei-
stungssportler mit Grundbeihilfen, Fahrtkostenzu-
schiissen, Studienbeihilfen, Materialbeihilfen, Ver-
dienstausfallentschidigungen und Aufwandsent-
schadigungen fiir Zusatztraining,

Der Bundesminister fiir Jugend, Familie, Frauen
und Gesundheit finanziert in den Haushaltsjahren
1985 bis 1987 mit 110 0600 DM rd. 30 v. H. der Perso-
nalkosten fiir einen Gehdrlosen-Dolmetscher beim
Deutschen Gehorlosen-Sportverband. Der Verband
wird die Zeit der Férderung aus Bundesmitteln nut-
zen, um die weitere Beschiéftigung und Finanzie-

rung des Gehorlosen-Dolmetschers iiber die Dauer
der Bundesforderung hinaus aus anderen Mitteln
sicherzustellen.

Auflerdem werden im Bereich des Behinderten-
sports Zivildienstleistende eingesetzt. Das Bundes-
amt fiir Zivildienst hat z. Z. 26 Einrichtungen mit rd.
30 Zivildienstplatzen als Beschiftigungsstellen an-
erkannt, in denen Behinderte Sport treiben kénnen.
Das Bundesamt bemiiht sich, die Zahl dieser Be-
schéftigungsstellen zu erhdhen. Voraussetzung ist
jedoch, daB Sportverbinde bzw. -vereine oder an-
dere Triger sich um eine entsprechende Anerken-
nung bemiihen.

Der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft
fordert gegenwirtig gemeinsam mit dem Bayeri-
schen Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus
einen Modellversuch zu dem Thema ,Sportunter-
richt an Sonderschulen fiir Kérperbehinderte, Blin-
de/Sehbehinderte, Gehdorlose/Gehorgeschédigte,
geistig Behinderte (Werkstufe)* mit insgesamt rd.
233 000 DM. Dieser Modellversuch dient der Ent-
wicklung von Lehrplinen und Teillehrplénen fiir
den Sportunterricht geistig und/oder kérperlich be-
hinderter Kinder und Jugendlicher.

Im Sportstdttenbau verfolgt die Bundesregierung
im Interesse einer hohen Auslastung der Sportstit-
ten und zur Verbesserung der Sportméglichkeiten
fiir Behinderte das Ziel, die Anlagen des Hochlei-
stungssports auch dem Behindertensport zur Verfii-
gung zu stellen,

Das Unterkunftsgebéiude des Bundesleistungszen-
trums fiir Bob und Rodeln in Berchtesgaden wurde
zu diesem Zweck behindertengerecht ausgebaut.

So werden auch im Zuge des Ausbaus der Sport-
schule Duisburg-Wedau u. a. eine Mehrzweckhalle
und eine Rollsporthalle mit den fiir den Betrieb
erforderlichen Umkleide-, Sanitir- und sonstigen
Funktionseinrichtungen behindertengerechter Aus-
gestaltung sowie die entsprechenden Unterkunfis-
und Schulungsréume errichtet. Der Bundesminister
des Innern beteiligt sich an der Finanzierung dieses
Vorhabens mit mehr als 12 Mio. DM. Den beiden
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Behinderten-Sportfachverbinden — Deutscher Be-
hinderten-Sportverband (einschlieflich Deutscher
Rollstuhl-Sportverband) und Deutscher Gehérlo-
sen-Sportverband — wird die Sportschule Duis-
burg-Wedau nach AbschluB ihres behindertenge-
rechten Ausbaues als bundeszentrale Schulungs-
und Ausbildungsstitte zur Verfiigung stehen.

An einer weiteren wichtigen, dem Behindertensport
dienenden BaumaBnahme hat der Bundesminister
des Innern sich finanziell engagiert:

Die Deutsche Blindenstudienanstait in Marburg er-
richtet eine Sporthalle mit Funktionsraumen, eine
Reitsportanlage und einen Bootsraum und saniert
die vorhandenen Sporteinrichtungen. Die mit die-
ser Baumafinahme zu errichtenden Sportanlagen
haben fiir den Sport der Blinden und Sehgeschadig-
ten in der Bundesrepublik Deutschland Modellcha-
rakter. Das Vorhaben dient der Erprobung und
standigen Weiterentwicklung einer methodisch und
inhaltlich neuen Konzeption fiir das Sporttreiben
dieser Behinderten. Angesichts des Bundesinteres-
ses an der Forderung dieser bundeszentralen Ein-
richtung an der Blindenstudienanstalt in Marburg
beteiligt sich der Bundesminister des Innern hieran
mit rd. 4,4 Mio. DM.

Die Bundesregierung wird ihre Bemiihungen un-
vermindert fortsetzen, im Rahmen ihrer Mdglich-
keiten auf eine behindertengerechte Ausgestaltung
wetterer Sportstitten zu dringen.

2.4 Offentlichkeitsarbeit

Es ist Aufgabe aller Triager des Behindertensports,
sich im Rahmen ihrer Offentlichkeitsarbeit zu be-
miihen, den noch abseits stehenden Behinderten
die sportliche Betéitigung ndherzubringen.

Die Bundesregierung unterstiitzt die Offentlich-
keitsarbeit mit den ihr zu Gebote stehenden Mit-
teln. Die jeweils mit betriichtlichem Zuschufi des
Bundes erméglichte Teilnahme behinderter Sport-
ler an bedeutenden internationalen Sportveranstal-
tungen ist Teil der in erheblichem MaBe auf Offent-
lichkeitswirkung fiir den Behindertensport zielen-
den MaBnahmen der Bundesregierung.

Die Bundesregierung hat die EntschlieBung des
Sportausschusses des Deutschen Bundestages vom
24. November 1982 zur Férderung des Behinderten-
sports zum AnlaB genommen, die Rundfunkanstal-
ten des Bundesrechts (Deutsche Welle, Deutsch-
landfunk), die Arbeitsgemeinschaft der Rundfunk-
anstalten der Lander (ARD), das Zweite Deutsche
Fernsehen sowie den Verband Deutscher Sport-
presse e. V. zu bitten, dem Behindertensport einen
festen Platz in der Berichterstattung einzurdumen.

So fanden die Weltwinterspiele der Kérperbehin-
derten 1984 in Innsbruck, die Weltsommerspiele der
Korperbehinderten 1984 in Los Angeles sowie die
jihrlich in Stoke-Mandeville (England) durchge-
fiihrten internationalen Spiele der Rollstuhlfahrer
ein breites Echo in Presse, Funk und Fernsehen.
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2.5 Rehabilitationssport

251 Alilgemeines

Rehabilitationssport hat die Funktion einer Be-
handlung und aktiven Bewegungstherapie als er-
gédnzende MaBnahme der medizinischen Rehabili-
tation und ist damit eine préventive und rehabilita-
tive MaBnahme der Gesundheitsférderung. Er dient
dazu, Behinderungen abzuwenden, zu beseitigen, zu
bessern, ihre Verschlimmerung zu verhiiten oder
ihre Folgen zu mildern. Daneben ist er wie der ali-
gemeine Behindertensport geeignet, behinderten
Menschen eine wirkungsvolle Lebenshilfe zu sein.
Der Rehabilitationssport und der sconstige Behin-
dertensport, soweit er als Freizeit-, Breiten- und
Leistungssport betrieben wird, ergéinzen sich ge-

genseitig. '

Von zunehmender Bedeutung im Rahmen des Re-
habilitationssports sind Gruppen von Patienten mit
koronarer Herzkrankheit und anderen Herzkrank-
heiten, fiir die eine Ubungstherapie sinnvoll ist.
Gruppen treffen sich unter Leitung eines' speziell
ausgebildeten Ubungsleiters und unter #rztlicher
Uberwachung regelméaBig, um durch Bewegungs-
therapie, Entspannungsiibungen und Gruppenge-
spriche Tertidrpravention anzustreben, d.h. ein
Fortschreiten der Krankheit oder ein erneutes In-
farktereignis zu verhindern. Bewegungstherapie ist
dabei die drztlich verordnete, dosierte und der Lei-
stungseinschrinkung des Patienten individuell an-
gepalte drztlich iiberwachte kdrperliche Aktivitét.

Ende 1985 bestanden bereits mehr als 1200 Koro-
narsportgruppen. Sie gehirten zu mehr als der
Hilfte Turn- und Sportvereinen bzw. Stadt- oder
Kreissportbinden, im iibrigen etwa zu gleichen Tei-
len Behindertensportgemeinschaften und freien
Tragern an.

Auch fiir andere Behinderungsarten werden unter
gleichen Bedingungen (Ubungsieiter und Arzt) in
der letzten Zeit besondere Gruppen — innerhalb
des Behindertensports oder in Turn- und Sportver-
einen - gebildet, in denen die besonderen motori-
schen oder stoffwechselrelevanten Probleme im
Rahmen der Bewegungstherapie beriicksichtigt
werden (z. B. Mortbus-Bechterew-Patienten, psy-
chisch Kranke, Multiple-Sklerose-Kranke, Dialyse-
Patienten, Diabetiker, Asthmatiker, Krebs-Nachsor-
ge-Patienten). —

2.5.2 Rehabilitationssport — Tell des
Sorzialleistungssystems

Als Teil des Sozialleistungssystems sind die Lei-
stungsvoraussetzungen fiir den Rehabilitations-
sport im Rehabilitations-Angleichungsgesetz und in
den fiir die einzelnen Rehabilitationstréager gelten-
den ergénzenden Vorschriften geregelt. In der Ge-
samtvereinbarung fiir den ambulanten Behinder-
tensport haben die Leistungstridger der Kranken-
versicherung, der Unfallversicherung, der Renten-
versicherung sowie der Kriegsopferversorgung und
Kriegsopferfiirsorge zusammen mit der Kassen-
arztlichen Bundesvereinigung Richtlinien {iber die
Durchfiihrung des Rehabilitationssports aufgestellt,



nach denen seit dem 1. Juli 1981 verfahren wird. Die
Gesamtvereinbarung hat sich als tragfihige und or-
ganisatorische Grundlage des Rehabilitationssports
bewihrt.

2.5.3 Versehrtenleibesiibungen als Rehabiiitationssport

Nach §10 Abs.3 Bundesversorgungsgesetz haben
Beschidigte Anspruch auf Teilnahme an Versehr-
tenleibesiibungen zur Wiedergewinnung und Erhal-
tung der koérperlichen Leistungsfahigkeit; Entspre-
chendes gilt fiir diejenigen, die nach Gesetzen ver-
sorgt werden, welche das Bundesversorgungsgesetz
fiir anwendbar erklaren. Versehrtenleibesiibungen
werden in Ubungsgruppen unter érztlicher Betreu-
ung und fachkundiger Leitung im Rahmen regel-
maéBiger érilicher Ubungsveranstaltungen geeigne-
ter Sportgemeinschaften durchgefiihrt. Bei den
Sportarten sind die Ubungen der Beschédigten auf
die Art und die Schwere der Schidigungsfolgen und
den gesundheitlichen Allgemeinzustand der Be-
schiadigten abzustellen.

Im Berichtszeitraum sind Versehrtenleibesiibungen
in mehr als 1 400 Versehrtensportgruppen durchge-
fithrt worden. Diesen Gruppen gehérten 1985 rd.
116 00¢ aktive Teilnehmer an, von denen etwa
30 v. H. Kriegsbeschédigte oder andere Berechtigte
nach dem sozialen Entschidigungsrecht waren,

Im einzelnen ergab sich folgende Entwicklung:

Jahr Versehrten- aktive davon Kriegs-
sportgruppen | Teilnehmer | beschidigte
1982 1320 107 436 39 571
1983 1367 108 639 37531
1984 1408 110 472 35798
1985 1462 115658 34 685

Der Riickgang des Anteils der Kriegsbeschadigten
fithrte 1981 zum ErlaB der Verordnung zur Durch-
fiihrung des § 11a des Bundesversorgungsgesetzes,
mit der die Abrechnung der Kosten fiir die Versehr-
tenleibesiibungen vereinfacht wund gleichzeitig
sichergestellt wurde, da3 der Haushalt der Kriegs-
opferversorgung nicht mit Aufwendungen fiir
Nichtkriegsbeschédigte belastet wird.

Die Verordnung sieht eine jéhrliche Verminderung
des Pauschalbetrages vor. Bis 1985 war diese Ver-
minderung mit 4v. H. festgelegt; sie ist fiir die
Jahre 1986 und 1987 auf 5 v. H. angehoben worden.

Zum Ausgleich der Kostensteigerungen seit Einfiih-
rung der pauschalierten Abgeltung der Aufwendun-
gen fiir die Versehrtenleibesiibungen im Jahre 1981
erfolgte mit Wirkung vom 1.Januar 1985 eine An-
hebung des Pauschalbetrages 1984 um 7v. H. auf
9,7 Mio. DM. Bezogen auf den Hichstbetrag fiir das
Jahr 1985 nach der alten Regelung ist der Pausch-
betrag damit rechnerisch um 12v. H. angehoben
worden. Die gegenwirtige pauschale Abgeltungsre-
gelung gilt bis zum 31. Dezember 1987.

Fir die Durchfiihrung der Versehrtenleibesiibun-
gen auf der Grundlage des §11a Bundesversor-
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gungsgesetz sind im Berichtszeitraum folgende
Mittel aufgewendet worden:

1982 10,097 Mio. DM
1983 9,452 Mio. DM
1984 9,018 Mio. DM
1985 9,649 Mio. DM.

Fiir 1986 ist ein Betrag von 9,3 Mio. DM veran-
schlagt.

Daneben haben die Lander den Versehrtensportor-
ganisationen Verwaltungskosten erstattet.

Der Deutsche Behinderten-Sportverband erhielt
aus Bundesmitteln zur teilweisen Deckung der Ver-
waltungsausgaben und fiir die Durchfithrung bun-
deszentraler Lehrginge zur Fortbildung von
Ubungsleitern und Arzten im Versehrtensport fol-
gende Zuwendungen:

1982 83 700 DM
1983 81 300 DM
1984 84 500 DM
1985 79 200 DM.

Fiir 1986 sind 90 000 DM geplant.

2.5.4 Weiterentwicklung des Rehabllitationssports

Die Bewilligung von Rehabilitationssport durch die
Rehabilitationstréger setzt fiir dessen Durchfiih-
rung das Bestehen von Behindertensportgruppen
voraus. Insbesondere die Leistungen der Kriegs-
opferversorgung fiir die Versehrtenleibesiibungen
bilden eine finanzielle Basis fiir viele Behinder-
tensportgruppen. Der Personenkreis, dessen Teil-
nahme an Versehrtenleibesiibungen nach dem Bun-
desversorgungsgesetz der Bund zu finanzieren hat,
geht jedoch stindig zuriick und macht schon jetzt
nur noch rund 30 v. H. aller Teilnehmer an den Be-
hindertensportgruppen aus. Die Bundesregierung
geht daher davon aus, daB der Finanzierungsbei-
trag nach dem Bundesversorgungsgesetz auf Dauer
keine hinreichende Basis mehr fiir den Behinder-
tensport sein wird und daB auch die Leistungen der
iibrigen Rehabilitationstrédger wegen ihrer begrenz-
ten Dauer — in der Regel jeweils sechs Monate —
nicht ausreichen werden, dem Behindertensport ge-
niigend Dauermitglieder zuzufiihren. Deshalb wird
die Bundesregierung im Rahmen ihrer Méglichkei-
ten den Behindertensportgruppen und ihren Orga-
nisationen helfen, die entstehenden Probleme zu 15-
Sen.

Einen Schritt stellte bereits in der Vergangenheit
die Zuwendung zu den Verwaltungskosten des
Deutschen Behinderten-Sportverbandes in Hohe
von jdahrlich 20 000 DM dar. Dariiber hinaus wird
angestrebt, ab 1987 Bundesmittel auch fiir die
Durchfiihrung zentraler Fortbildungsveranstaltun-
gen der Ubungsleiter und Arzte fiir den allgemei-
nen Rehabilitationssport zur Verfiigung zu stellen,
insbesondere fiir Koronarsportgruppen sowie Grup-
pen mit Multiple-Sklerose-Kranken, chronisch Nie-
renkranken und Krebskranken.

Uber die erforderliche Weiterentwicklung des Be-
hindertensports und seine kiinftige Finanzierung
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wurden mit den Beteiligten (Lénder, Sportorganisa-
tionen sowie Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Reha-
bilitation) bereits Gespriche aufgenommen. Ziel
dieser Gespréache ist, die Fortfithrung und Weiter-
entwicklung des Sports fiir behinderte Mitbiirger
auf Dauer sicherzustellen.

2.5.5 Forschungsvorhaben des Bundesministers fir Arbeit
und Sozialordnung -

Fiir den Rehabilitationssport sind &rztliche Betreu-
ung und Uberwachung sowie der AusschluB von
Sportarten, bei denen fiir die Sporttreibenden eine
erhdhte Verletzungsgefahr oder ein anderes ge-
sundheitliches Risiko besteht, besonders wichtig.
Um Ansatzpunkte fiir eine zeitgeméBe Fortentwick-
lung der Inhalte des Behindertensports zu finden,
werden derzeit folgende Forschungsvorhaben bear-
beitet:

-— Erstellung eines Indikationskatalogs, der Behin-
derungen unter dem Gesichtspunkt von Funk-
tionsausfillen beschreibt, und eines diesen
Funktionsausfillen zugeordneten Sportthera-
piemanuals,

— Untersuchung tiber die Effizienz der Sportthera-
pie bei endogenen Psychosen,

— Sport von Patienten mit kiinstlichem Hiiftge-
lenk (sog. Endoprothesentriger}.

Wihrend die beiden letztgenannten Vorhaben die
Kenntnisse iber Sportméglichkeiten bei einzelnen:
Behinderungsarten erweitern sollen, wird von dem.
ersten Forschungsprojekt eine umfassende Darstel-
lung der Behinderungsformen und der mdglichen.
Therapieverfahren in bezug auf den Rehabilita-
tionssport erwartet,

3 Sport im Bildungswesen
3.1 Aligemeines

Sport und Spiel sind wie Kunst und Kultur ein
wesentlicher Teil von Bildung und Erziehung jun-
ger Menschen. Ihre Forderung und Entwicklung
fallen in erster Linie in die Zusténdigkeit der Lan-
der.

Der Sport im Bildungswesen ist aber auch Gegen-
stand der gemeinsamen Bildungsplanung von Bund
und Landern. Auf der Grundlage von Artikel 81b
GG Dbeteiligt sich die Bundesregierung seit 1970
durch die Férderung von Modellversuchen und For-
schungsvorhaben an der Entwicklung des Schul-
und Hochschulsports.

3.2 Zweites Aktionsprogramm fiir den Schulsport

Planungsgrundlage fiir Modellversuche und For-
schungsvorhaben im Bereich des Schulsports war
bis 1984 das vom Deutschen Sportbund, der Kultus-
ministerkonferenz, den kommunalen Spitzenver-
bénden und dem Bundesminister fiir Bildung und
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Wissenschaft im Jahre 1972 verabschiedete , Ak-
tionsprogramm fiir den Schulsport’. Es enthielt
Empfehlungen fiir den Sport in Schule, Hochschule
und Kindergarten sowie fiir die Sportlehrerausbil-
dung und richtete sich in erster Linie an Lénder
und Kommunen.

Im April 1984 wurde das ,Zweite Aktionsprogramm
fiir den Schulsport® der {ffentlichkeit vorgestellt.
Es ist im wesentlichen eine aktualisierte Fort-
schreibung des ersten Programmes. In ihm sind je-
doch ausschliefllich Empfehlungen zur Verbesse-
rung des Schulsports enthalten; der Hochschulsport
sowie die Bewegungserziehung im Kindergarten
werden nicht mehr beriicksichtigt. Die Zielsetzun-
gen des neuen Aktionsprogramms werden vom
Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft un-
terstiitzt.

3.3 Bund-Linder-Kommisslion fiir Bildungsplanung
3.3.1 Modeltversuche im Schulsport

Im Rahmen der Bund-Lander-Kommission fiir Bil-
dungsplanung und Forschungsférderung forderte
der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft
die Auswertung von 29 Modellversuchen im Sport-
bereich, die in den Jahren 1971 bis 1982 gemeinsam
von Bund und Landern finanziert wurden.

3.3.2 Folgerungen der Bund-Lénder-Kommission

In einem Bericht der Kommission werden die aus
den Modellversuchen gewonnenen FErkenntnisse
dargestellt, die noch bestehenden Defizite aufge-
zeigt und folgende konkreten Empfehlungen fiir
alle Schulbereiche ausgesprochen:

— Kinder im Elementar- und Primarbereich haben
Bewegung und Spiel besonders nétig. Eine tagli-
che Bewegungszeit ist in diesem Alter wiin-
schenswert. Der Elementar- und der Primarbe-
reich bieten prinzipiell bessere Moglichkeiten
fiir MaBnahmen kompensatorischer und vorbeu-
gender sportlicher Erziehung als die spétere
Schulzeit. Entscheidend ist hierbei die Qualifika-
tion der Erzieher und Lehrer, die fiir Bewe-
gungserziehung und Sport verantwortlich sind.
Aus- und Fortbildung werden nur dann wirk-
sam, wenn zu dem fachdidaktischen Konzept
auch ausgearbeitete Unterrichtsbeispiele, Mo-
dellstunden und Materialien an die Hand gege-
ben und gemeinsam erprobt werden.

— Fiir den Sport im Sekundarbereich I ist ein ge-
meinsamer Rahmenlehrplan fiir alle Schularten
mbglich. Im Sekundarbereich II dagegen bedarf
es einer Differenzierung nach Lehrplénen, die
den unterschiedlichen Aufgaben der Grund- und
Leistungskurse Sport der gymnasialen Ober-
stufe und dem Sportunterricht an beruflichen
Schulen gerecht werden.

— Die Modellversuche im sonderpédagogischen
Bereich erhellen ein breites Spektrum wvon
sportlichen MaBnahmen, das vom Sportfdrder-
unterricht bis zur Bewegungsférderung in den



verschiedenen Typen der Sonderschule reicht.
Zur Durchfiihrung dieser MaBnahmen ist eine
bewegungs- und sportpadagogische Ausbildung
mit Ausrichtung auf spezielle Bediirfnisse Be-
hinderter bzw. ein entsprechendes Fortbildungs-
angebot fiir Erzieher und Lehrer erforderlich.

— Wie fiir die iibrigen Schulfacher soll es auch fiir
das Fach Sport Angebote fiir besonders interes-
sierte Schiiler iiber den verpfhchtenden Unter-
richt hinaus geben.

— Im Rahmen der Sportlehrerausbildung sollen
die Studiengiinge, die auf die Berechtigung zum
Unterrichten in der Schule hinfiihren, bereits in
der ersten Phase verpilichtende Elemente einer
schulpraktischen Ausbildung erhalten. Die Ab-
stimmung zwischen den Phasen der Ausbildung
soll noch verbessert werden. Insbesondere ist
ein regelmiliger Informationsaustausch zwi-
schen den Ausbildern zu sichern.

3.4 Kinftige Schwerpunkte der Bundestirderung
3.4.1 Schulsport

Der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft
hat gegeniiber den Léndern, dem Deutschen Sport-
bund und den kommunalen Spitzenverbiinden
seine Bereitschaft erklart, das ,Zweite Aktionspro-
gramm fiir den Schulsport” im Rahmen seiner Mig-
lichkeiten zu unterstiitzen. In Ubereinstimmung
mit dem Aktionsprogramm und dem Auswertungs-
bericht der Bund-Linder-Kommission ergeben sich
mittelfristig folgende besonders zu férdernde Berei-
che:

— Sport in der beruflichen Bildung,

— Sport und Bewegungserziehung in Grundschu-
len,

— Sport an Sonderschulen und in sonderpidagogi-
schen Einrichtungen,

— Bewegungserziehung und Sport im Kindergar-
ten,

— Verbindung zwischen Freizeitsport und Schul-
sport.

3.4.2 Hochschulsport

Das Zweite Aktionsprogramm enthélt keine Emp-
fehlungen zum Hochschulsport. Von den Hoch-
schulen wird jedoch auch fiir diesen Bereich ein
gemeinsames Programm des Bundes, der Linder
und des Deutschen Sportbundes gefordert. Der
Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft hat
seine Bereitschaft erkldrt, ein besonderes Aktions-
programm zur Forderung des Hochschulsports zu
unterstiitzen.

Das Bundesinteresse an einem solchen Programm
ergibt sich aus dem Hochschulrahmengesetz, in
dem die Aufgabe der Hochschule verankert ist,
Sport als eine allgemeine Aufgabe zu fordern. Es
soll damit erreicht werden, daB sich Studenten, aber
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auch sonstige Hochschulmitglieder, sportlich betati-
gen.

Der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft
plant in enger fachlicher Abstimmung mit dem
Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft und dem All-
gemeinen Deutschen Hochschulsportverband die
Vergabe eines Forschungsauftrages. Erwartet wird
eine Bestandsaufnahme, die u. a. Erkenntnisse iiber
bestehende Sportangebote, ihre medizinischen und
pddagogischen Auswirkungen, die Zielgruppen so-
wie iiber die Rahmenbedingungen fiir die Sportaus-
iibung an den Hochschulen vermitteln soll. Die Er-
gebnisse werden den fiir den Hochschulbereich in
erster Linie zustindigen Léndern zuginglich ge-
macht.

3.5 Neue Berutsfelder fir Sportiehrer

Die Frage einer Berufsfelderweiterung fiir Sport-
lehrer und Sportwissenschaftler wird derzeit im
Auftrag des Bundesministers fiir Bildung und Wis-
senschaft von der Universitat Hamburg untersucht.
Mit dem Abschlull des Forschungsvorhabens ist
Ende 1986 zu rechnen.

Die Situation der Absolventen sportwissenschaftli-
cher Studiengénge gibt AnlaB zur Sorge. Denn fiir
ausgebildete Sportlehrer und Sportwissenschaftler
ist es besonders schwer, einen adiiquaten Arbeits-
platz zu erhalten. Dieses Problem hat den Deut-
schen Sportbund veranieBt, in einem dffentlichen
Appell alle Verantwortlichen zu HilfsmaBnahmen
aufzufordern. Gespriche des Bundesministers fiir
Bildung und Wissenschaft mit dem Deutschen
Sportbund haben ergeben, daB zun#ichst eine
grindliche Bestandsaufnahme der Beschiftigungs-
situation notwendig sei. Nur auf einer solchen
Grundlage sind Prognosen fiir realistische MafSnah-
men moglich.

Die zu erarbeitenden Hinweise und Empfehlungen
werden allen Hochschulen und sonstigen Aus- und
Weiterbildungseinrichtungen im Sport zur Verfii-
gung gestellt werden. Soweit neue Ausbildungs-
génge und -konzeptionen éntwickelt und erprobt
werden miissen, wird der Bundesminister fiir Bil-
dung und Wissenschaft diese im Rahmen seiner
Mébglichkeiten unterstiitzen. Grundsitzlich kann
von einem groBen Bedarf an sportwissenschaftlich

- qualifizierten Kriften in der Gesellschaft ausgegan-

gen werden. Neue Arbeitsfelder sind denkbar, etwa
im Freizeitbereich als Vereinstrainer, Animatoren
oder Kursleiter, im Betriebssport als Jugendwart
oder U‘bungslelter in der Sporttherapie sowie in
Unternehmen der Ferien- und Freizeitbranche, in
FitneBzentren, Freizeit- und Ferienclubs, Sport-
schulen cder Tanz- und Bewegungsstudios.

Diese Bemiihungen auf Bundesebene unterstiitzen
die bereits seit lingerem bestehende Zusammenar-
beit des Deutschen Sportbundes und der Sportmini-
sterkonferenz zur Erarbeitung von Ljsungsvor-
schligen zur Férderung des auBerschulischen Be-
rufsfeldes Sport.
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4 Fbrderung des Jugendsports

4.1 FérderungsmaBnahmen Im Rahmen des
Bundesjugendplans

Fin wesentliches Instrument zur Frderung des au-
Berschulischen Jugendsports ist der Bundesjugend-
plan, dessen MaBinahmen vom Bundesminister fiir
Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit finanziert
werden. In ihm sind die konzeptionellen und finan-
ziellen Moglichkeiten zur Férderung der freien und
offentlichen Jugendarbeit zusammengefat. Er ist
u. a. Finanzierungsgrundlage fiir die Férderung der
Deutschen Sportjugend und anderer zentraler Ju-
gendverbinde sowie fiir die Bundesjugendspiele.

4.1.1 Firderung der Deutschen Sportjugend und anderer
zentraler Jugendverbiinde

Der Deutschen Sportjugend werden Zuwendungen
insbesondere fiir die Jugendorganisationen der
Fachverbinde des Deutschen Sportbundes gew&hrt.
Die Mittel sind bestimmt im wesentlichen fiir

— Kurse der politischen Bildung,
— Mitarbeiterschulung,

— Personalkosten der Bundesgeschiftsstellen der
Jugendorganisationen sowie

— sonstige EinzelmaBnahmen, insbesondere fiir
Jugendverbandszeitschriften und fiir zentrales
Arbeitsmaterial.

Dariiber hinaus erhélt die Deutsche Sportjugend
Zuwendungen fiir Vorhaben, die im Rahmen des
internationalen Jugendaustausches und der inter-
nationalen Jugendbegegnung durchgefiihrt werden.
Hierzu gehéren auch bilaterale Programme sowie
jugendpolitische MaBnahmen, die sich auf Linder
der Dritten Welt beziehen,

Die Geschiftsstelle der Deutschen Sportjugend
wird institutionell geférdert.

In den Jahren 1982 bis 1985 hat die Bundesregie-
rung fiir die Deutsche Sportjugend und ihre Fach-
verbénde folgende Betrédge aufgewendet bzw. fiir
1986 geplant:

1982 1983 98¢ | 1985 1986

— in Mio. DM —
Haushalt der Deutschen Sportjugend .. 1 557 1539 1551 1591 1594
Zuwendungen fiir die Fachverbénde ... 2 363 2443 2639 2 368 2 366
Insgesamt ..........ccoviiiiiiiiiiiin, 3920 3982 4190 3959 3960

Neben der Deutschen Sportjugend erhalten auch
andere sportireibende zentrale Jugendverbénde
(z. B. die Solidaritdtsjugend, DLRG-Jugend, Deut-
sche Jugendkraft, CVIM-Eichenkreuz} Zuwendun-
gen; sie betrugen

1982 279 000 DM
1983 288 000 DM
1984 499 600 DM
1985 531 000 DM.

Fir 1986 sind 535 000 DM vorgesehen.

Im Sonderplan Berlin wurden folgende Betrige
ausgegeben:

1982 388 160 DM
1983 392 200 DM
1984 394 600 DM
1985 401 700 DM.

Fiir 1986 sind 405 000 DM vorgesehen.

Das Programm ,,Sportliche Jugendbildung®, das seit
1971 ein Bestandteil des Bundesjugendplans ist, soll
zur Anregung und Intensivierung solcher Mafinah-
men in der Jugendarbeit dienen, bei denen gleich-
gewichtig zur Sportausiibung die theoretische Aus-
einandersetzung mit Inhalt und Zielen des Sports
in unserer Gesellschaft tritt Hierdurch soll der

58

Sport in der Gesamtheit seiner sozio-kulturellen
Beziige dargestellt und bewuft gemacht werden.

Fir MaBnahmen der sportlichen Jugendbildung
wurden im Berichtszeitraum folgende Mittel bereit-
gestellt:

1982 333 500 DM
1983 374 000 DM
1984 325 000' DM
1985 337 500 DM.

Fiir 1986 sind 350 000 DM vorgesehen.

4.1.2 Bundesjugendspiele

Seit dem Jahre 1951 werden die Bundesjugend-
spiele durchgefiihrt. Die Auswahl der Ubungen und
die Ziele des Programms werden maflgeblich von
folgenden Uberlegungen bestimmt:

— Alle Jugendlichen sollen teilnehmen kénnen.

— Jeder soll eine Anreiz zur Teilnahme, zum Uben
und zur Erzielung seiner optimalen Leistung er-
halten.

— Unterschiedliche Veranlagungen sollen ange-
sprochen und entwickelt werden.



— Der Arbeit in den Schulen und Vereinen sollen
Anregungen und Entwicklungsimpulse gegeben
werden.

Die Einzelheiten der Ausschreibungen der Bundes-
jugendspiele sind im Laufe der Jahre mehrfach den
verinderten Verhiltnissen angepalt worden.

Im Berichtszeitraum beteiligten sich an den Bun-
desjugendspielen jahrlich etwa fiinf Millicnen Kin-
der und Jugendliche. Damit sind diese Spiele die
grofite sportliche Veranstaltung in der Bundesrepu-
blik Deutschland. Der herausragende Platz, den die
Bundesjugendspiele im schulsportlichen Wett-
kampisystem einnehmen, ist vor allem dadurch zu
erkldaren, daB die Anforderungen der Spiele am
durchschnittlichen Leistungsvermdgen der Schiiler
orientiert sind und jedem Teilnehmer Gelegenheit
bieten, seine im Sportunterricht erlernten Fertig-
keiten zu erproben.

Das bis zum Jahre 1978 bestehende Wettkampfan-
gebot aus mehr oder wengier komplizierten Mehr-
kimpfen im Geratturnen, in der Leichtathletik und
im Schwimmen wurde durch ein neues, von einem
Expertenteam in enger Zusammenarbeit mit der
Sportkommission der Kultusministerkonferenz ent-
wickeltes Wettkampfsystem ersetzt. Es zeichnet
sich besonders durch einfache Handhabung und
Bewertung fir den Schulbereich aus und hat den
Bundesjugendspielen zu neuer Attraktivitit verhol-
fen.

Das nunmehr seit 1979 geltende neue Angebot wen-
det sich an Schiilerinnen und Schiiler vom achten
Lebensjahr an und umfaBt Wettkémpfe in den
Sportarten  Gerétturnen, Leichtathletik und
Schwimmen. Die Wettbewerbe bestehen jeweils aus
einem Dreikampf, fiir den drei Ubungen aus vier
Disziplinen einer Sportart nach eigener Wahl zu-
sammengestellt werden kdnnen.

Die Bundesjugendspiele werden wvon der Trias
Schule, Jugendarbeit und Sport getragen. Fiir die
pelitische und fachliche Zusammenarbeit dieser
Tréger wurde eine institutionelle Losung gewihlt,
in der die Vertreter dieser drei grofien Bereiche
zusammenwirken. 1980 haben sich als Triger der
Bundesjugendspiele die Kultusminister der Linder,
der Deutsche Sportbund und der Bundesminister
tiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit zu ei-
nem Kuratorium zusammengeschlossen. Sie haben
einen Ausschufl berufen, der sich insbesondere mit
der Weiterentwicklung der Bundesjugendspiele be-
fassen soll.

Die Mittel fiir die Zuwendungen zur organisatori-
schen und technischen Abwicklung der Bundesju-
gendspiele sind auch im Bundesjugendplan veran-
schlagt. Im Berichtszeitraum wurden hierfiir ver-
ausgabt:

1982 769 000 DM
1983 563 000 DM
1984 512 000 DM
1985 670 000 DM.

Fiir 1986 sind 700 000 DM veranschlagt.
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4.2 Deutsch-Franzisisches Jugendwerk

42.1 Organisation und Auigaben

Zu den wesentlichen Aufgaben des Deutsch-Franzo-
sischen Jugendwerks zéhlt die Férderung von Aus-
tausch, Begegnung und Zusammenarbeit im Be-
reich des Sports. Diese Forderung erfolgt im Rah-
men verschiedener Programme.

4.2.2 Gruppensustausch und Plein-air-Sport

In Zusammenarbeit mit der Deutschen Sportjugend
und anderen Verbéanden fordert das Deutsch-Fran-
zisische Jugendwerk prim#r den Gruppenaus-
tausch deutscher und franzésischer Sportvereine.
Daneben werden in der Bundesrepublik Deutsch-
land und in Frankreich sog. Plein-air-Sportpro-
gramme durchgefiihrt. Diese Programme, die in
Frankreich schon seit langem bestehen, sollen allen
Bevilkerungsschichten den Zugang zu bestimmten
Sportarten eréffnen; sie wenden sich an Anfinger
und umfassen in erster Linie die Sportarten Segeln
und Skilaufen. Trédger der Programme sind in
Frankreich die Ligue de L'Enseignement und be-
stimmte Segelzentren, in der Bundesrepublik
Deutschland die Sportjugend Nordrhein-Westfalen,
die Jugend des Deutschen Alpenvereins und die
Deutsche Gesellschaft fiir Européische Erziehung.

Zur Vorbereitung der ehrenamtlich tédtigen Grup-
penleiter auf die sportlichen Begegnungen und
Plein-air-Mafinahmen férdert das Deutsch-Franzo-
sische Jugendwerk Kurse, die von den am deutsch-
franzdsischen Austausch beteiligten Organisatio-
nen ausgerichtet werden.

Die Zahl der Informations- und Kontaktprogramme
{Gruppenbegegnungen und Plein-air-Programme)
betrug in den Jahren

1982 383
1983 426
1984 410
1985 420.

4.2.3 Leistungssport

Ein besonderes Forderungsprogramm besteht fiir
den Bereich des Leistungssports. Die verantwortli-
chen Organisationen beider Linder treffen sich
jéhrlich nach Beendigung der Wettkampfsaison
und konzipieren fiir das folgende Jahr gemeinsame
Lehrgiinge fiir Sportler und Fachkrifte.

Im Berichtszeitraum sind im Bereich des Lei-
stungssports 244 MaBnahmen (Lehrgiinge, Semina-
re, Leistungssportprogramme) durchgefithrt wor-
den, die sich wie folgt aufteilen:

1982 55
1983 64
1984 80
1985 85.
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4,24 Sportwissenschaft

Das Deutsch-Franzésische Jugendwerk fordert
tiberdies die deutsch-franzésische Zusammenarbeit
auf dem Gebiet der Sportwissenschatt. Dieses For-
derungsprogramm sieht Fachseminare fiir Sport-
studenten, Leibeserzieher und Sportlehrer an deut-
schen und franzdsischen Sporthochschulen vor, bei
denen vor allem die unterschiedlichen Lehrmetho-
den in beiden Lindern dargelegt und mit dem Ziel
ihrer gemeinsamen Weiterentwicklung erértert
werden. In der Trigerschaft der Deutschen Sportju-
gend und des Comité National Olympique et Sportif
Frangais werden forschungsorientierte Fortbil-
dungsprojekte — insbesondere zur Rolle des Sports
im Rahmen des internationalen Jugendaustausches
— durchgefiihrt, die auf eine Verbesserung der Be-
gegnungspraxis hinzielen.

5 Dienst- und Ausgleichssport
5.1 Bundeswsehr .

5.1.1 Sportausbiidung

Grundlagen fiir die Sportausbildung der Soldaten
{Grundwehrdienstleistende, Zeit- und Berufssolda-
ten, Wehriibende) ist die Zentrale Dienstvorschrift
~Sport in der Bundeswehr” aus dem Jahre 1974.
Derzeit wird sie iiberarbeitet.

Die iiberarbeitete Fassung dieser Dienstvorschrift
ist eine Weiterentwicklung der bisher in der Bun-
deswehr praktizierten und in Vorschriften, Richtli-
nien und Hinweisen festgelegten Sportausbildung.
Sie entspricht in ihren Grundsatzen einer lernziel-
orientierten Ausbildung. Neue Erkenntnisse und
Entwicklungen der Spoertpidagogik, Sportmethodik,
Trainingsphysiologie und Sportmedizin sind einge-
arbeitet. Auf die besonderen Belange der Sportaus-
bildung in der Truppe wird speziell eingegangen.
Dies kommt auch in der neuen Gliederung

— Allgemeine Sportausbildung (Pflichtprogramm)
— Besondere Sportausbildung

- Sportveranstaltungen

— Freizeitsport (im Bereich der Bundeswehr)
zum Ausdruck.

Filr die Einsatzfihigkeit der Streitkrifte ist die kor-
perliche Leistungsfihigkeit der Soldaten unerldd-
lich. Unter diesem Gesichtspunkt hat die Sportaus-
bildung einen hohen Stellenwert. Unter Beachtung
eines Votums des Wissenschaftlichen Beirats fir
das Sanitéits- und Gesundheitswesen beim Bundes-
minister der Verteidigung (Wehrmedizinischer Bei-
rat) wurde die Altersbegrenzung (bisher 49. Lebens-
jahr) fiir die Teilnahme am Sport aufgehoben. Da-
mit sind nunmehr alle Soldaten, deren Tauglichkeit
und allgemeine Verwendungsfihigkeit nicht einge-
schrénkt sind, zur Teilnahme an der Sportaushbil-
dung verpflichtet.
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£.1.2 Sportprifungen

Die Bundeswehr bleibt bei der bewihrten Methode,
den Ausbildungsstand durch Tests, Leistungsab-
nahmen und Wettkdmpfe zu priifen. Das sind unter
anderem ein Physical Fitness Test sowie die Prii-
fungen zum Erwerb des Deutschen Sportabzei-
chens, der Deutschen Schwimmabzeichen und der
Deutschen Rettungsschwimmabzeichen.

1983 wurden die Richtlinien fiir den ,Soldaten-
Sportwettkampf* grundlegend geéndert. Auf einen
festgelegten leichtathletischen Vierkampf wurde
zugunsten eines vielfdltigen Angebots an Wahlmdg-
lichkeiten verzichtet. Der Vierkampf kann jetzt —
dem Deutschen Sportabzeichen vergleichbar — aus
fiinf Gruppen zusammengestelit werden. Dabei
wird eine Ausdauerdisziplin fiir alle Soldaten ver-
bhindlich gefordert. Die jahrliche Teilnahme am Sol-
daten-Sportwettkampf ist Pflicht fiir alle Soldaten,
die das 40. Lebensjahr noch nicht vollendet haben.

Ersten Erfahrungsberichten ist zu entnehmen, daB
diese Neuordnung die Sportausbildung allgemein .
belebt und die Soldaten stérker motiviert, sich den
Herausforderungen eines Mehrkampfes zu stellen.

5.1.3 Sportausbiider

In der Truppe werden Unteroffiziere und Offiziere
als Sportausbilder in ,Zweitfunktion* eingesetzt. Im
Rahmen ihrer Laufbahnlehrgéinge erhalten sie eine
entsprechende Ausbildung als Riegenfiihrer (Grup-
pensportleiter), Hilfssportleiter (Zugsportleiter)
oder Sportleiter. Die héchste Qualifikation
.Ubungsleiter der Bundeswehr" wird in einem spe-
ziellen Lehrgang an der Sportschule der Bundes-
wehr erworben. Diese Ausbildung schlie3t mit einer
Lizenz des Deutschen Sportbundes ab. Einzelheiten
der stufenweisen Ausbildung sind in Rahmenricht-
linien des Bundesministers der Verteidigung festge-
legt.

Fiir die Ausbildung in Sportarten, die bei den Solda-
ten besonders populdr sind, werden an der Sport-
schule der Bundeswehr ,Fachsportleiter® ausgebil-
det. Auch hier befindet sich Ausbildung und Prii-
fung im Einklang mit den Bestimmungen der
Sportverbinde.

Jede Einheit (Kompanie) oder vergleichbare
Dienststelle der Streitkrifte soll {iber einen
Ubungsleiter verfiigen. Neben den Gruppen- und
Zugsportleitern (bzw. Sportleitern) soll die Teilein-
heit einen Fachsportleiter einsetzen konnen.

Die Ausbildung und Priifung der Sportausbilder
wird an den Ausbildungseinrichtungen der Bundes-
wehr von zivilen Diplom-Sportlehrern oder staat-
lich anerkannten Sportlehrern durchgefiihrt. Diese
Sportlehrer sind auch fiir die Fort- und Weiterbil-
dung der militdrischen Sportausbilder zustindig.
Damit ist die Aktualitit und Kontinuitit dieser
Ausbildung garantiert.

1988 sind 33 Diplom-Sportlehrer und 77 Sportlehrer
als Angestellte an den verschiedenen Ausbildungs-
einrichtungen und Dienststellen der Bundeswehr
tdtig.



5.1.4 Sportbekieidung und Sportgeriit

Sport bedingt eine zweckmiBige Ausriistung, die
Bewegung zuldfit und Schutz bietet, die aber auch
physiologische und orthopédische Funktionen er-
fiillt. Sie steigert zusiitzlich die Motivation. Aus die-
ser Erkenntnis hat der Bundesminister der Vertei-
digung den Bereich Sportbekleidung aufgrund der
Erfahrungen des allgemeinen Sports fiir die Solda-
ten neu geordnet.

Der grundwehrdienstleistende Soldat wird in den
néchsten zwei Jahren mit zwei Paar Sportschuhen
und Sportsocken sowie einem neuen Trainingsan-
zug ausgestattet. Spiiter ist eine Erweiterung der
Ausriistung vorgesehen. Mit einem Sonderpro-
gramm wurden 1985 zundchst ,Versuchsmodelle®
beschafft. Die Ausriistung mit funktionsgerechter
Sportbekieidung soll innerhalb von finf Jahren ab-
geschlossen sein.

Die in der neugefaten Dienstvorschrift vorgese-
hene Anderung der Sportausbildung hat auch eine
geiinderte Zusammensetzung der Sportgeritesitze
zur Folge.

Die Ausstattung der Einheiten/Verbénde und Schu-
len mit den neuen Sportgeriitesidtzen wird ab 1987
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in Jahresteilbetrdgen von 1 bis 2 Mio. DM vollzogen
werden.

5.1.5 Sporischule der Bundeswshr

Die Sportschule der Bundeswehr in Warendorf ist
eine zentrale militirische Dienststelle. Ihr kommt
ein Ausbildungsauftrag zu gegeniiber den Teil-
streitkriften Heer, Luftwaffe und Marine sowie der
Inspektion fiir das Sanitiits- und Gesundheitswesen
der Bundeswehr.

Der Schwerpunkt des Lehrauftrages liegt bei der
Aus- und Weiterbldung von Ubungsleitern und
Fachsportleitern fiir die Truppe. Hierfiir stehen 23
Diplom-Sportlehrer wund staatlich anerkannte
Sportlehrer zur Verfiigung.

Personal, Material und Infrastruktur orientieren
sich an diesem Auftrag fiir Lehre, Training und An-
wendungsforschung. Die Sportschule der Bundes-
wehr verfiigt iiber alle notwendigen sportartspezifi-
schen, unterrichtstechnischen und sportmedizini-
schen Einrichtungen.

In den Jahren 1982 bis 1985 wurden folgende Lehr-
ginge an der Sportschule der Bundeswehr durchge-
fiithrt:

Teilnehmer
Lehrgangsart

1982 1983 1884 1985
Ubungsleiter .................. 999 1050 1145 992
Fachsportleiter ................ 730 779 828 898
Kondition ..................... 140 145 285 248
Sport in der Rehabilitation .... 224 268 244 250
Sonstige ......coovviiiiiian. 425 440 441 445
Insgesamt: ............counnnn 2518 2 862 2944 2833

Dariiber hinaus trainieren etwa 200 wehrpflichtige
Spitzensportler in 20 verschiedenen Sportarten an
der Sportschule der Bundeswehr. Bei der Betreu-
ung dieser Sportler wird die Sportschule der Bun-
deswehr von Trainern der Spitzensportverbinde
unterstiitzt. Diese Arbeit dient zugleich der Aus-
wahl und Vorbereitung von Spitzensportlern der
Bundeswehr fiir die Teilnahme an nationalen und
internationalen Wettkampfen.

Im Bereich der Anwendungsforschung haben die
von der sportmedizinischen Abteilung entwickelten
Verfahren zur Leistungsdiagrostik bei Schwim-
mern sowie zur medizinischen Trainingssteuerung
beim Modernen Fiinfkampf, Mittel- und Langstrek-
kenlauf sowie beim Schwimmen internationale Be-
achtung gefunden.

Mit verschiedenen wissenschaftlichen Untersu-
chungen, insbesondere iiber die Leistungsfihigkeit
und die Belastbarkeit von Soldaten, wurde unter-
strichen, daB Sportmedizin integrierter Bestandteil
der Wehrmedizin ist. In dieser Kenntnis arbeiten
die Sportmediziner der Sportschule der Bundes-

wehr eng mit den Arzten des Flugmedizinischen
Instituts der Luftwaffe zusammen. Fiir den Bereich
der Lehre unterhilt die Sportschule der Bundes-
wehr engen Kontakt mit den sportwissenschaftli-
chen Instituten.

Die Sportschule der Bundeswehr stellt ihre Einrich-
tungen auch der Offentlichkeit zur Verfiigung. In
den dienstfreien Stunden nutzen Warendorfer
Schulen und Vereine die Sportstédtten. Die Zahl der
Wochenendlehrgiinge der Sportfachverbiénde steigt
stindig. 1985 haben insgesamt rd. 62 400 Personen
die Einrichtungen der Sportschule der Bundeswehr
in Anspruch genommen. Im Wettkampfbereich war
die Sportschule der Bundeswehr u. a. bei der Welt-
meisterschaft 1983 im Modernen Fiinfkampf die
Zentrale fiir Organisation und Durchfithrung.

5.1.6 Titigkeit der Bundeswehr im Conseil International du
Sport Militaire

Die Bundeswehr gehort seit 26 Jahren dem Conseil

International du Sport Militaire (CISM) an (vgl
auch Kapitel VI Ziff. 4.1). Seit 1982 ist der Chef der
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deutschen Delegation Mitglied im Exekutiv-Komi-
tee und seit 1985 Vizeprésident. Zusétzlich fiihrt er
den Vorsitz iber die Stindige Kommission fir
Wettkampfplanung und Sportférderung.

Die Bundeswehr hat bisher 19 internationale Mili-
tirmeisterschaften des CISM ausgerichtet. Sie be-
schickt jidhrlich Wettkdmpfe in olympischen oder

militéirspezifischen Disziplinen. Bei der Zusammen- |

arbeit mit anderen Mitgliedsnationen liegt der
Schwerpunkt auf Sportwissenschaft und Sportme-
dizin.

In den letzten Jahren haben wiederholt Sportlehrer
der Bundeswehr die in der Bundeswehr bewihrten
Trainingsprogramme und Unterrichtsformen ande-
ren Streitkriften vorgestellt. Nationen der Dritten
Welt, vornehmlich aus dem afrikanischen und asi-
atischen Raum, entsenden Leistungssportler ihrer
Streitkrdfte an die Sportschule der Bundeswehr,
damit sich diese auf internationale Wettkédmpfe vor-
bereiten kénnen.

5.1.7 RehabllitationsmaBnahmen

Die Bundeswehr fiihrt an der Sportschule Waren-
dorf Lehrginge im ,Behindertensport® durch, die
als Rehabilitationsmanahmen einzustufen sind.
Basis fiir diese MaBnahmen ist der ErlaB ,Forde-
rung der Schwerbehinderten im Geschiftsbereich
des Bundesministers der Verteidigung®.

Die Lehrgiinge wurden zunichst fiir versehrte oder
behinderte Soldaten eingerichtet. Inzwischen kon-
nen auch Lehrgangsplatze von zivilen Mitarbeitern
in Anspruch genommen werden. Die Teilnahme ist
- an Voraussetzungen gekniipft, die im Lehrgangska-
talog der Streitkrifte ausgeschrieben sind.

Im Jahre 1988 wird an der Sportschule der Bundes-
wehr erstmals ein Ubungsleiterlehrgang mit dem
Schwerpunkt ,,Behindertensport* durchgefiihrt.

5.2 Bundesgrenzschutz
5.21 Kdrperiche Leistungstithigkeit

Der Polizeivollzugsbeamte im Bundesgrenzschutz
ist im téglichen Dienst — insbesondere aber bei
Polizeieinsdtzen — erheblichen kérperlichen Bela-
stungen ausgesetzt. Daher hat die Sportausbildung
bereits in der Laufbahnausbildung fiir den jungen
Beamten einen hohen Stellenwert.

Der Rahmenlehrplan weist folgende Schwerpunkte
aus:

— Selbstverteidigung,
— Rettungsschwimmen,
— konditionsférdernde Sportarten.

Am Ende der Laufbahnausbildung soll der Polizei-
vollzugsbeamte :

— den 5. Kyu-Grad in der Selbstverteidigung,
— das Deutsche Sportabzeichen und
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— das Rettungsschwimmabzeichen

erworben haben.

Mannschaftsspiele und Wettkdmpfe tragen dazu
bei, das soziale Verh#ltnis innerhalb der Gemein-
schaft zu stirken und zu Kameradschaft, FairneB
und Disziplin zu erziehen.

Auch nach der Laufbahnausbildung behilt der
Sport als konditionsférderndes Element seine Be-
deutung. In jdhrlichen sportlichen Priifungen hat
der Polizeivollzugsbeamte seine kérperliche Lei-
stungsfihigkeit nachzuweisen.

In Wettkdmpfen auf verschiedenen Ebenen der
BGS-Verbande — von regionalen bis hin zu euro-
péischen Meisterschaften —, aber auch im aufier-
dienstlichen Sport finden Polizeivollzugsbeamte
des BGS ein breites Spektrum sportlicher Betiti-
gungsmoéglichkeiten,

5.2.2 Dienstsport

Polizeispezifische Bedeutung hat die Ausbildung in
der Selbstverteidigung, um die Anwendung von
Hilfsmitteln der kérperlichen Gewalt oder von Waf-
fen weitgehend entbehrlich zut machen. Die Qualitit
der Ausbildung der Polizeivollzugsbeamten wird in
erster Linie von einer griindlichen Ausbildung der
Ausbildungsleiter bestimmt. In Fortbildungs- und
Speziallehrgiingen werden die Ausbilder entspre-
chend geschult.

Der Bedarf an Ausbildungsleitern fiir Selbstvertei-
digung ist weitgehend gedeckt.

In Verbindung mit der Deutschen Lebensrettungs-
gesellschaft veranstaltet der BGS jahrlich Wettbe-
werbe der Ausbildungseinheiten unter Polizeivoll-
zugsbeamten im ersten Dienstjahr. Die Einheiten
mit den héchsten Erwerberzahlen von Rettungs-
schwimmabzeichen werden ausgezeichnet. Die
Grenzschutzschule Libeck — Fachbereich Sport —
hat sich zum Zentrum des BGS fiir die Ausbildung
von Aushbildungsleitern im Schwimmen und Retten
entwickelt.

Den dritten Schwerpunkt im Dienstsport bilden die
konditionsfordernden Sportarten. Auch fiir diesen
Bereich des Sports bildet der BGS gemiB den Be-
stimmungen des Deutschen Spertbundes Polizei-
vollzugsbeamte zu Aushildungsleitern aus. Sie wer-
den regelmafig zu Fortbildungsveranstaltungen ab-
geordnet. In der Bergausbildungsstitte des BGS,
dem Kiihrointhaus, werden das gesamte Jahr iiber
konditionsférdernde TrainingsmaBnahmen fiir die
Polizeivollzugsbeamten durchgefiihrt.

5.2.3 Wettbewerbe und Meisterschaften

Alle Dienstsportarten und solche Sportarten, die —
wie Orientierungslauf, Allkampf (Selbstverteidi-
gung), Triathlon — als Dienstsport gefordert wer-
den, sind in Wettbewerbe und Meisterschaften ein-
gebunden und stellen eine wesentliche Ergénzung
der allgemeinen Sportausbildung dar.



Im Berichtszeitraum wurden folgende Sportpriifun-
gen beim BGS abgenommen:

Jahr Sportabzeichen Mmﬂﬁ;ﬁfﬁﬂf e
1982 5014 2 406
1983 5035 2 382
1984 5 092 2450
1985 5225 2510

Bei deutschen und europdischen Polizeimeister-
schaften haben Polizeivollzugsbeamte des BGS be-
achtliche Erfolge erzielt (vgl. Kapitel VI Ziff. 4.2).

5.2.4 Deutsches Polizeisportkuratorium

Das Deutsche Polizeisportkuratorium (DPSK)
nimmt einer Bund-Lénder-Vereinbarung zufolge
die gemeinsamen polizeisportlichen Interessen in
der Bundesrepublik Deutschland wahr. Hierbei hat
es insbesondere die Aufgabe, sportliche Erfahrun-
gen aus den verschiedenen Bereichen zu sammeln,
auszuwerten und umzusetzen, um moglichst gleiche
Leistungsvoraussetzungen und Bedingungen im
Polizeisport zu schaffen. Aullerdem koordiniert das
DPSK durch Mitwirkung bei der Erarbeitung von
Polizeisportvorschriften die Ausbildung und die
Leistungsbewertung der Polizeivollzugsbeamten in
der Bundesrepublik Deutschland. Dies gewihrlei-
stet, daB die Sportausbildung der Polizeien von
Bund und Léndern einheitlich und nach den neue-
sten Erkenntnissen erfolgt.

Das DPSK arheitet als Mitglied der Union Sportive
des Polices d’Eurcpe (USPE) eng mit den Polizeior-
ganisationen westeuropéischer Linder zusammen.

1985 hat das DPSK ein Européisches Polizeilei-
stungsabzeichen eingefiihrt, Dessen Erwerb erfor-
dert bestimmte sportliche Leistungen im Laufen,
Schwimmen und SchieBen. Obwohl der BGS erst
seit 1985 den Wettbewerb anbietet, haben im selben
Jahr bereits mehr als 3 000 Polizeivollzugsbeamte
das Abzeichen erworben.

5.3 Deutsche Bundesbahn
53.1 Aligemeines

Die Deutsche Bundesbahn firdert vielfdltige Mdg-
lichkeiten fiir Mitarbeiter, Sport zu treiben. Beson-
derer Wert wird hierbei auf die sportliche Betiti-
gung jugendlicher Mitarbeiter sowie derjenigen
Personen gelegt, die wegen ihres unregelmiBigen
Dienstes kaum oder gar nicht eine sportliche Beté-
tigung in einem Verein ausiiben kénnen.

5.3.2 Dienstiicher Ausgleichssport

Als Bestandteil der Aus- und Fortbildung fordert
die Deutsche Bundesbahn auflerdem den Polizei-
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sport fiir die Mitarbeiter im Bahnpolizei- und Fahn-
dungsdienst. Die jugendlichen Mitarbeiter erhalten
im Rahmen des dienstlichen Ausgleichssports wi-
chentlich zwei Stunden Sportunterricht durch aus-
gebildete Ubungsleiter. Voraussetzung ist, daB die
Berufsschulen diese Aufgabe nicht iibernehmen
kénnen. Die Ubungsleiter sind Mitarbeiter der
Deutschen Bundesbahn und werden vom Verband
Deutscher Eisenbahner-Sportvereine an der Sport-
hochschule Saarbriicken in speziellen Lehrgéngen
ausgebildet. Als Ubungsleiter sind sie in Zweitfunk-
tion tatig.

5.3.3 Eisenbahner-Sportversine

Alle Mitarbeiter der Deutschen Bundesbahn sowie
deren Angehirige kénnen sich Eisenbahner-Sport-
vereinen anschlieBen, die seit 50 Jahren im ,Ver-
band Deutscher Eisenbahner-Sportvereine e . V*®
(VDES) zusammengefalit sind. Derzeit gibt es 303
Vereine mit rd. 180 700 Mitgliedern. Ziel des Ver-
bandes ist die Pflege des Breiten- und Freizeit-
sports. Er leistet damit einen Beitrag zur Gesunder-
haltung der Vereinsmitglieder.

Die Eisenbahner-Sportvereine gehdren den jeweili-
gen Sportfachverbéanden an. Der VDES ist als Ver-
band mit besonderer Aufgabenstellung Mitglied des
Deutschen Sportbundes.

Im Rahmen ihrer betrieblichen Sozialpolitik er-
kennt die Deutsche Bundesbahn diese dem Sport
dienenden Selbsthilfeeinrichtungen unter bestimm-
ten Voraussetzungen als betriebliche Sozialeinrich-
tungen im Sinne des Bundesbahngesetzes an.

Die Vereine werden als forderungswiirdige Eisen-
bahner-Sportvereine anerkannt, wenn ihre Mitglie-
der sich mindestens zu 50 v. H. aus Eisenbahnern
bzw. deren Angehdrigen zusammensetzen.

Die Fbrderung der Eisenbahner-Sportvereine er-
streckt sich auf die Bereitstellung

— von Mitteln fiir die Ausiibung des Sports,

— von bundesbahneigenen Grundstiicken, Anlagen
und Gebduden fiir Sportzwecke, welche die
Deutsche Bundesbahn fiir eigene Zwecke nicht
(mehr)} bendtigt,

— von Zuschiissen zu den Ausgaben der Vereine
fiir Unterhaltung, Ersatz und Neubau von Sport-
anlagen -

sowie

die Ubernahme von Biirgschaften fiir Baudarle-
hen.

In den Eisenbahner-Sportvereinen werden derzeit
54 verschiedene Sportarten ausgeiibt, und zwar vor-
wiegend im Rahmen des Ausgleichs- und Familien-
sSports.

International ist der deutsche Eisenbahnsport in
den internationalen Eisenbahnersportverband
»Union Sportive Internationale des Cheminots" ein-
gebunden, dem 29 europiische und aullereuropai-
sche Eisenbahnersportverbinde angehdren.
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Fiir die Auslibung des Sports in den Eisenbahner-
Sportvereinen hat die Deutsche Bundesbahn in den
Jahren 1982 und 1983 jeweils 1,5 Mio. DM, in 1984
1,7 Mio. DM und in 1985 1,8 Mio. DM aufgewandt.
Fiir 1986 sind 2,0 Mio. DM vorgesehen.,

Wegen der Sporistittenférderung durch die Deut-

sche Bundesbahn siehe Kapitel VII Ziff 4.3,

54 Deutsche_ Bundespost
5.4.1 Aligemsines

Die Deutsche Bundespost fordert auf vielfdltige
Weise die Bestrebungen ihrer Mitarbeiter nach
sportlichem Ausgleich. Aus der Erkenntnis, daB der
Betriebsdienst hohe Anforderungen an die kérperli-
che und geistige Leistungsfahigkeit der Beschiftig-
ten stellt, hat sich die Sportforderung durch die
Deutsche Bundespost als sinnvolle Gesundheitsvor-
sorge im Rahmen der Personalfiirsorge erwiesen.
Sie stellt damit auch einen Beitrag zur Minderung
der wachsenden Kosten im Gesundheitswesen dar.

Bei den Férderleistungen wird unterschieden nach
der Ubernahme der Kosten fiir den dienstlichen
Ausgleichssport fiir jugendliche Nachwuchskrifte
und nach den Ausgaben fiir die Gewidhrung von
Zuwendungen an die Postsportvereine.

5.4.2 Dienstiicher Ausgleichssport

Als Ausgleich fiir die korperliche und geistige Bela-
stung durch die dienstliche Téatigkeit sowie zur Vor-
beugung gegen gesundheitliche Schiden — wie
Haltungsschéden, Herz- und Kreislauferkrankun-
gen — nehmen die jugendlichen Nachwuchskrifte
der Deutschen Bundespost am dienstlichen Aus-
gleichssport teil, falls die berufsbildenden Schulen
Sportunterricht nicht anbieten. In die berufliche
Ausbildung integriert trigt der Sport dazu bei, das
Gemeinschaftsgefiihl zu stirken und das Interesse
fir sportliche Betitigung auch auBerhalb des
Dienstes zu wecken.

Der dienstliche Ausgleichssport bei der Deutschen
Bundespost wird innerhalb der Dienstzeit in zwei
Wochenstunden von ausgebildeten Ubungsleitern
der Deutschen Bundespost erteilt. Pie Ubungslei-
ter-Lizenz wird ihnen seit 1982 durch die Arbeitsge-
meinschaft der Postsportvereine entsprechend den
Richtlinien des Deutschen Sportbundes erteilt. Im
Durchschnitt nehmen rd. 20 000 Auszubildende am
dienstlichen Ausgleichssport teil.

Als Ubungsstitten werden Anlagen der Postport-
vereine oder angemietete Sportanlagen genutzt. Als
Ubungsarten sind nur Angebote des Breitensports
wie Gymnastik, leichtathletische Grundiibungen,
Schwimmen und sportliche Spiele zugelassen. Der
dienstliche Ausgleichssport hat in aller Regel kei-
nen bestimmten sportlichen Erfolg zum Ziel; Lei-
stungspriifungen werden daher grundsitzlich nicht
durchgefiihrt. Die notwendige Sportbekleidung zur
Sportausiibung wird den Teilnehmern und Ubungs-
leitern kostenfrei zur Verfilgung gestellt.
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5.4.3 Postsportversine

Seit Ende der zwangziger Jahre fordert die Post
durch finanzielle Zuwendungen die sportliche Beta-
tigung ihrer Beschéftigten, Versorgungsempfiinger
und deren Angehdrigen, die sich in Postsportverei-
nen organisiert haben. Z. Z. bestehen 332 Postsport-
vereine mit ca. 178 000 Mitgliedern, Diese Vereine
sind rechtlich und organisatorisch selbstindig. Die
Sportangebote werden nach den Richtlinien des
Deutschen Sportbundes frei gestaltet. Die Vereine
werden von der Deutschen Bundespost als férde-
rungswiirdig anerkannt, wenn ihre Mitglieder min-
destens zu zwei Dritteln aus Beschiftigten der
Deutschen Bundespost bestehen. Hierzu zdhlen
auch Familienangehérige und Versorgungsempfin-
ger.

Die Postsportvereine bieten den Beschiftigten der
Deutschen Bundespost eine auf deren Bediirfnisse
ausgerichtete sportliche Betiitigung in der Freizeit
an, vor allem durch besondere Angebote fiir
Schichtdienstleistende sowie fiir Behinderte und
Bewohner von Jugendwohnheimen. Starken Zulauf
haben nach wie vor die Angebote zu Lauftreffs fiir
alle Altersklassen und die besonderen Sportange-
bote fiir die Senioren. Die Mitglieder der Postsport-
vereine haben ferner die Moglichkeit, an den Mei-
sterschaften der jeweiligen Sportarten einschlief3-
lich der Bundesmeisterschaften der Postsportver-
eine und den internationalen Postsportmeister-
schaften teilzunehmen.

Als ,Arbeitsgemeinschaft der Postsportvereine
e. V. (APV) gehéren die Postsportvereine dem
Deutschen Sportbund als Sportverband mit beson-
derer Aufgabenstellung an.

Die Forderung durch die Deutsche Bundespost er-
streckt sich neben der Bewilligung von Sonderzu-
wendungen fiir den Sportstittenbau (vgl Kapi-
tel VII Ziff. 44) auf die Gewihrung von Zuwendun-
gen zu den laufenden Kosten des Sporthetriebs ein-
schliellich der Sportgerdte und Sportbekleidung
fiir Mannschaften, zu den Personalkosten der Ge-
schiftsfiihrung sowie zu den Kosten fiir Ubungslei-
ter, zu Lehrveranstaltungen sowie zu Bundesmei-
sterschaften der Postsportvereine und internationa-
len Postmeisterschaften. Im Gegensatz dazu wer-
den von der Deutschen Bundespost entsprechend
den Haushaltsvorschrifiten des Bundes die sog. Be-
triebssportgruppen nicht finanziell geférdert. Die-
sen bleibt es freigestellt, sich ggf. einem Postsport-
verein anzuschliefien,

Die Arbeitsgemeinschaft ist ferner Mitglied der ins-
gesamt 16 europdische Mitgliedslander umfassen-
den Postsportvereinigung ,Union Internationale
Sportive des Postes, des Téléphones et des Télécom-
munications® (UISPTT) mit Sitz in Paris.

5.4.4. Férderungsleistungen

Die Deutsche Bundespost hat fiir den dienstlichen
Ausgleichssport und fiir Zuwendungen an die Post-
sportvereine in den Jahren 1982 bis 1986 folgende
Betrige verausgabt bzw. veranschlagt (ohne Sport-
stittenférderung):



-

90 86

1982 1983 | 198 | 1085 | 1988 (som)
Verwendungszweck
—in DM —

Dienstlicher Ausgleichssport........... 522 000 574 000 633 000 723 000 893 000
Zuwendungen an Postsportvereine und
die Arbeitsgemeinschaft der Postsport-
VETRINE . ...ttt veisnnsnaacarrons 2 877 000 2 852 000 2 905 000 2940 000 3 332 000
Gesamtbetrag .............cocveveenn... 3 399 000 3426 000 3 538 000 3 663 000 4 225 000

5.5 Sport im Zivildlenst

Das Bundesamt fiir den Zivildienst strebt eine um-
fassende Firderung der sportlichen Betatigung der
Zivildienstleistenden an. Die Dienststellen des Zi-
vildienstes haben dafiir zu sorgen, dafl Zivildienst-
leistende wihrend der Dienstzeit Gelegenheit ha-
ben, Sport zu treiben.

Bei den staatlichen Zivildienstgruppen besteht fiir
Zivildienstleistende in der Regel Gelegenheit, ein-
mal in der Woche an Sportveranstaltungen teilzu-
nehmen. In den {ibrigen Einrichtungen des Zivil-
dienstes im Bereich der freien Wohlfahrtspflege
und in kirchlichen Einrichtungen stiBt die sportli-
che Betidtigung Zivildienstleistender nach wie vor
auf Schwierigkeiten. Das findet seinen Grund darin,
dalB} in den einzelnen Beschiftigungsstellen nur je-
weils wenige Zivildienstleistende eingesetzt sind
und die Beschiftigungsstellen rdumlich weit aus-
einander liegen. Falls eine ausreichende sportliche
Tétigkeit nur dadurch zu erreichen ist, daB der Zi-
vildienstleistende einem &rtlichen Sportverein bei-
tritt, kdnnen ihm die Aufnahmegebiihren und die

laufenden Mitgliedsbeitrége fiir die Dauer des Zivil-
dienstes erstattet werden.

Fir Mafinahmen des Dienstsports werden Zu-
schiisse gewihrt, z. B. fiir die Beschaffung von
Sportgeridten, fiir die Anmietung von Sportstéitten,
fiir Eintrittsgelder zur Benutzung von Schwimmb&-
dern und fiir die T#tigkeit von Ubungsleitern.

Eine sportliche Betitigung wihrend der Dienstzeit
gilt als Zivildienst. Gesundheitliche Schidigungen,
die durch einen wihrend der Ausiibung des dienst-
lichen Sports erlittenen Unfalls herbeigefiihrt wer-
den, sind Zivildienstbeschidigungen im Sinne des
§ 47 Abs. 1 Zivildienstgesetz.

Durch Verbesserung der Ausbildung haben seit
dem Jahre 1981 einige Zivildienstleistende die Li-
zenz als Ubungsleiter erworben. Diese betreuen in
den staatlichen Zivildienstgruppen die Sportaus-
ithung eigenverantwortlich.

In verschiedenen Zivildienstgruppen bestehen FuB-
ball-, Volleyball- und Hallenhandballmannschaften.

X. Steuerliche Férderung des Sports und sonstige mittelbare Hilfen

1 Sport und Steuern
1.1 Gemelinnitzigkelitsrecht

Wichtigste Grundlage fiir die steuerliche Behand-
lung der Sportvereine ist das Gemeinniitzigkeits-
recht. Es ist seit 1977 in der Abgabenordnung (§§ 51
bis 68 AO) enthalten. Die in den Einzelsteuergeset-
zen geregelten Steuervergiinstigungen fiir Sport-
vereine fuflen auf dem Gemeinniitzigkeitsrecht

Das Gemeinniitzigkeitsrecht ist durch das Steuer-
bereinigungsgesetz 1986 in fiir den Sport wichtigen
Punkten geéindert worden. Vor allem ist zugelassen
worden, daB Sportvereine teilweise den Berufssport
fordern diirfen, ochne dadurch die Gemeinniitzigkeit
zu verlieren. Vor 1986 fiihrte bereits die Bezahlung
eines einzigen Sportlers fiir den einzelnen Sport-

verein zum Verlust der Gemeinniitzigkeit. Nach wie
vor nicht gemeinniitzig sind allerdings Sportverei-
ne, bei denen die Firderung des Berufssports der
iiberwiegende oder alleinige Zweck ist.

Die bisherige UberschuBigrenze von 12 000 DM fiir
sportliche Veranstaltungen ist gleichfalls durch das
Steuerbereinigungsgesetz 1986 abgeschafft worden,
Amateursportveranstaltungen sind deshalb ab 1986
stets als steuerbegiinstigter Zweckbetrieb zu be-
handeln.

Schliefilich ist fiir gemeinniitzige Koérperschaften
das Gebot, alle Mittel zeitnah fiir die steuerbegiin-
stigten Zwecke zu verwenden, gelockert worden.
Nach der neu aufgenommenen Regelung in §58
Nr.7 AO kdnnen auch Sportvereine jahrlich bis zu
25 v. H. ihrer Ertrige aus Vermigensverwaltung
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(siehe dazu Ziffer 1.1.2) in eine zweckfreie Riicklage
einstellen.

Im Dezember 1985 hat der Bundesminister der Fi-
nanzen eine unabhingige Sachverstindigenkom-
mission zur Priifung des Gemeinniitzigkeitsrechts
eingesetzt. Die kiinftige Gestaltung des Gemeinniit-
zigkeits- und Spendenrechts wird wesentlich von
den Ergebnissen dieser Priifung, die zu Beginn des
Jahres 1987 vorgelegt werden sollen, abhéngen.

1.1.1 Zuerkennung der Gemeinnltzigkeit

Fiir die Anerkennung der Gemeinniitzigkeit reicht
es nicht aus, dafl ein Verein einen gemeinntitzigen
Zweck wie den Sport fordert. Weitere Vorausset-
zung ist u. a,, daB die Titigkeit der Vereine der All-
gemeinheit und nicht nur einem begrenzten Perso-
nenkreis zugute kommt (§ 52 Abs. 1 AO). Eine derar-
tige, die Gemeinniitzigkeit ausschlieBende Begren-
zung kann etwa darin liegen, da durch hohe Auf-
nahmegebiihren oder Mitgliedsbeitréige der Allge-
meinheit der Zugang zu dem Verein praktisch ver-
wehrt wird, Eine Forderung der Allgemeinheit wird
von den Finanzbehtrden noch angenommen, wenn

— der Beitrag und sonstige Umlagen zusammen im
Durchschnitt 1000 DM je Mitglied und Jahr
und

— die Aufnahmegebiihren fiir die im Jahr auf-
genommenen Mitglieder im  Durchschnitt
1 500 DM nicht iibersteigen.

Ein Verein ist grundsétzlich nur dann gemeinniit-
zig, wenn er ausschlieBlich steuerbegiinstigte
Zwecke fordert. Nach einer seit 1980 geltenden Re-
gelung in § 58 AO bleibt einem Sportverein die Ge-
meinniitzigkeit aber auch erhalten, wenn er dem
Sport nahestehende Betidtigungen fordert, die im
Vergleich zur Férderung des Sports von unterge-
ordneter Bedeutung und nicht als wirtschaftlicher
Geschiiftsbetrieb anzusehen sind. Mit dieser Rege-
lung hat der Gesetzgeber in erster Linie den Flug-
sportvereinen die Moglichkeit erbffnet, neben dem
Segelflug und dem Motorflug auch den nicht ge-
meinniitzigen Modellflug zu betreiben, chne da-
durch die Gemeinniitzigkeit der Flugsportvereine
zu geféhrden.

Das Gebot, daB ausschlieBlich steuerbegiinstigte
Zwecke gefordert werden miissen, bedeutet nicht,
dafB einem gemeinniitzigen Verein jede wirtschaftli-
che Betiitigung versagt wire. Eine wirtschaftliche
Betatigung darf aber nicht zum Selbstzweck wer-
den. Das gleiche gilt fiir gesellige Veranstaltungen
des Vereins.

Mit der Gemeinniitzigkeit sind zahlreiche Steuer-
vergiinstigungen bei allen wichtigen Steuerarten
verbunden. Es sind dies:

— Steuerfreiheit bei der Korperschafts-, Gewerbe-
und Vermdégensteuer,

— Besteuerung der Umsiitze mit dem ermiBigten
(=halben} Steuersatz bei der Umsatzsteuer,

— Empfang steuerbegiinstigter Spenden (iiber eine
sog. Durchlaufstelle, vgl. Ziffer 1.3).
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1.1.2 Vermdgensverwaltung

Gemeinniitzige Korperschaften geniellen gegen-
iiber allen anderen Steuerpflichtigen den Vorteil,
dal Ertrige aus der Verwaltung des Vereinsvermd-
gens nicht der Besteuerung unterliegen. So bleiben
zum Beispiel Zinseinkiinfte aus einem Spargutha-
ben des Vereins oder die Einkiinfte aus der Vermie-
tung oder Verpachtung von Grundvermdgen oder
von Geschiiftsbetrieben steuerfrei. Wenn ein Verein
also die Fiihrung der Vereinsgaststiitte einem P#ch-
ter iiberldBt, so werden die Pachteinkiinfte im Rah-
men der Vermdgensverwaltung bezogen und sind
daher steuerfrei.

1.1.3 Wirtschstftliche Geschilftsbetriebe

Die Steuervergiinstigungen erstrecken sich nicht
auf wirtschaftliche Geschiftsbetriebe, mit denen
Sportvereine sich am allgemeinen Wirtschaftsleben
beteiligen und mit denen sie im Wettbewerb zu
steuerpflichtigen Unternehmen der gewerblichen
Wirtschaft stehen. Dies hat seinen Grund darin, dag
das Gesetz unter einer gemeinniitzigen Tétigkeit
die selbstlose Forderung der Allgemeinheit auf ma-
teriellem, geistigem oder sittlichem Gebiet versteht
{§ 52 Abs.1 AO). Selbstlosigkeit bedeutet aber, dad
keine eigenwirtsehaftlichen Zwecke verfolgt wer-
den (§ 55 Abs. 1 AQ).

Bei Sportvereinen kommen als steuerpflichtige
wirtschaftliche Geschéftsbetriebe in erster Linie
die Vereinsgaststiitten und die kommerzielle Wer-
bung fiir Wirtschaftsunternehmen in den Sportstit-
ten (sog. Stadion- und Bandenwerbung und die Wer-
bung auf fiir das Fernsehen aufgestellten Werbeta-
feln), die Werbung auf der Sportkleidung (sog. Tri-
kot-Werbung oder Werbung am Mann) sowie die
Werbung auf den Sportgeriten und in den Vereins-
zeitschriften in Betracht.

1.1.4 Zweckbetriabe, insbasondere sportliche
Veranstaltungen

Ein wirtschaftlicher Geschiftsbetrieb fiihrt nur
dann nicht zur Steuerpflicht eines Vereins, wenn es
sich um einen Zweckbetrieb handelt. Die Vorausset-
zungen hierfiir sind im einzelnen in §65 AO be-
stimmt. Vor allen Dingen darf der Zweckbetrieb zu
nicht begiinstigten Betrieben nicht in groflerem
Umfang in Wettbewerb treten, als es bei der Erfiil-
lung der steuerbegiinstigten Zwecke unvermeidbar
ist.

Der Zweckbetrieb ist so eng mit der gemeinniitzi-
gen Betiitigung verbunden, daB es gerechtfertigt ist,
die Steuervergiinstigungen auch auf ihn auszudeh-
nen. Im Bereich des Sports gehiren insbesondere
die sportlichen Veranstaltungen hierzu, bei denen
keine bezahlten Sportler eingesetzt werden.

Unter sportlichen Veranstaltungen versteht man
nicht nur Veranstaltungen, an denen Nichtmitglie-
der als Zuschauer teilnehmen, sondern auch solche,
bei denen Nichtmitglieder sich selbst sportlich beté-
tigen (Aktion , Sport fiir alle). Steuerlich begiinstigt
sind beispielsweise auch Trimmveranstaltungen



oder Volkswettbewerbe, bei denen Startgelder cder
Teilnahmegebiihren erhoben werden. Ebenfalls zu
den steuerbegiinstigten sportlichen Veranstaltun-
gen zdhlen Sportkurse und Sportlehrginge. Dabei
spielt es keine Rolle, ob die Vereine den Sportunter-
richt fiir Mitglieder oder Nichtmitglieder erteilen
und ob er durch Beitrége, Sonderbeitrdge oder Son-
derentgelte abgegolten wird. Dasselbe gilt fiir sog.
Sportreisen, sofern die sportliche Betitigung we-
sentlicher und notwendiger Bestandteil der Reise
ist (z. B. Reise zum Wettkampfort). Reisen, bei de-
nen die Erholung der Teilnehmer im Vordergrund
steht, zihlen dagegen nicht zu den sportlichen Ver-
anstaltungen, selbst wenn anldBlich der Reisen
auch- Sport getrieben werden sollte.

Sportliche Veranstaltungen werden nach dem
neuen § 67a AO stets als steuerbegiinstigter Zweck-
betrieb behandelt, wenn sie ausschlieBlich der For-
derung des Amateursports dienen. Dies ist der Fall,
wenn an ihnen

— kein Sportler teilnimmt, der fiir seine sportliche
Betitigung oder fiir Werbeaufiridge vom Verein
oder einem Dritten iiber eine Aufwandsentschi-
digung hinaus Vergiitungen oder andere Vor-
teile erhélt, und

— kein anderer Sportler teilnimmt, der fiir die Teil-
nahme an der Veranstaltung von dem Verein
oder einem Dritten im Zusammenwirken mit
dem Verein iiber eine Aufwandsentschidigung
hinaus Vergiitungen oder andere Vorteile er-
halt.

Zahlungen bis zu 700 DM monatlich im Jahres-
durchschnitt pro Sportler werden als pauschale
Aufwandsentschiddigung angesehen und sind mit
dem Zweckbetrieb vereinbar. Auf die Hohe des bei
den sportlichen Veranstaltungen erzieten Uber-
schusses kommt es nicht mehr an (vgl. Wegfall der
12 600 DM-Regelung).

Sportliche Veranstaltungeﬁ, an denen bezahlte
Sportler teilnehmen, werden ab 1986 als steuer-

pilichtige wirtschaftliche Geschéltsbetriebe behan-

delt. Die Férderung des Berufssports fihrt aber
nicht mehr wie friher zur Aberkennung der Ge-
meinniitzigkeit.

Der Verkauf von Speisen und Getréinken bei sportli-
chen Veranstaltungen ist als gewerbliche Tatigkeit
nicht Bestandteil des Zweckbetriebes. Das gleiche
gilt fiir die Werbung bei Amateursportveranstaltun-
gen,

1.1.5 Gessllige Veranstaitungen

Eine Zwischenstellung zwischen dem steuerfreien
gemeinniitzigen Bereich eines Sportvereins und der
uneingeschrinkt steuerpflichtigen wirtschaftlichen
Betitigung nehmen die geselligen Veranstaltungen
des Vereins ein. Wenn bei derartigen Veranstaltun-
gen Einnahmen (z. B. Eintrittsgelder, Kostenbeitri-
ge, Einnahmen aus dem Verkauf von Festschriften
und Festabzeichen) erzielt werden, erfiillen diese
die gesetzlichen Merkmale eines wirtschaftlichen
Geschéaftsbetriebes; da aber die geselligen Veran-

’ .
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staltungen von der eigentlichen gemeinniitzigen
Titigkeit des Vereins kaum zu trennen sind, gelten
auch fiir sie die mit der Gemeinniitzigkeit verbun-
denen Steuervergiinstigungen, sofern die Uber-
schiisse bestimmte Grenzen nicht iiberschreiten
und fiir die satzungsmiiBigen gemeinniitzigen
Zwecke der Vereine verwendet werden (vgl. auch
Ziffer 1.14).

Unter geselligen Veranstaltungen sind Veranstal-
tungen zu verstehen, durch die die vereinsinterne
Geselligkeit gepflegt, das Zusammengehiorigkeits-
gefiihl der Mitglieder gestéirkt und neue Mitglieder
geworben werden sollen. Sie miissen im Vergleich
zu der steuerbegiinstigten Tihtigkeit des Sportver-
eins von untergeordneter Bedeutung sein und sind
dann auch wie sportliche Veranstaltungen sog. steu-
erunschédliche Zweckbetriebe, Veranstaltungen da-
gegen, zu denen Nichtmitglieder unbegrenzten Zu-
tritt und die den Zuschnitt gewerblicher Veranstal-
tungen haben, sind nicht begiinstigt.

Die geselligen Veranstaltungen eines Sportvereins
sind als steuerbegiinstigter Zweckbetrieb zu behan-
deln, wenn der Uberschuf3 der Einnahmen iiber die
Kosten dieser Veranstaltungen im Durchschnitt der
letzten drei Jahre einschlieSlich des Veraniagungs-
jahres nicht mehr als 12 000 DM betrégt und nur fiir
die satzungsmiBigen Zwecke des Vereins verwen-
det wird (§ 68 Nr. 7 AQ). Durch das Abstellen auf ein
Durchschnittsergebnis wird vermieden, daf ein
Verein nur deshalb steuerpflichtig wird, weil er in -
einem Jahr zufiéllig héhere Einnahmen als sonst
erzielt.

Hiohere Uberschiisse als 12 000 DM im Dreijahres-
durchschnitt aus geselligen Veranstaltungen fiihren
dann nicht zu einer Steuerpflicht, wenn der Verein
die Uberschiisse einer nach den allgemeinen
Grundsitzen (§58 Nr.6 AQ) zuldssigen Riicklage
zuftihrt und sie innerhalb von drei Jahren fiir seine
steuerbegiinstigten Zwecke ausgibt. Dies fiihrte
dazu, daB die geselligen Veranstaltungen der Sport-
vereine in aller Regel als steuerbegiinstigter
Zweckbetrieb behandelt werden kénnen.

1.2 Steuervergiinstigungen

Steuervergiinstigungen gelten nur fiir den eigentli-
chen gemeinniitzigen, von der Satzung abgedeckten
Bereich der Sportvereine und fiihren im wesentli-
chen dazu, daB die ganz {iberwiegende Zahl der
mehr als 60 000 Sportvereine keine Steuern zu zah-
len hat. Korperschaftsteuer und Gewerbesteuer
werden nur von wenigen Sportvereinen erhoben.
Damit geniefit der Sport auf dem Gebiet des Steuer-
rechts eine besondere Vorzugsstellung.

1.2.1 K&rperschaft-, Gewerbe-, Vermdgensteuer

Gemeinniitzige Sportvereine sind grundsitzlich von
der Korperschaftsteuer befreit (§ 5 Abs. 1 Nr. 9 Kor-
perschaftsteuergesetz — KStG). Die Steuerbefrei-
ung ist ausgeschlossen, soweit die Vereine wirt-
schaftliche Geschéaftsbetriebe unterhalten, die
keine Zweckbetriebe sind.
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Fiir kleine Koérperschaften mit einem Jahresein-
kommen bis zu 10 006 DM wird ein Kérperschaft-
steuerfreibetrag von 5 800 DM gewihrt (§ 24 KStG).
Ubersteigt das Einkommen 10 000 DM, so vermin-
dert sich der Freibetrag um die Hélfte des iiberstei-
genden Betrages und lduft bei einem Jahresein-
kommen von 20 000 DM aus. Sie kommt vor allem
den gemeinniitzigen Vereinen zugute.

Von dieser Regelung profitieren die Vereine mit
ihrem steuerpflichtigen Bereich und damit auch mit
ihren geselligen Veranstaltungen, soweit diese
nicht schon als Zweckbetrieb steuerfrei sind.

Gemeinniitzige Sportvereine sind grundsétzlich von
der Gewerbesteuer befreit (§ 3 Nr. 8 Gewerbesteuer-
gesetz — GewStG). Die Steuervergiinstigung ist
ausgeschlossen, soweit die Vereine wirtschaftliche
Geschiéftsbetriebe unterhalten, die keine Zweckbe-
triebe sind. Bis zu einem Gewerbeertrag von
5 000 DM entsteht fiir einen gemeinniitzigen Verein
jedoch keine Gewerbesteuerpflicht (§11 Abs.5
GewStG). Liegt der Gewerbeertrag iiber 5000 DM,
ist der Verein allerdings mit dem gesamten Betrag
zur Gewerbesteuer heranzuziehen. Den gemeinniit-
zigen Vereinen mit wirtschaftlichem Geschiiftsbe-
trieb kommt auBerdem der Freibetrag bei der Ge-
werbekapitalsteuer von 120 000 DM zugute.

Gemeinniitzige Sportvereine sind grundsétzlich von
der Vermbgensieuer befreit (§3 Abs.1 Nr.12
Vermigensteuergesetz — VStG). Vermigensteuer-
pilichtig sind sie nur, soweit sie wirtschaftliche Ge-
schiftshetriebe unterhalten, die keine Zweckbe-
triebe sind. Die Steuerpflicht entsteht erst, wenn
das Gesamtvermégen des wirtschaftlichen Ge-
schiftsbetriebs die Besteuerungsgrenze von
20 000 DM iiberschreitet.

1.2.2 Umsatzsteuer

Gemeinniitzige Sportvereine kénnen Unternehmer
im Sinne des Umsatzsteuerrechis und damit grund-
sitzlich zur Zahlung von Umsatzsteuer verpflichtet
sein. Wie bei den anderen Steuerarten genieBen sie
aber auch bei der Umsatzbesteuerung mehrere Ver-

ginstigungen.

Ein Sportverein ist ein Unternehmen, wenn er Lie-
ferungen oder sonstige Leistungen gegen Entgelt
ausfilhrt und somit einen wirtschaftlichen Ge-
schifisbetrieb unterhilt. Dabei spielt es keine Rol-
le, ob die Empfianger dieser entgeltlichen Leistun-
gen Mitglieder oder Dritte sind. Soweit Sportver-
eine dagegen in Erfiillung des satzungsméBigen Ge-
meinschaftszwecks die Gesamtbelange ihrer Mit-
glieder wahrnehmen, sind sie nicht Unternehmer,
da Mitgliederbeitriige keine Entgelte fiir Leistun-
gen sind.

Der Umsatzsteuer unterliegen bei Sportvereinen
u. a. die Umsiétze der Vereinsgaststédtten, die Wer-
beumsitze, die Umsétze der sportlichen und geselli-
gen Veranstaltungen, bei denen Eintritisgelder er-
hoben werden, sowie die Umsitze aus dem Verkauf
von Speisen und Getriéinken bei diesen Veranstal-
tungen.
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Fiir kieine Sportvereine bestehen — wie fiir jeden
anderen Kleinunternehmer — folgende umsatz-
steuerliche Vergiinstigungen:

— Der Sportverein braucht keine Umsatzsteuer zu
zahlen, wenn sein Umsatz (zuziiglich der darauf
entfallenden Umsatzsteuer) im vorangegange-
nen Kalenderjahr 20 000 DM nicht iiberstiegen
hat und im laufenden Kalenderjahr voraussicht-
lich 100 000 DM nicht iibersteigen wird (§19
Abs. 1 Umsatzsteuergesetz — UStG). Der Verein
kann jedoch auf diese Sonderregelung verzich-
ten und damit die Besteuerung nach den allge-
meinen Vorschriften des Umsatzsteuergesetzes
wihlen, um in den Genufl der Vorsteuerregelung
zu gelangen.

— Ein Sportverein, der der Besteuerung nach den
allgemeinen Vorschriften des Umsatzsteuerge-
setzes unterliegt und dessen Umsatz im laufen-
den Kalenderjahr 60 000 DM nicht iibersteigt, er-
hiit einen degressiv gestalteten Steuerabzugs-
betrag, der je nach Umsatzhohe bis zu 80 v. H.
der eigentlichen Steuerzahllast ausmachen
kann (§ 19 Abs. 3 UStG).

Eine Umsatzsteuerbefreiung kommt bei gemeinniit-
zigen Sportvereinen unter bestimmten Vorausset-
zungen vor allem fiir belehrende Veranstaltungen
in Betracht (z. B. Schwimm-, Tennis-, Reit-, Segel-
und Skiunterricht, vgl. § 4 UStG).

AuBerdem ist bei gemeinniitzigen Sportvereinen
die Durchfiihrung sportlicher Veranstaltungen in-
soweit von der Umsatzsteuer befreit, als das Entgelt
hierfiir in Teilnehmergebiihren besteht. Von der
Umsatzsteuer ist ferner die Durchfiihrung von
sportlichen Veranstaltungen im Rahmen der Ju-
gendhilfe befreit. Diese Steuerbefreiung kommt ins-
besondere fiir die als férderungswiirdig anerkann-
ten Jugendabteilungen der Sportvereine in Be-
tracht.

Soweit danach noch steuerpflichtige Leistungen
vorliegen, erméaBigt sich fiir die gemeinniitzigen
Sportvereine die Umsatzsteuer nach §12 Abs.2
Nr. 8 UStG auf 7 v. H. Der ermiBigte Steuersatz gilt
vor allem fiir die im Rahmen eines Zweckbetriebs
{z. B. Amateursportveranstaltungen und gesellige
Veranstaltungen) ausgefiihrten Leistungen eines
Sportvereins.

Nicht begiinstigt sind die Umsétze, die ein Sportver-
ein im Rahmen eines wirtschaftlichen Geschéfts-
betriebs ausfiihrt, der kein Zweckbetrieb ist. Auf
diese Umsé#tze ist der allgemeine Steuersatz von
derzeit 14 v. H. anzuwenden. Dies gilt z. B. fiir die
Bewirtungsumsitze in den Vereinsgaststiitten und
die Werbeumsiitze oder fiir die Sportveranstaltun-
gen der Sportvereine, bei denen Berufssportler mit-
wirken.

1.3 Spendien an Sportvereine

Die Forderung des Sports ist ein als besonders f&r-
derungswiirdig anerkannter gemeinniitziger Zweck
im Sinne des Spendenrechts. Sportvereine kdnnen



demnach steuerbegiinstigte Spenden erhalten.
Diese sind jedoch grundsiitzlich nur dann abzugsfi-
hig, wenn sie an oder iiber eine juristische Person
des offentlichen Rechts oder eine &ffentliche
Dienststelle geleitet werden (z.B. Sportimter).
Diese stellen auf Wunsch des Spenders eine Spen-
denbescheinigung aus. Bei Spenden bis zu einem
Einzelbetrag von 100 DM geniigt als Spendenbe-
\scheinigung der Zahlungsbeleg der Post oder eines
Kreditinstituts, aus dem die juristische Person des
dffentlichen Rechts oder die éffentliche Dienststelle
hervorgeht.. .

AuBerdem ist dem Deutschen Sportbund und den
Landessportbiinden die Befugnis zuerkannt wor-
den, selbst unmittelbar steuerbegiinstigte Spenden
in Empfang zu nehmen und Spendenbescheinigun-
gen auszustellen. Wie juristische Personen des of-
fentlichen Rechts und offentliche Dienststelien kén-
nen sie auch sogenannte Durchlaufspenden tiir die
Sportvereine in Empfang nehmen und bestitigen.
Der vereinfachte Spendennachweis bei Spenden bis
zu 100 DM ist auch fiir Spenden an den Deutschen
Sportbund und die Landessportbiinde zugelassen.

Ab 1986 kinnen aufgrund einer bundeseinheitli-
chen Verwaltungsanweisung der obersten Finanz-
behitirden des Bundes und der Linder Geldspenden
Sportvereinen auch in Form des Listenverfahrens
zugewendet werden. Bei diesem Verfahren werden
die Spenden unmittelbar auf ein Sonderkonto des
Vereins gezahlt. Der Verein iiberweist von Zeit zu
Zeit die gesammelten Spenden an eine Durchiauf-
stelle (z.B. Stadtverwaltung oder Landessport-
bund). Anhand einer vom Verein mitgesandten Li-
ste stellt die Durchlaufstelle die Spendenbescheini-
gungen aus und zahlt das Geld an den Verein zu-
riick. Die Sportvereine haben so auch die Méglich-
keit, steuerbegiinstigte Spenden (z. B. bei Vereinsfe-
sten) unmittelbar vom Spender entgegenzuneh-
men.

1.4 Obungsieiterpauschale

In zahlreichen Sportvereinen sind Ubungsleiter ti-
tig, die ihre Arbeit nebenberuflich leisten. Soweit
sie dafijr ein Entgelt erhalten, sind sie damit grund-
sétzlich steverpflichtig. Das Einkommensteuerge-
setz (§3 Nr.26 EStG) enthiilt eine Regelung, nach
der die Einnahmen aus nebenberuflichen Titigkei-
ten als Ubungsleiter, Ausbilder, Erzieher oder aus
vergleichbaren nebenberuflichen Titigkeiten im ge-
meinniitzigen, mildtatigen und kirchlichen Bereich
bis insgesamt 2 400 DM im Jahr als Aufwandsent-
schiédigung anzusehen und von der Einkommen-
steuer befreit sind. Ubungsleiter im Sport werden
ausdriicklich genannt. Die Regelung gilt auch fiir
andere Biirger, die in den Sportvereinen nebenbe-
ruflich mit Aufgaben der Ausbildung oder Erzie-
hung betraut sind wie z. B. nebenberufliche Trainer
und Jugendbetreuer. Die Téatigkeit wird nebenbe-
ruflich ausgelibt, wenn aus ihr nicht hauptséchlich
der Lebensunterhalt bestritten wird. In diesem
Sinne kdnnen beispielsweise auch solche Biirger
nebenberuflich titig sein, die im steuerrechtlichen
Sinne streng genommen keinen Hauptberuf aus-
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iiben wie beispielsweise Hausfrauen, Studenten,
Rentner und Arbeitslose.

Die Steuerfreiheit ist auch bei Einnahmen aus meh-
reren nebenberuflichen Titigkeiten fiir verschie-
dene Vereine auf einen einmaligen Jahresbetrag
von 2 400 DM begrenzt. Wird eine nebenberufliche
Ubungsleitertitigkeit in einem Dienstverhiltnis
zum Sportverein ausgeiibt, kann die Aufwandsent-
schiddigung bis zum Betrag von 2 400 DM jahrlich
bereits beim Lohnsteuerabzug als steuerfrei behan-
delt werden.

Hat ein Ubungsleiter hohere Aufwendungen als
2400 DM im Jahr, so kann er diese, wie iiblich, als
Betriebsausgaben/Werbungskosten geltend ma-
chen. Er muBl dann allerdings die Aufwendungen in
vollem Umfang nachweisen. Die Steuerbefreiung
hat demnach eine &hnliche Wirkung wie eine
Betriebsausgaben-/Werbungskosten-Pauschale, An-
ders als eine Werbungskosten-Pauschale braucht
sie jedoch nicht in eine Lohnsteuerkarte eingetra-
gen zu sein, um vom Arbeitgeber (Verein) beriick-
sichtigt zu werden.

2 Mittelbare Hilfen
2.1 Unterstiltzung der Stiftung Deutsche Sporthilie

Die zeitlichen und kérperlichen Anforderungen
sind im modernen Hochleistungssport in den ver-
gangenen Jahren stindig gestiegen. Mit der Aus-
libung des Spitzensports sind deshalb vielfach schu-
lische, berufliche und finanzielle Probleme verbun-
den. Der sozialen Beireuung der Hochleistungs-
sportler kommt deshalb eine immer griBere Bedeu-
tung zu. Diese Aufgabe iibernimmt im Sportftrde-
rungssystem der Bundesrepublik Deutschland ins-
besondere die 1967 von dem Deutschen Sportbund
und der Deutschen Olympischen Gesellschaft ge-
griindete Stiftung Deutsche Sporthilfe.

Sie gewdhrt den Hochleistungssportlern im Rah-
men der Amateurbestimmungen individuelle For-
derungsleistungen. Hierzu gehéren Grundbeihilfen
(Erstattung von allgemeinen Auslagen des Lei-
stungssports), Studien- und Ausbildungsheihilfen,
Verdienstausfallerstattungen, Erndhrungsbeihilfen,
Zuschiisse fiir &rztliche Betreuung, Fahrtkostenzu-
schiisse, Zuschiisse fiir Trainingsgerite, Vergiitung
fiir Trainer, Mietbeihilfen am Trainingsort, Sozial-
beihilfen fiir Nachhilfeunterricht, Unterhaltszula-
gen, Regenerationsaufenthalte, Talentférderungs-
mabBnahmen, Unterbringungskosten in Internaten.

Seit 1985 werden diese Leistungen fiir besonders
talentierte Spitzensportler durch die sog. Optimal-
forderung ergénzt. Dadurch soll die berufliche und
sportliche Karriereplanung bestméglich aufeinan-
der abgestimmt werden. Insgesamt hat die Stiftung
Deutsche Sporthilfe bisher iiber 14 500 Sportler ge-
fordert.

Der Bundesminister des Innern wirkt bei der Tétig-
keit der Stiftung Deutsche Sporthilfe mit. Er ist
sowohl im Vorstand der Stiftung kraft Satzung wie
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auch in deren GutachterausschuB an den Fodrde-
rungsentscheidungen beteiligt.

Die Deutsche Bundespost gibt seit 1976 jahrlich vier
und in den Jahren, in denen Olympische Spiele
stattfinden, sechs Sportzuschlagsmarken zugunsten
der Stiftung Deutsche Sporthilfe heraus. Die Brief-
marken waren in den letzten Jahren bedeutenden
Sportereignissen in der Bundesrepublik Deutsch-
land einschlieBlich des Landes Berlin gewidmet.

Aus den Erlésen der Sportzuschlagsmarken flossen
der Stiftung zu:

1982 7.2 Mio. DM
1983 8,2 Mio. DM
1984 9,8 Mio. DM
1985 7,8 Mio. DM.

Da die Zuschlagserldse aus Sportbriefmarken einen
wesentlichen Teil der Einnahmen der Stiftung aus-
machen, ist diese Unterstiitzung durch die Bundes-
regierung fiir die Stiftung Deutsche Sporthilfe von
entscheidender Bedeutung.

Daneben hat die Stiftung Deutsche Sporthiife aus
den Ausspielungen der Fernseh-Lotterie ,Gliicks-
spirale” im Berichtszeitraum folgende Betrdge er-
halten:

1982 4,0 Mio. DM
1983 3,7 Mio. DM
1984 5,1 Mio. DM
1985 4,1 Mio. DM.

2.2 Hiirtefallregelung fiir Spitzensportier
bei der Hochschulzulassung

Einen weiteren Aspekt der sozialen Betreuung von
Hochleistungssportlern sieht die Bundesregierung
in der Hirtefall-Anerkennung fiir Spitzensportler
bei der Hochschulzulassung. Eine derartige Rege-
lung wird als angemessener Ausgleich fiir schuli-
sche Leistungseinbullen durch auBlerschulischen
Zeit- und Energieaufwand angesehen, der auf die
erhéhten Trainings- und Wettkampfverpflichtun-
gen zuriickzufiihren ist, denen sich der Hochlei-
stungssportler im Interesse nationaler Représenta-
tion unterwirft.

Die Héartefallregelung bei der Zulassung zum Stu-
dium in den sog. Numerus-Clausus-Féchern wird
seit 1977 auf Hochleistungssportler angewendet. Sie
wird vom Deutschen Sportbund und der Stiftung
Deutsche Sporthilfe nicht mehr als ausreichende
Férderung der studienwilligen Spitzensportler an-
gesehen. Die Bundesregierung unterstiitzt die Be-

70

490 86

miihungen des Deutschen Sportbundes um eine
Verbesserung.

2.3 Femseh-Lotterie ,Gliicksapirale”

Die Fernseh-Lotterie ,Glicksspirale” diente wr-
springlich der Mitfinanzierung der Olympischen
Spiele 1972 sowie der FuBball-Weltmeisterschaft
1974. Mit Genehmigung der Innenminister der Lan-
der wurde sie auch danach fortgesetzt. Der Zweck-
ertrag der Lotterie steht jeweils zur Halfte dem
Sport und den Wohlfahrisverbénden zu. Der auf

‘den Sport entfallende Anteil am Zweckertrag wird

wie folgt aufgeteilt:

Landessportbiinde 40v. H.
Stiftung Deutsche Sporthilfe 25v. H.
Deutscher Sportbund 30v. H.
Nationales Olympisches Komitee

fiir Deutschland 5v. H.

Im Berichtszeitraum flossen dem Sport aus dem
Reinerlds zu:

1982 16,0 Mio. DM
1983 14,7 Mio. DM
1984 20,6 Mio. DM
1985 18,2 Mio. DM.

Durch die dargestellte Entwicklung, die der Bun-
desminister des Innern mabBgeblich mitgestaltet
hat, sind die Sportorganisationen in die Lage ver-
setzt worden, einen erheblichen Teil ihres Finanz-
bedarfs selbst zu decken.

3 Einsatz von Zivildienstleistenden im Sport

Seit dem erfolgreichen Abschlull des Modellver-
suchs ,Zivildienstleistende im Spert” im Mirz 1981
werden Zivildienstleistende in den sozialen Berei-
chen des Sports eingesetzt. Sie sind titig im Behin-
dertensport sowie im Senicrensport, im Sport mit
haltungs- und organleistungsschwachen Kindern
und Jugendlichen sowie mit verhaltensauffilligen
und psychomotorisch gestorten Kindern.

In Zusammenarbeit mit geeigneten Institutionen
werden die Zivildienstleistenden in besonderen
Einfiihrungslehrgéngen auf ihre Tétigkeit vorberei-
tet.

Gegeniiber dem letzten Berichtszeitraum konnte
die Zahl der Einsatzplatze innerhalb des Sportbe-
reichs um mehr als 55 v. H. auf nunmehr 180 erhéht
werden.
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Xl. Innerdeutsche Sportbeziehungen, Sportverkehr mit Berlin

1 Innerdeutsche Sportbeziehungen
1.1 Grundiagen

Nach Abschnitt II Ziff. 8 zu Artikel 7 des Zusatzpro-
tokolls zum Vertrag iiber die Grundlagen der Bezie-
hungen zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Deutschen Demokratischen Republik vom
21. Dezember 1972 bekriftigen die Vertragspartner
ihre Bereitschaft, die zustindigen Sportorganisatio-
nen bei den Absprachen zur Forderung der Sport-
beziehungen zu unterstiitzen. Der Deutsche Sport-
bund (DSB) und der Deutsche Turn- und Sportbund
(DTSB) der DDR vereinbaren seither auf der
Grundlage des Protokolls iiber die Regelung der
Sportbeziehungen vom 8.Mai 1974 einen Wett-
kampfkalender fiir das jeweils kommende Jahr.
Der Landessportbund Berlin als integraler Be-
standteil des DSB ist in diese MaBnahmen einbezo-
gen. Dieses Sportprotokoll hat zu einer Belebung
der Kontakte und der Begegnungen zwischen
Sportlern beider deutschen Staaten gefiihrt. DSB
und DTSB regeln danach ihre Sportbeziehungen in
eigener Verantwortung.

Im Abkommen mit der Regierung der Deutschen
Demokratischen Republik iiber kulturelle Zusam-
menarbeit vom 6. Mai 1986 haben beide Seiten ver-
einbart, die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des
Sports zu fordern {vgl. Artikel 10 des Abkommens).

1.2 Sportkalender

Seit 1974 sind zwischen DSB und DTSB jéhrlich
Sportkalender vereinbart worden. Diese sahen an
Sportbegegnungen vor:

1974 40
1975 82
1976 64
1977 68
1978 73
1979 75
1980 76
1981 70
1982 81
1983 80
1984 80
1985 73

Der DSB legt — wie bisher — auch weiterhin Wert
darauf, daB in die jhrlichen Sportkalender auch
Veranstaltungen in Berlin (West) aufgenommen
werden. Im Berichtszeitraum haben dort jéhrlich
ein bis zwei Veranstaltungen stattgefunden.

Infolge von Absagen und Spielausfillen erreichten
die tatsdchlich stattfindenden Veranstaltungen
nicht immer die jéhrlich vereinbarte Zahl. Insge-
samt bleiben die Sportheziehungen zur DDR nach

wie vor weit hinter denen zu osteuropéischen Staa-
ten zuriick.

Eine Ausweitung der Sportbegegnungen in den Be-
reichen

— untere Spielklassen
— grenznaher Bereich
— Jugend- u. Studentensport, Sportwissenschaft

konnte bisher noch nicht in befriedigendem Mase
erreicht werden.

Der Sportkalender 1986 sieht insgesamt 84 Begeg-
nungen vor; davon finden in Berlin (West) zwei Be-
gegnungen, in Berlin (Ost} vier Begegnungen statt.

Die finanzielle Forderung des Sportkalenders be-
trug

1982 275 000 DM
1983 327 500 DM
1984 296 460 DM
1985 329 000 DM.

Fiir 1986 stehen 400 000 DM zur Verfiigung.

Dem DSB wird auch weiterhin auf pelitischer
Ebene jede erforderliche Unterstiitzung zuteil, den
innerdeutschen Sportverkehr zu intensivieren.

2 Férderung des Landessportbundes Berlin
2.1 MaBnahmen auBerhalb Berlins

Zur Durchfiihrung von sportlichen Begegnungen
auBerhalb von Berlin (West) erhdlt der Landes-
sportbund Berlin Mittel

— zur Gewihrung von Zuschiissen zu Flugreisen
von Berlin (West) in das iibrige Bundesgebiet
und das Ausland sowie

— zur teilweisen Deckung der entstehenden Perso-
nalkosten.

Im Haushaltsjahr 1985 wurden an Flugkostenzu-
schiissen 33 000 DM und an anteiligen Personalko-
sten 18 000 DM gewihrt.

Fiir Manahmen im Haushaltsjahr 1988 sind insge-
samt 60 000 DM vorgesehen.

2.2 MaBnahmen In Berlin

Zur Durchfiihrung von sportlichen Begegnungen in
Berlin (West) werden dem Landessportbund Berlin
Mittel zur Gew#hrung von Zuschiissen zu Beférde-
rungs- und Aufenthaltskosten zur Vertiigung ge-
stellt.
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Im Jahr 1985 wurden hierfiir 1,17 Mio, DM gewihrt,
fir 1986 sind 1,2 Mio. DM vorgesehen.

3 Férderung von Informationsreisen
von Sportlergruppen nach Berlin

Neben der Forderung von Sportbegegnungen in
und auBerhalb Berlins werden Reisegruppen von

490 86

Sportlern geférdert, die in Berlin ein Informations-
programm durchfiihren. Die Bezuschussung erfolgt
nach den ,Richtlinien fiir die Forderung von Reisen
nach Berlin (West)".

1985 wurden 44 Gruppen mit 96 000 DM geférdert.
1986 ist mit einer Steigerung zu rechnen.

Xil. Internationale Sportpolitik, Sportentwicklungshilfe

1 Intemnationale Sportpolitik
1.1 SiHuation des Internationalen Sports

Die internationale Sportpolitik wurde im Berichts-
zeitraum wesentlich gepragt durch

— eine zunehmende Beeintrichtigung des interna-
tionalen Sportverkehrs durch politische Einflu-
nahme bis hin zum Boykott, die bei den Olympi-
schen Spielen bereits in Moskau (1980) und Los
Angeles (1984) am deutlichsten wurde, und die
sich daraus entwickelnde Diskussion um die
Strukturen des internationalen Sports und die
Zukunft der olympischen Bewegung,

— die Zusammenarbeit zwischen Sport, Medien
und wirtschaftlichen Unternehmen und die da-
durch fiir den Sport verfiigbaren zusitzlichen
Mittel,

— die wachsende Teilnahme und Bedeutung der
Entwicklungslénder im Sport,

— die Festigung der politischen und finanziellen
Unabhiéingigkeit der internationalen Sportorga-
nisationen, insbesondere des Internationalen
Olympischen Komitees (IOC),

— die Vertiefung der internationalen Zusammen-
arbeit und der Hilfe fiir Entwicklungslinder,

— die Versachlichung der Zusammenarbeit der Re-
gierungen in zwischenstaatlichen Organisatio-
nen, inshesondere in der UNESCO.

Die Diskussion im internationalen Sportbereich be-
herrschten demnach vor allem folgende Themenbe-
reiche:

— Politisierung des Sports
— Verhiltnis des Sports zu den Medien und zur
Wirtschait
— MaBnahmen gegen
O Doping
O Zuschauergewalt und
O Diskriminierung im Sport. -
Die Befiirchtungen, der Boykott der Olympischen

Spiele 1984 in Los Angeles durch die Mehrheit der
sozialistischen Staaten konne, nach der langen
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Reihe von Boykotten friiherer Olympischer Spiele,
der olympischen Idee nachhaltig schaden, haben
sich nicht bewahrheitet. Im Gegenteil, die Sportbe-
geisterung, die Wertschitzung und Unterstiitzung
des Sports durch die Politik haben international
weiter zugenommen.

Die Auseinandersetzungen in der UNESCO iiber
die von einigen sozialistischen Staaten geforderte
»Demokratisierung der internationalen Sportorga-
nisationen” sind — wenn auch VorstéBe in dieser
Richtung immer wieder vorgenommen werden —
imn wesentlichen abgeklungen.

Im Rahmen des von allen Léndern unterstiitzten
Kampfes gegen Diskriminierung im Sport haben
die Vereinten Nationen auf ihrer 40. Generalver-
sammlung im Dezember 1885 nach einer {iber neun
Jahre dauernden Diskussion die ,Internationale
Konvention gegen Apartheid im Sport" verabschie-
det, der jedoch die westlichen Staaten wegen unan-
nehmbarer Eingriffe in den freien internationalen
Sportverkehr nicht zugestimmt haben.

Die europidische Zusammenarbeit auf dem Gebiet
des Sports hat sich im Rahmen des Europarates
erfolgreich fortentwickelt. Erfolge dieser Zusam-
menarbeit sind die gemeinsamen Empfehlungen
gegen Doping und Gewalt im Sport, insbesondere
die Verabschiedung einer , Européischen Charta ge-
gen Doping im Sport* (September 1984, vgl. An-
hang 9.1) sowie eines ,Europ#ischen Ubereinkom-
mens liber Gewalttatigkeit und Fehlverhalten von
Zuschauern bei Sportveranstaltungen* (Juni 1985,
vgl. Anhang 10.4).

1.2 Zwischenstaatliche Konferenzen
1.21 Europarat

Die Zusammenarbeit der Bundesregierung mit an-
deren Staaten hat im Europarat ihren wichtigsten
organisatorischen und institutionellen Rahmen.

1211 Konferenz der suropdischen Sportminister

An der 4. Europiischen Sportministerkonferenz
(ESMK) vom 14. bis 16. Mai 1984 in Malta nahmen
alle 23 Signatarstaaten der europ#ischen Kultur-
konvention, Vertreter der parlamentarischen Ver-



sammlung des Europarates sowie als Giste u. a. der
Prisident des I0C, der Prisident der Generalver-
sammlung der internationalen Sportfachverbinde,
der kanadische Sportminister sowie Vertreter des
Weltrats fiir Sport und der UNESCO teil.

Es wurden folgende Themenbereiche erortert:
-— Forderung und Entwicklung des Sports fiir alle
-— Aktuelle politische Fragen des Sports

— Europiische Zusammenarbeit im Sport.

Schwerpunkte der Diskussion bildeten dabei insbe-
sondere

O Zuschauerausschreitungen bei Sportveranstal-
tungen,

O Doping,

QO Diskriminierung, insbesondere Apartheid im
Sport,

O Boykatt der Olympischen Spiele 1984 in Los An-
geles und

QO Sport und Kommerz.

Die Sportminister bekraftigten dabei ihre Unter-
stiitzung der Olympischen Spiele und den Wunsch
nach erfolgreichen Bemiihungen des IOC um die
Erhaltung und Stirkung der olympischen Bewe-
gung.

Besondere Aufmerksamkeit widmete die Konfe-
renz den Konsequenzen der kommerziellen Ver-
flechtung des Sports. Die Minister begriiliten die
finanzielle Stirkung der internationalen Sportorga-
nisationen durch Einnahmen aus Werbung und
Ubertragungsrechten, die eine gréBere Eigenfinan-
zierung des Sports und zus#tzliche Hilfe fiir den
Sport in Entwicklungsléindern ermdglicht. Sie warn-
ten gleichzeitig vor den Gefahren dieser Entwick-
lung fiir die Unabhéangigkeit des Sports und bedau-
erten negative Auswirkungen im Zusammenhang
mit der weltweiten Ubertragung der Olympischen
Spiele und die Art der Darstellung in den Medien.

AnléBlich der Erdrterung der Ausschreitungen bei
Sportveranstaltungen forderten sie insbesondere
eine hirtere Bestrafung von Ubertretungen, eine
verstiérkte polizeiliche Uberwachung und eine enge
internationale Zusammenarbeit der zustiéndigen
staatlichen Organe, Sportfdderationen und Sport-
vereine.

Die Minister verabschiedeten auBerdem eine , Euro-
pdische Charta gegen Doping im Sport", in der
Grundlinien gemeinsamer Mafinahmen von Regie-
rungen und Sportorganisationen zur Einschrén-
kung des Doping durch einheitliche und wirksa-
mere Regelungen festgelegt werden.

Diese sehen u. a. vor
— die Einrichtung von Kontroll-Laboratorien,
— finanzielle Hilfe fiir regelmiBige Kontrollen,

— praventive Anti-Doping-Regeln und
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— Sanktionen gegen alle an Dopingfélien Beteilig-
ten.

Die Konferenz faBte insgesamt zwdlf EntschlieBun-
gen und Erklarungen (vgl. Anhang 9) zu folgenden
Themen:

— Doping im Sport

— Sport fiir alle

— Olympische Spiele (Unterstiitzung des I0OC)
— wirtschaftlicher Wandel und Sport

— Sport und Arbeit

— Zuschauerausschreitungen

— Sport fiir Behinderte

— Sport fiir sozial Benachteiligte

— Diskriminierung (Apartheid) im Sport
— europdische Sportzusammenarbeit

— Arbeit des CDDS

— Sport und Frieden

Die 5. ESMK fand vom 30. September bis 2. Oktober
1986 in Dublin statt. Dabei wurden insbesondere
aktuelle Probleme der Sportbeziechungen zu Sid-
afrika, der Ausrichtung der XXIV, Olympischen
Spiele 1988 in Seoul sowie Fragen des Verhiiltnisses
des Sports zu Wirtschaft, Medien und Umwelt ercr-
tert.

1.2.1.2 Informelie Arbeitsgruppe der Sportminister

Die Informelle Arbeitsgruppe der Sportminister
traf sich im Berichtszeitraum viermal, und zwar

— am 27. Januar 1983 in Paris,

— am 17. November 1983 in Rotterdam,
— am 16./17. Mai 1985 in Lissabon und
— am 27. Juni 1985 in StraBburg.

Im Vordergrund der Erérterungen standen Mog-
lichkeiten zur Bekdmpfung des Doping und der Ge-
walt im Sport. In Rotierdam bheauftragten die Mini-
ster den Lenkungsausschul} fiir die Férderung des
Sports des Europarats, eine EntschlieBung zur Ein-
démmung von Gewalt bei Sportveranstaltungen zu
erarbeiten, die auf der 4. ESMK in Malta beschlos-
sen wurde. Sie war die Grundlage des am 27. Juni
1985 in StraBburg vereinbarten ,Ubereinkommens
gegen Gewalt bei Sportveranstaltungen und insbe-
sondere bei Fuliballspielen". .

Das Ubereinkommen begriindet zwischenstaatliche
rechtliche und politische Verpflichtungen zur Ver-
einheitlichung und Verschirfung lénderiibergrei-
fender Vorsorgemafinahmen gegen Zuschaueraus-
schreitungen anlaBlich von Sportereignissen. Es re-
gelt MaBnahmen zur

— Uberpriifung und Anpassung der Sicherheit von
Stadien,

— Bereitstellung ausreichender Sicherheitskrifte,
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— Kontrolle vor und in den Stadien,

— Einschrankung des Alkocholverkaufs und -kon-
sums in den Stadien,

-~ Schaffung von Uberwachungs- und Lenkungs-
einrichtungen und -organen in den Stadien,

— Erforschung der Ursachen der zunehmenden
Gewalt und Einwirkungen im sozialen und er-
zieherischen Bereich.

Die in dem Ubereinkommen vorgesehenen Mag-
nahmen sind’in der Bundesrepublik Deutschland
bereits weitgehend verwirklicht. Die Sportminister-
konferenz hat beschlossen, in einer gemeinsamen
Arbeitsgruppe einen Maflnahmenkatalog zur ,Si-
cherheit bei Sportveranstaltungen* auszuarbeiten
(vgl. Kapitel III Ziff. 2.3).

Fiir die Bundesrepublik Deutschland ist das Uber-
einkommen vor allem auch fiir die Sicherheit von
Anhéngern deutscher Vereine bei Spielen in ande-
ren europdischen Staaten sowie fiir die internatio-
nale Koordination der VorsorgemaBnahmen von
Bedeutung.

Weiterhin ertrtert wurden aktuelle Fragen des
Transfers im BerufsfuBball, der Finanzierung des
Sports durch Werbevertriige, der Diskriminierung
und Apartheid im internationalen Sport sowie der
Verbesserung der Zusammenarbeit zur Forderung
des Breitensports (,Sport fiir alle*) in Europa (vgl.
Anhang 9 und 10).

1.2.1.3 LenkungssusschuB fir die Firderung des Sports (CDDS)

Der CDDS, der insbesondere die Aufgabe hat, die
Konferenzen der europidischen Sportminister vor-
zubereiten sowie den Sportfonds des Europarates
zu verwalten und ein jéhrliches Aktionsprogramm
zu verabschieden und dessen Durchfiihrung zu
iiberwachen, tagte im Berichtszeitraum in Strab-
burg vom 1. bis 4. Mirz 1983, vom 28. Februar bis
2. Mérz 1984 und vom 5. bis 8, Mirz 1985.

Der AusschuB befaBte sich vor allemm mit MaBnah-
men zur Eindammung der Zuschauergewalt bei
Sportveranstaltungen, der wirksamen Bekdampfung
des Doping im Sport, der Energieeinsparung in
Sportstitten sowie der Finanzierung des Sports, der
Trainerausbildung, der Sportunfille sowie mit Fra-
gen der Entwicklung und Férderung des Breiten-
sports in den Mitgliedslindern des Europarates.
Er erarbeitete die Empfehlungsentwlirfe fiir die
4. ESMK und bereitete die Entscheidungen des Mi-
nisterrates vor.

Der AusschuB fiérderte im iibrigen die praktische
Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Sports in Eu-
ropa durch Veranstaltung zahlreicher Seminare
und praktischer Kurse, durch Lehrveranstaltungen
und Forschungsprojekte, insbesondere zur For-
derung des Sports besonderer Zielgruppen (z.B.
Frauen, Kinder, Senioren, Behinderte).

1.2.2 Sportkonferenzen Im Rahmen der UNESCO

Im Rahmen der UNESCO fanden vom 22. bis
29. Marz 1983 und vom 9. bis 18. Oktober 1985 die
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3. und 4, Sitzung des ,Stiindigen Zwischenstaatli-
chen Ausschusses fiir Leibeserziehung und Sport®
in Paris statt. Der AusschuB befaBte sich in diesen
Sitzungen vor allem mit den Problemen der Organi-
sation und Durchfiihrung internationaler Sport-
wettkdmpfe und den Méglichkeiten einer Zusam-
menarbeit in der Sportwissenschaft, der Ausbil-
dung von Trainern und Sportlehrern in den Ent-
wicklungslindern. Er beschloB8 eine ,1. Weltwoche
tiir kérperliche Ertiichtigung und fiir Sport fiir alle”
im Rahmen des Internationalen Jahres der Jugend
1985,

Die Bundesregierung férderte die Arbeit der
UNESCO durch zwei vierwodchige Ausbildungslehr-
génge fiir Leichtathleiik-Trainer aus Entwicklungs-
landern, die unter der Schirmherrschaft der
UNESCO vom Deutschen Leichtathletik-Verband
1983 in Bremen/Malente und 1985 in Kiel durchge-
fiihrt wurden.

Das vom Ausschul erarbeitete Arbeitsprogramm
wurde von der 23. Generalkonferenz der UNESCO
im November/Dezember 1985 in Sofia verabschie-
det.

1.3 Bilaterale Kontakte

Die bilateralen Gesprache mit den fiir den Sport
zustiindigen Ministern anderer Linder iiber Fragen
der Entwicklung des internationalen Sports sowie
der gegenseitigen Sportbeziehungen wurden im Be-
richtszeitraum fortgesetzt. Dabei wurden insbeson-
dere auch die Gespriache mit dem tiirkischen Sport-
minister mit dem Ziel einer besseren Einbeziehung
der tiirkischen Gastarbeiter und ihrer Angehérigen
in den organisierten deutschen Sport fortgefiihrt.

14 Konferenzen der Sportorganisationen

1.4.1 85. bis 90. Vollversammiung des 10C

Die aktuelle Situation des Weltsports, Fragen der
Zukunft der olympischen Bewegung und der Mo-
dernisierung der Olympischen Spiele, Aspekte der
Professionalisierung, Zulassungsfragen, die Auf-
nahme weiterer Sportarten in das Wettkampfpro-
gramm kiinftiger Olympischer Spiele, die Rolle der
Frauen im Sport, Sport und Politik, die Einrichtung
eines Internationalen Sportgerichtshofes sowie die
Olympischen Spiele 1988 in Seoul waren die heraus-
ragenden Beratungsthemen der sechs Vollver-
sammlungen des IOC im Berichtszeitraum.

Die Anstrengungen des I0C galten vor allem der
Festigung der politischen und finanziellen Unab-
héngigkeit der internationalen Sporthewegung,
dem Abbau politischer Einfluinahme auf die Inte-
gritéit der olympischen Bewegung, der Teilnahme
mbébglichst vieler Sportler an den kommenden Olym-
pischen Spielen in Seoul und den Voraussetzungen
fiir die Zulassung von Sportlern zu den Spielen.

Bei der Aufteilung der Einnahmen, insbesondere
aus den Fernsehiibertragungsrechten, sollen alle
teilnehmenden Nationalen Olympischen Komitees
(NOK) entsprechend der Mannschaftsstirke betei-
ligt werden.



1.4.2 VI. und VIl. Europélsche Sportkonferenz

Die VI. Europidische Sportkonferenz (ESK) vom
6. bis 10. Oktober 1983 in Belgrad stand unter dem
Generalthema ,, Europa und die Welt”. Ziel der Kon-
ferenz, an der 26 Linder teilnahmen, war insheson-
dere die Vertiefung der internationalen Zusammen-
arbeit auf dem Gebiet des Freizeit- und Breiten-
sports durch mehr Austausch und konkrete Pro-
gramme sowie die Festigung der organisatorischen
Struktur der Konferenz.

Die VII. ESK in Cdrdiff vom 20.September bis
5. Oktober 1985 fiihrte unter dem Thema ~Jugend
und Sport“ Delegationen aus 27 Landern zusam-
men. Sie fiihrte die Arbeit zur Intensivierung der
internationalen Zusammenarbeit fort. Die Konfe-
renz beschloB die Vorbereitung von konzertierten
Aktionen gegen Doping und Manipulation im Sport
sowie die Koordination der sportlichen Entwick-
lungshilfe.

1.5 Bewertung der internationaien sportpoiitischen
Aktivititen

Die Situation des internationalen Sports hat sich
nach den Olympischen Spielen 1984 in Los Angeles
wieder wesentlich entspannt. Auch der Sportver-
kehr mit den osteuropéischen Lindern hat sich nor-
malisiert.

Die Diskussion um die Fiihrungsrolle im Weltsport
zwischen dem IQC, den internationalen Fachver-
bé&nden und den NOK’s sind abgeklungen. Die Posi-
tion des IOC im Weltsport hat sich gefestigt.
14 Bewerberstidte fiir die Olympischen Spiele 1992
zeugen von dem gestiegenen Vertrauen in die Zu-
kunft der olympischen Bewegung.

Die regelmBigen Konferenzen der Sportminister
der Mitgliedsldnder des Europarates haben sich zu
einem wichtigen Forum der sportpolitischen Ab-
stimmung und des Dialogs der européischen Regie-
rungen entwickelt. Sie haben Impulse und Wirkun-
gen weit {iber den Bereich des Europarates hinaus
erzielt und auf staatlicher Ebene einen wichtigen
Beitrag zur Festigung der internationalen Zusam-
menarbeit und zum Abbau der Spannungen im in-
ternationalen Sport geleistet.

Die bilaterale Zusammenarbeit wurde auch auf
Regierungsebene gefestigt. Die Bundesrepublik
Deutschland hat in den zwischenstaatlichen Gre-
mien aktiv mitgearbeitet und die Programme durch
Beitrdge des deutschen Sports, der in allen wichti-
gen internationalen Sportgremien maGgeblich ver-
treten ist, unterstiitzt.

2 Sportidrderung Im Rahmen der Auswiirtigen
Kulturpolitik

2.1 Aligemeine Grundsitze

Die Forderung der internationalen Sportbeziehun-
gen ist ein wichtiger Bereich der kulturellen Zu-
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sammenarbeit zwischen den Nationen. Die Férde-
rung dieser internationalen Sportbeziehungen im
Bereich des Spitzensports ist bereits in Kapitel VI
Ziff. 3.2 dargelegt. Das Auswirtige Amt férdert dar-
tiber hinaus mit dem Ziel der Verstirkung der in-
ternationalen kulturellen Zusammenarbeit Sport-
begegnungen mit osteuropiischen Staaten, der
Volksrepublik China sowie den Sport in Léndern
der Dritien Welt.

2.2 Fiérderung des Sportverkehrs mit
osteuropéischen Staaten

Sportbegegnungen mit osteuropiischen Staaten
werden — abgesehen von den vom Bundesminister
des Innern geforderten SpitzensportmaBnahmen
der Fachverbénde und den von den Lindern gefér-
derten MaBnahmen — aus dem Kulturfonds des
Auswirtigen Amtes geférdert. Diesem Programm
der Auswirtigen Kulturpolitik kommt im Verhilt-
nis zu Osteuropa insofern eine besondere Bedeu-
tung zu, als hier auch ein Beitrag zur Belebung der
grenziiberschreitenden Begegnungen und der Her-
stellung zwischenmenschlicher Beziehungen gelei-
stet wird. Das Auftreten deutscher Vereins- und
Verbandsmannschaften bei bilateralen und multila-
teralen Sportbegegnungen in Osteuropa gewinnt
iiber die Medien eine starke Breitenwirkung.

Das Programm hat in den letzten fiinfzehn Jahren
zu einer wachsenden Zusammenarbeit auf dem Ge-
biet des Sports und der Sportwissenschaft beigetra-
gen und in vielen Féallen dauerhafte Beziehungen
zu osteuropdischen Sportlern und Verbénden auf
internationaler Ebene geschaffen. Die Zahl der ge-
férderten Sportbegegnungen mit der UdSSR, Polen,
der CSSR, Ungarn, Rumiinien, Bulgarien und (in
einem Fall) auch Albanien ist im Jahre 1980 auf die
bisherige Héchstzahl pro Jahr von 250 angestiegen.
Im Jahr 1985 wurden insgesamt 227 MaBnahmen
gefordert.

Der Mittelaufwand hat sich im Berichtszeitraum
wie folgt entwickelt:

1582 782 000 DM
1983 §90 000 DM
1984 703 000 DM
1985 730 000 DM
1986 (Soll) 940 000 DM.

Die SportitrderungsmaBnahmen bestehen in der
Gewidhrung von Reisekostenzuschiissen fiir Sport-
begegnungen in Osteuropa und in Beitrigen zu den
Kosten, die fiir den Besuch osteuropdischer Sport-
ler in die Bundesrepublik Deutschland entstehen.
Ferner werden Begegnungen zwischen Sportwis-
senschaftlern und Sportverwaltungsfachleuten ge-
fordert.

2.3 Fborderung des Sportverkehrs mit der
Volksrepublik China

Bereits Ende 1972 hat das Auswiirtige Amt in Zu-
sammenarbeit mit dem DSB ein Programm zur
Aufnahme von Sportkontakten zur Volksrepublik

75



China entwickelt. An herausragenden Projekten
sind Sportbesuche des Deutschen Leichtathletik-
Verbandes, des Deutschen Aero-Clubs (Segelflie-
gen), des Deutschen Schiitzenbundes und des Deut-
schen Schwimm-Verbandes zu nennen. Ferner
wurde ein Fullballtrainer entsandt.

Die von chinesischer Seite mit groBem Interesse
gesuchte Zusammenarbeit hat im Jahre 1985 zu je
neun groBeren Sportveranstaltungen in der Volks-
republik China und in der Bundesrepublik Deutsch-
land gefiihrt. Die fiir dieses Programm zur Verfii-
gung gestellten Mittel betrugen:

1982 433 000 DM
1983 360 000 DM
1984 371 000 DM
1985 339 000 DM
1088 (Soll) 445000 DM.

Der DSB vereinbart jihrlich mit dem Allchinesi-

schen Sportverband einen Sportkalender. Die Ent- .

scheidung iiber die Férderung der einzelnen Vorha-
ben trifft das Auswiértige Amt unter Beteiligung des
Bundesministers des Innern und des DSB.

24 Forderung des Sports in Entwicklungsléndern
24.1 Aufgabenabgrenzung, Zieisetzung

Im Rahmen der Forderung von Sportkontakten
werden seit 1971 irn Haushalt des Auswirtigen Am-
tes besondere Mittel fiir Sportbegegnungen mit
Entwicklungsldndern und fiir MaBnahmen zur For-
derung der Leistungsfihigkeit von Sportlern und
des sportlichen Austausches in Lindern der Dritten
Welt ausgewiesen. Da Auswiirtige Kulturpolitik und
Entwicklungspolitik auf dem Gebiet der Sportférde-
rung nahe beieinander liegen, gab es anfingliche
Uberschneidungen.

Seitdem der Bundesminister fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit im Rahmen seiner bilateralen tech-
nischen Zusammenarbeit mit den Entwicklungslan-
dern ein Sportférderungskonzept als integralen Be-
standteil des Erziehungs- und Bildungssystems in
der Dritten Welt entwickelt hat, konnte eine klare
Abgrenzung zwischen MafBnahmen der Auswirti-
gen Kulturpolitik und der Entwicklungspolitik er-
folgen. Wihrend die Mallnahmen des Bundesmini-
sters fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit vornehm-
lich auf den Ausbau von Strukturen in den Berei-
chen Sportunterricht und Sportwissenschaft zielen,
dienen die MaBnahmen des Auswirtigen Amts
schwerpunktmé@ig der Forderung der ausléndi-
schen Sportverbéinde. Beide Programme ergédnzen
sich also. Sie unterscheiden sich aber in den Ziel-
gruppen und im Vergabeverfahren,

Das Auswirtige Amt verwendet das Mittel der
Sportforderung vorzugsweise da, wo andere Mittel
der Auswirtigen Kulturpolitik nicht oder nicht aus-
reichend eingesetzt werden kénnen. Menschliche
Begegnungen zwischen deutschen Sportlern und
Sportlern der Lander der Dritten Welt sind ebenso
Ziel der Auswirtigen Kulturpolitik wie die Férde-
rung des Sports im Entwicklungsland selbst. Dabei
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werden die Rolle des Breitensports und die Zusam-
menarbeit mit den Spitzenverbanden des Deut-
schen Sports besonders betont.

Die MaBnahmen des Auswiirtigen Amtes erreichen
nur da den gewiinschten Erfolg, wo sie einen sinn-
vollen Beitrag zur Entwicklung des jeweiligen Lan-
des leisten. Wegen der grofien Nachfrage ist es aber
nicht méglich, sich auf wenige, langfristig geplante
GroBprojekte zu konzentrieren, wie es im Einzelfall
wiinschenswert erscheinen mag.

2.4.2 Interministerisllor AusschuB fir die Frderung des
Sports in Entwicklungsliindemn

Das Auswiirtige Amt legt in seinem Zusténdigkeits-
bereich die auBenpolitischen und finanziellen Rah-
mendaten fiir die Foérderung fest. In diesem Rah-
men wird der fiir die Sportférderung in der Dritten
Welt geschaffene Ausschufl titig, in dem das Aus-
wirtige Amt, der Bundesminister des Innern, der
Bundesminister fiir wirtschaftliche Zusammenar-
beit, der Deutsche Sportbund und das Nationale
Olympische Komitee fiir Deutschland vertreten
sind. In beratender Funktion nehmen Vertreter der
Sportfachverbinde, der Gesellschaft fiir Technische
Zusammenarbeit (GTZ) und des Bundesverwal-
tungsamtes an den Sitzungen des Ausschusses teil.
Im AusschuB werden alle fachlichen Planungen und
Einzelvorhaben erdrtert und in Jahresprogrammen
zusammengefaBt. Der AusschuB beschlieft einver-
nehmlich iiber die fachliche Durchfiihrung der Pro-
jekte.

2.4.3 Férderungsmednahmen

Aufgrund der bisherigen Erfahrungen haben sich
als besonders geeignete MaBnahmen herausge-
stellt:

— mehrjéhrige Entsendung von Experten in ein
Land der Dritten Welt (vorwiegend handelt es
sich dabei um die Sportarten Fubball und
Leichtathletik),

— drei- bis vierwdchige Kurse im Entwicklungs-
land, zugleich auch als Nachbetreuung fiir frii-
here Langzeitprojekte, in verschiedenen Sport-
arten (z, B. Schwimmen, Rudern, Boxen, Radfah-
ren, Gewichtheben, Leichtathletik, Handball,
FuBiball},

— einjihrige Lehrgénge des Deutschen Leichtath-
letik-Verbandes in Verbindung mit der Universi-
tit Mainz fir ausléindische Leichtathletik-Trai-
ner mit vorgeschaltetem sechsmonatigem
Sprachunterricht durch das Goethe-Institut,

— Lehrgénge in Zusammenarbeit mit supranatio-
nalen Organisationen (z. B. der UNESCO) zur
Aus- und Fortbildung von Sportlehrern und
Trainern aus der Dritten Welt,

— einmonatige Kurse des NOK fiir Fachleute der
Sportorganisation und -verwaltung aus jeweils
einer Region der Dritten Welt in englischer bzw.
franzisischer Sprache,



— vierwichige Lehrgénge des Deutschen Fuliball-
Bundes zur Schulung von FuBballtrainern aus
der Dritten Welt und

— Sportgeridtespenden (im Einzelfall
20 000 DM).

Ferner umfat das Programm Beratung fiir Brei-
tensportaktionen, fiir den Sportstittenbau auBer-
halb des Schulsports, fiir die Errichtung sportwis-
senschaftlicher und sportmedizinischer Einrichtun-
gen, fiir Dokumentationszentren und Hilfe bei der
Vorbereitung internationaler Sportbegegnungen. In
Einzelféllen werden auch Spielreisen deutscher
Mannschaften in Lénder der Dritten Welt oder von
Mannschaften aus diesen Lindern in die Bundesre-
publik Deutschland geférdert.

bis zu

Die Entsendung von Experten ist darauf angelegt,
einen Stamm von Fachkriften heranzubilden, die
in der Lage sind, ihr sportliches und didaktisches
Konnen an ihre Landsleute weiterzugeben. In Re-
gierungsvereinbarungen mit den Partnerldndern
wird vor der Entsendung eines Langzeittrainers ne-
ben den Arbeitshedingungen des Experten die Be-
nennung von ,counterparts” vereinbart, die die Ar-
beit des deutschen Fachmanns spiter fortsetzen
sollen.

Im Olympia-Jahr 1984 wurden aus Sondermitteln
Lehrgénge fiir Athleten aus Entwicklungslindern
zur Vorbereitung auf die Spiele in Los Angeles ein-
gerichtet. Dabei wurden die drmsten Entwicklungs-
linder beriicksichtigt mit dem Ziel, die Sportler auf
die Teilnahme an internationalen Wettkdmpfen
vorzubereiten.

Es ist das Bestreben der Bundesregierung, eine
maglichst groBe Anzahl von Menschen in der Drit-
ten Welt fiir den Sport zu interessieren und sie fiir
eine partnerschaftliche Zusammenarbeit zu gewin-
nen. Dabei ist es dem Auswartigen Amt ein beson-
deres Anliegen, mit seinen Sportprojekten in der
Dritten Welt gerade jene anzusprechen, die von an-
derer Kulturarbeit nicht erreicht werden.

24.4 Umfang der FSrderung

Die Mittel aus dem Kulturfonds des Auswirtigen
Amtes fiir die Sportférderung in Entwicklungslén-
dern betrugen im Berichtszeitraum:

1982 5,141 Mio. DM
1983 4,981 Mio. DM
1934 5486 Mio. DM
1985 4,889 Mio. DM

1986 (Soll} 5,600 Mio. DM.

Hinzu kommen Sportgeritespenden im Werte von
jéhrlich rund 400 000 DM.

3 Sportiérderung im Rahmen der
Entwickiungspolitik

3.1 Bedeutung des Sports fiir die Entwicklungspolitik

Vom Sport gehen aufgrund seiner Bedeutung in
pédagogischer und sozialer Hinsicht Impulse auf
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den Entwicklungsprozel in den Landern der Drit-
ten Welt aus. Dies dullert sich nicht nur durch die
Ubertragung des im Sport eingeiibten Verhaltens
von Individuen und Gruppen auf andere gesell-
schaftliche Bereiche; vielmehr vermag der Sport
dariiber hinaus Kommunikationsprozesse zwischen
verschiedenen ethnischen und sozialen Gruppen
herbeizufiihren, soziale Schranken abzubauen und
auf diese Weise gemeinschaftsbildend zu wirken.
Sporterziehung als Bestandteil des Bildungssy-
stems kann zur Dynamisierung der oftmals stati-
schen und entwicklungshemmenden Strukturen in
den Entwicklungslidndern beitragen.

Die Bundesregierung fordert deshalb in den L&n-
dern der Dritten Welt neben dem Sportforderungs-
programm im Rahmen der Auswirtigen Kulturpoli-
tik durch den Bundesminister fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit auch Malinahmen, die auf stér-
kere Verbreitung des Sports in Entwicklungslan-
dern zielen. Vorrangig werden dabei der Schulsport
und sportwissenschaftliche Institutionen in Ent-
wicklungsldndern gefdrdert.

3.2 Ankniipfung an bestehende Strukturen, Abbau
von Defiziten

Malgebend fiir die Ankniipfung an bestehende
Strukturen in Entwicklungslindern ist, dal Sport
integraler Bestandteil des Erziehungs- und Bil-
dungssystems wird und daB damit Strukturen ge-
nutzt werden konnen, die die Weiterfiihrung der
Projekte nach Beendigung der Forderung erleich-
tern. Die Anbindung an bestehende Systeme fiihrt
gleichzeitig zu einer hohen Multiplikatorwirkung
der MaBnahmen und erleichtert deren Ubertragung
auf andere Regionen innerhalb des jeweiligen Lan-
des und auf Nachbarlénder.

Durch strukturbildende Malinahmen triagt der Bun-
‘desminister fiir wirtschaftliche Zusammenarhbeit
dazu bei, die Defizite der Entwicklungslinder im
Bereich des Sports abzubauen. Damit werden lang-
fristig deren Chancen bei internationalen Sport-
wettbewerben verbessert und so der vom Sport aus-
gehende EinfluB auf den politischen Emanzipa-
tionsprozefl der Entwicklungslénder vergriBert. Die
Bundesregierung entspricht damit den Forderun-
gen der 1. Internationalen Konferenz der UNESCO,
der fiir Sport und Leibeserziehung verantwortli-
chen Minister sowie denen der ,Internationalen
Charta fiir Leibeserziehung und Sport* aus dem
Jahre 1978. Danach sind die Industrielander aufge-
rufen, beim Abbau der Ungleichheiten mitzuwirken,
die sich auch beim Sport im Nord-Siid-Gefélle erge-
ben.

3.3 Firderung des Vereinssports

Breitensport vermag sich nur dann voll zu entfal-
ten, wenn er von einem intakten Vereinsleben ge-
tragen wird. Im Vereinswesen bestehen in den Ent-
wicklungsldndern erhebliche Defizite. Neben den
klimatischen Bedingungen, sozialen Tabus und ge-
sellschaftlichen Hemmnissen erschweren vor allem
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Mingel in der Infrastruktur (z.B. Sportstitten,
Sportgerite) die Vereinsbildung.

Der Bundesminister fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit kann deutsche Sportfachverbénde als private
Tréager beim Aufbau des Vereinssports und bei der
Férderung der Sportverbiinde in Entwicklungslién-
dern unterstiitzen. Sofern bei derartigen MaBnah-
men eine ausreichende entwicklungspolitische Re-
levanz gegeben ist, kénnen bis zu 75v. H. der Ko-
sten vom Bundesminister fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit iibernommen werden.

3.4 Firderungskonzept fiir den Schulsport

Die Férderung des Schulsports in Entwicklungslén-
dern geschieht durch folgende MaBnahmen:

— Regierungsberatung, insbesondere bei

QO der Entwicklung von Lehrplénen, Priifungs-
ordnungen ete. fiir Schulen und Hochschu-
len,

O administrativen Planungen im Schulsporthe-
reich,

O der Entwicklung der Schulsportgesetzge-
bung :

— Zusammenarbeit beim Auf- und Ausbau von
Ausbildungsstitten fiir Sportlehrer, Lehrer,
Ubungsleiter

— Aus- und Fortbildung von Erziehern fiir den
Sportunterricht und Sportverwaltungsfachleu-
ten

— Zusammenarbeit zwischen Hochschulen in der
Bundesrepublik Deutschland und Entwicklungs-
léndern beim Auf- und Ausbau sportwissen-
schaftlicher Institute (z.B. fiir Sportpiddagogik,
Sportmedizin, Sportpsychologie, Dokumenta-
tion)

— Beratung beim Sportstittenbau

— Férderung von Modellwerkstiitten zur Herstel-
lung von Geréten fir den Schulsport aus Mate-
rialien, die in dem jeweiligen Entwicklungsland
vorhanden sind

— Forderung des Sports als Bestandteil von Sozial-
strukturhilfe.

Die Mehrzahl der Sportprojekte des Bundesmini-
sters fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit setzt also
bei der Lehrerausbildung an. Damit werden die per-
sonellen Voraussetzungen fiir den Schulsport ge-
schaffen. Diesen Aufgaben wird héchste Prioritit
beigemessen. Erst danach wird die Bildung von for-
malen Strukturen getdrdert, z. B. durch die Ent-
wicklung von Lehrplanen, Priifungsordnungen,
Schulsportgesetzgebung,
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3.5 Durchfiihrung der MaBnahmen

Im Rahmen der bilateralen Zusammenarbeit ent-
scheidet der Bundesminister fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit unter Beteiligung des Auswirtigen
Amtes liber die Antriige der Entwicklungslédnder. Er
legt Konzeption und Finanzierung der durchzufiih-
renden Projekte fest. Die Durchfiihrung der Sport-
projekte ilibertrigt er — wie bei allen iibrigen MaB-
nahmen der Technischen Zusammenarbeit — der
GTZ; sie trégt gegeniiber dem Bundesminister fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit die fachliche Ver-
antwortung. Die GTZ verfiigt iiber einen eigenen
Fachbereich fiir den Sport, kann aber auch zur wis-
senschaftlichen Beratung externe Sachverstindige
heranziehen.

Bei Stipendien und, soweit in Verbindung mit Pro-
jekten der Technischen Zusammenarbeit Fortbil-
dungsmalinahmen fiir Angehbdrige aus Entwick-
lungsldndern im Sportbereich erforderlich werden,
libertrigt der Bundesminister fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit deren Durchfithrung der Deut-
schen Stiftung fiir internationale Entwicklung
(DSE).

Bei Mafinahmen des Deutschen Entwicklungsdien-
stes (DED) entscheidet dieser iiber den Einsatz der
von ihm fiir die Sportférderung entsandten Ent-
wicklungshelfer aufgrund von Anforderungen der
Entwicklungslinder. Der DED ist fiir die inhaltliche
Gestaltung und Steuerung der Personaleinsitze
verantwortlich.

Uber die Gewdhrung von Gehaltszuschiissen an in-
tegrierte Fachkrafte im Sportbereich, d.h. solche,
die einen Arbeitsvertrag mit einer Institution in
einem Entwicklungsland schlieBen, entscheidet das
Centrum fiir internationale Migration und Entwick-
lung (CIM).

3.6 Unterrichtung anderer Ressorts und der
Bundeslénder

Die Sportprojekte der bilateralen Technischen Zu-
sammenarbeit sind Gegenstand von Regierungsver-
handlungen. Sie werden in entsprechenden Verein-
barungen zugesagt. Der Bundesminister fir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit unterrichtet den Inter-
ministeriellen Ausschuf zur Férderung des Sports
in Entwicklungslindern (iber diese MaBnahmen
(siehe Ziffer 2.4.2).

Dariiber hinaus werden auch die Bundeslinder und
die Sporitfachverbiénde regelmiBig informiert.

3.7 Umfang der Férderung
Die nachfolgende Tabelle gibt fiir den Berichtszeit-

raum AufschluB iiber die Aufteilung der bereitge-
stellten Mittel nach Férderungsbereichen.
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A. Auf- und Ausbau .
- B. Berufliche Aus- "

von Ausbildungs- . C. Férderun,

stitin fir Sport- | uod ForbIdung | gueon Zuschisse | (O ENSSRARE | g e
lehrer und Sport- der E t&n k]ngen_ an integrierte des DED
Jahr | wissenschaftlichen | 4 ERIWicklungs Fachkréfte
Instituten

—in DM —
1982 2 857 000 248 000 390 000 1 100 000 4 713 000
1983 2 245 000 760 000 160 000 1 100 000 4 265 000
1984 2 081 000 142 000 294 000 623 000 3 120 000
1985 1743 000 347 000 255 000 600 000 2 945000
1986 (Soll) 2 788 000 513 000 410 000 7562 000 4 483 000

Seit 1976 sind die Sportprojekte (Férderungsbe-
reich A der Tabelle) eingebunden in das Gesamt-
konzept der bilateralen Technischen Zusammenar-
beit und somit in die dort gegebene Priorititenfolge.
DaB dies Auswirkungen hat, zeigt sich deutlich bei
der Antragstellung durch die Entwicklungslénder;

such wenn sich die Erziehungsministerien und die
fir Sport zustindigen Ressorts fiir Sportprojekte
besonders einsetzen, vermdgen sie sich bei der Er-
stellung der Priorititenskala gegeniiber den Pro-
jektwiinschen anderer Ministerien nur selten
durchzusetzen.
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Anhang 1 Organisation des Sports in der Bundesrepublik
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Anhang 2

Leistungssportprogramm der Bundesregierung

1 Grunds#itze der Firderung

2 Bereiche der Fiirderung

21  Wettkdmpfe

22  Schulung der Hochleistungssportler
23 Talentsuche/Talentférderung

24  Trainer

..”
-]
O

25  Gesundheitliche Betreuung der Hochleistungssportler

26 Soziale Betreuung der Hochleistungssportler

2.7 Technische Hilfsmittel
28  Sportstitten
29  Sportwissenschaft

2.10 Organisation des Hochleistungssports

3 Planung der Firderung
4 Kriterien der Firderung

1 Grundsiitze der Forderung
1.1

Triiger des Leistungssports in der Bundesrepublik
Deutschland sind die Sportverbédnde und Sportver-
eine. Sie nehmen Ihre Aufgaben selbsténdig in
eigener Verantwortung wahr.

1.2

Aufgabe des Staates (Bund, Lénder, Kommunale
Gebietskirperschaften) ist es, zur Schaffung geeig-
neter Rahmenbedingungen fiir den Leistungssport
beizutragen.

13

Der Sachverantwortung der Sportverbédnde und
-vereine fiir den Leistungssport entspricht die Fi-
nanzverantwortung fiir diese Aufgabe. Soweit aller-
dings der Sport die notwendigen Mittel auch bei
Ausschépfung aller Finanzierungsmoglichkeiten
nicht aufbringen kann, wird er von der étfentlichen
Hand finanziell geférdert (Subsidiaritétsprinzip).

1.4

Aufgabe des Bundes ist die Forderung des Lei-
stungssports im Bereich der Bundessportfachver-
bénde und deren Nationalmannschaften/National-

kader (Hochleistungssport).
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1.5

Der Hochleistungssport verdient tatkraftige staatli-
che Férderung, vor allem weil

— vom Hochleistungssport entscheidende Impulse
fiir die Verbreitung und Entwicklung des gesam-
ten Sports ausgehen; Leistungssport und Brei-
tensport sind unteilbar;

— der Hochleistungssport der gesamtstaatlichen
Représentation nach innen und aulen dient;

— der Hochleistungssport einen wichtigen Beitrag
zur Entwicklung der internationalen Beziehun-
gen leistet.
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Durch die Férderung des Hochleistungssports will
die Bundesregierung dazu beitragen, dafl die Sport-
lerinnen und Sportler der Bundesrepublik Deutsch-
land bei internationalen Wettkdmpfen erfolgreich
sind und da$ sie gleiche Chancen fiir das Erreichen
solcher Erfolge haben wie die Sportler anderer Na-
tionen.

1.7

Die Bundesregierung tritt fiir die Verwirklichung
eines humanen Leistungssports ein und unterstiitzt
die Sportorganisationen bei dieser Aufgabe.

Zu einem humanen Leistungssport gehért insbe-
sondere, dal



— eine ausreichende gesundheitliche und soziale
Betreuung der Hochleistungssportler gewiéhrlei-
stet ist

— der Hochleistungssport von Doping und Manipu-
lation frei ist

— die Selbstbestimmung der Athletinnen und Ath-
leten geachtet wird und sie bei wichtigen sie
betreffenden Entscheidungen beteiligt werden

— bei der Betreuung von Kindern und Jugendli-
chen die vom Deutschen Sportbund hierfiir auf-
gestellten Grundsétze beachtet werden.

1.8

Der Bund férdert inshesondere

— die LeistungssportmaBnahmen der Bundes-
sportfachverbénde, des Deutschen Sportbundes,
des Nationalen Olympischen Komitees fiir
Deutschland und der Stiftung Deutsche Sport-
hilfe

— die Errichtung, den Ausbau und die Unterhal-

tung von Sportstétten fiir den Hochleistungs-
sport

— die sportwissenschaftliche Forschung.

1.9

Eine wirksame Férderung des Leistungssports er-
fordert

— eine klare Aufgabenabgrenzung der fiir den Lei-
stungssport und dessen Férderung verantwortli-
chen Stellen

— eine enge Zusammenarbeit zwischen

O Sport und Staat auf partnerschaftlicher
Grundlage

O den fiir den Leistungssport verantwortli-
chen Stellen (Sport und Staat) auf Bundes-
ebene, auf Landesebene und auf kommuna-
ler Ebene.

Hierum bemiiht sich die Bundesregierung u.a.
durch ihre Mitwirkung

— im Vorstand des Bundesausschusses fiir Lei-
stungssport des Deutschen Sportbundes

— im Présidium des Nationalen Olympischen Ko-
mitees fiir Deutschland

— im Vorstand der Stiftung Deutsche Sporthilfe

— in der Sportministerkonferenz der Bundeslin-
der

— in den Sportausschiissen der kommunalen Spit-
zenverbinde

— in der Deutschen Sportkonferenz.

Die zusammen mit dem Deutschen Sportbund, den
Bundesléndern, den Landessportbiinden und den
kommunalen  Spitzenverbinden  erarbeiteten
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~Grundsétze fiir die Kooperation zur Férderung des
Leistungssports” enthalten geeignete Regeln fiir die
Aufgabenabgrenzung und die Zusammenarbeit im
Leistungssport.

2 Bereiche der Forderung
2.1 Wettkimple

Ziele der Forderung

— Erfolgreiche Teilnahme von Sportlern und
Mannschaften aus der Bundesrepublik Deutsch-
land an internationalen Sportveranstaltungen

— Forderung des Sportverkehrs mit dem Ausland.

F&derungsmaBnahmen der Bundesregierung

— Teilnahme an internationalen Sportveranstal-
tungen, insbesondere an Olympischen Spielen,
Welt- und Europameisterschaften, Lénderkamp-
fen

— Entsendung von Begbachtergruppen zu interna-
tionalen Wettkdmpfen

— Durchfiihrung international bedeutsamer Sport-
veranstaltungen in der Bundesrepublik Deutsch-
land

— Unterstiitzung der Bewerbung des Nationalen
Olympischen Komitees fiir Deutschland und des
Berchtesgadener Landes um die Olympischen
Winterspiele 1992.

Fortentwicklung der Férderung

— Abwigung der Kosten und der Erfolgsaussich-
ten bei besonders kostenwil:ksamen Wettkampf-
Reisen, insbesondere nach {bersee

— Unterstiitzung der Bemiihungen gegen zu um-
fangreiche internationale Wettkampf- und Mei-
sterschaftsprogramme, vor allem im Junioren-
und Jugendbereich, und die Zulassung von Kin-
dern zu solchen Wettkdmpfen.

22 Schulung der Hochleistungssportier
221 Lehrgiinge
Ziele der Férderung

— Optimale Vorbereitung der Hochleistungssport-
ler (A-, B- und C-Kader) auf internationale Wett-
kémpfe,

FérderungsmaBnahmen der Bundesregierung

— Lehrgénge (Trainings-, Konditions-, Kontroli-
und Regenerationslehrgiinge) der Bundessport-
fachverbénde fiir die Angehdrigen der A-, B- und
C-Kader vor allem in Bundesleistungszentren
und Landesleistungszentren mit Bundesnut-
zung
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— Finanzierung des fiir Trainingslehrgénge erfor-
derlichen Personals (Honorartrainer, Arzte, Phy-
siotherapeuten u. a.).

Fortentwicklung der Férderung

— Durchfiihrung dezentraler Lehrgénge in geeig-
neten Sportarten

— Verstirkung der Trainingslehrginge fiir den
Nachwuchsbereich, besonders in den Spielsport-
arten.

2.2.2 Stiitzpunkttraining

Ziela der Forderung

— Schaffung optimaler Voraussetzungen fiir das
stindige Training der Hochleistungssportler in
dezentral organisierten Trainingsgemeinschaf-
ten an Schwerpunktorten des Hochleistungs-
sports {Bundesstiitzpunkte).

FérderungsmaBnahmen der Bundesregierung

— Finanzierung von Stiitzpunkttrainern und -mas-
seuren

— Maedizinische und physiotherapeutische Betreu-
ung der Sportler

— Finanzierung von Organisationskosten sowie
von Fahr- und-Verpflegungskosten der Kaderan-
gehorigen

— Ergéinzende bauliche Malinahmen und ergén-
zende Geréteausstattung

— Regelung der Anerkennung der Bundesstiitz-
punkte (Voraussetzung und Verfahren).

Fortentwicklung der Férderung

— Verbesserung der Ausstattung mit Trainern

— Verbesserung der gesundheitlichen Betreuung

— Verbesserung der wissenschaftlichen Trainings-
begleitung (Biomechanik, Leistungsdiagnostik
u.a.)

— Einrichtung sog. Spielsportstiitzpunkte mit gri-
Berem Einzugsbereich

— Ausbau zentral gelegener Leistungszentren und
Stiitzpunkte zu Olympiastiitzpunkten mit dem
Ziel einer optimalen sportlichen und trainings-
begleitenden (gesundheitlichen, sozialen w.a)
Betreuung unter Einbeziehung mehrerer Sport-
arten.

2.2.3 Internate

Ziele der Férderung

— Koordinierte sportliche, perstnliche und ggf.
schulische Betreuung von Hochleistungssport-
lern in Internaten und Teilinternaten.
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FoérderungsmaBnahmen der Bundesregierung

— Errichtung von Anlagen fiir die sportliche Schu-
lung, padagogische Betreuung und die stindige
Unterbringung von Hochleistungssportlern in
Internaten

— Errichtung entsprechender Anlagen (ohne Un-
terbringung) fiir Teilinternate

— Honorierung von Trainern

— Mitfinanzierung der auBerschulischen péadagogi-
schen und sonstigen Betreuung

— Beteiligung an den Betriebs- und Unterhaltungs-
kosten der Internate

— Einbeziehung der Internate in das Stiitzpunkt-
system.

Fortentwickiung der Férderung

— Einrichtung weiterer Teilinternate.

2.24 Schulung von Hochleistungssportiern Im Bereich der
Bundeswehr und des Bundesgrenzschutzes (BGS)

— Einrichtung von Sportgruppen fiir Spitzensport-
ler, die lingerdienende Zeitsoldaten, Berufssol-
daten oder Polizeivollzugsbeamte des BGS sind

— Einrichtung von Sportlehrkompanien und Sport-
fordergruppen fiir grundwehrdienstleistende
Spitzensportler und Zeitsoldaten (SaZ 2 und 4)

— Einbeziechung der Sportgruppen/Sportforder-
gruppen/Sportlehrkompanien in das Stiitz-
punktsystem

— Mitnutzung der Sportschule der Bundeswehr als
zentrale Trainingsstitte fiir verschiedene Sport-
arten

— Lizenzierung und Nutzung der sportmedizini-
schen Abteilung der Sportschule der Bundes-
wehr als Untersuchungszentrum des Deutschen
Sportbundes

— F6rderung der Ski-Wettkampfmannschaft des
BGS in einer zentralen Trainingsstitte des
BGS

— Zusammenarbeit der BGS-Ski-Wettkampfmann-
schaft mit dem Deutschen Skiverband (DSVY);
Einbeziehung der Polizeivollzugsbeamten in die
Kader A bis D des DSV.

2.3 Talentsuche/Talenttdrderung

Ziele der Férderung

— Erfassung und Férderung der fiir den Hochlei-
stungssport geeigneten Talente.

Fﬁrderungsi’naBnahmen der Bundesregierung

— Zentrale Veranstaltungen der Bundessportfach-
verbéinde zur Sichtung und Fdrderung von Ta-
lenten



~— Einbeziehung von Angehirigen der D-Kader
(Landeskader) in das Stiitzpunkttraining

— Teilnahme von Talenten an bedeutenden Wett-
kampfen (z.B. Jugend-Europameisterschaften,
Jugend-Lénderkémpfe)

— Schulmannschaftswettbewerb ,Jugend trainiert
fiir Olympia” (Finalwettbewerbe)

— Entwicklung von Modellen und Unterstiitzung
von ModellmaBnahmen einschlieBlich der erfor-
derlichen wissenschaftlichen Begleitung

— Wissenschaftliche Untersuchungen zur Talent-
prognose und Talentférderung

Fortentwicklung der Férderung

— Intensivierung sportwissenschaftlicher For-

schungsvorhaben

— Ausweitung der wissenschaftlichen Begleitung
von ModellmaSnahmen der Talentsuche, Talent-
auswahl und Talentférderung

— Verbesserung der Aus- und Fortbildung von
Trainern fiir Aufgaben der Talentsuche und Ta-
lentférderung

— Neueinrichtung und Ausbau von MaBnahmen
zur gleichzeitigen Sicherung der schulischen
und sportlichen Laufbahn; stirkere Einbezie-
hung von Talenten in Voll- und Teilinternate un-
ter Beachtung sportartspezifischer und regiona-
ler Bedingungen.

24 Trainer

Ziele der Forderung

— Optimale fachliche Betreuung der Hochlei-
stungssportler.

FérderungsmaBnahmen der Bundesregierung

— Finanzierung von hauptamtlichen Bundestrai-
nern und von Honorartrainern

— Beteiligung am Betrieb der Trainerakademie
Kéln

— Finanzierung von zusatzlichen Aus- und Fortbil-
dungsmafinahmen der Trainerakademie

— lLehrginge der Bundessportfachverbidnde zur
Ausbildung (A-Lizenz) sowie zur Fortbildung
von Trainern

~- Fortbildungsveranstaltungen des Deutschen

Sportbundes (z. B. Trainerseminare)

— Herausgabe von Schulungsmaterial,

Fortentwicklung der Férderung

— Erweiterung des Lehrangebots der Traineraka-
demie Kéln (z. B. Einbeziehung weiterer Sport-
arten)
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— Ausweitung der bestehenden Aus- und Fortbil-

dungsmafinahmen der Trainerakademie

— Intensivierung der Fort- und Weiterbildung der
Trainer durch die Bundessportfachverbiinde.

2.5 Gesundheitliche Betreuung der
Hochleistungssportier

Ziele der Férderung
— Erhaltung der Gesundheit

— Privention von Sportverletzungen und Sport-
schaden

— Leistungskontrolle und Leistungssteigerung der
Hochleistungsspertler.

FérderungsmaBnahmen der Bundesregierung

— Finanzierung
O regelmiBiger sportmedizinischer Gesund-
heitsuntersuchungen der Hochleistungs-

sportler in den vom Deutschen Sportbund
lizenzierten Untersuchungszentren

O notwendiger sportartspezifischer leistungs-
diagnostischer Untersuchungen von Hochlei-
stungssportlern im Wege von Labordiagno-
sen in den Untersuchungszentren oder Feld-
untersuchungen, insbesondere zum Zwecke
einer sportmedizinischen Trainings- und
Wettkampfsteuerung

O notwendiger sportartspezifischer sportortho-
pédischer Untersuchungen

— Ausstattung der Bundesieistungszentren und
Landesleistungszentren mit Bundesnutzung mit
den erforderlichen medizinisch-technischen An-
lagen und Einrichtungen

— Sportérztliche und physiotherapeutische Be-
treuung bei zentralen Lehrgingen und Wett-
kédmpfen sowie in den Bundesstiitzpunkten

— Unterhaltung einer zentralen Doping-Analytik-
stelle (Untersuchungen und Forschungen auf
dem Gebiet des Doping).

Fortentwickiung der Férderung

— Ausbau einiger sportmedizinischer Untersu-
chungszentren zu komplexen Untersuchungs-,
Behandlungs- und Therapiestationen zur Ver-
besserung insbesondere der orthopédisch-trau-
matologischen Betreuung der Hochleistungs-
sportler

— Verbesserung der sportérztlichen und physio-
therapeutischen Betreuung der Hochleistungs-
sportier, vor allem in den Bundesstiitzpunkten

— Entwicklung besserer Verfahren fiir die Beurtei-
lung des Trainingszustandes der Hochleistungs-
sportler
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— Vermehrte Dopingkontrolie in Training und
Wettkampf

— Erweiterung der biomechanischen Leistungs-
diagnostik.

2.6 Sozlale Betreuung der Hochleistungssportier

Ziele der Férderung

— Verhinderung bzw. Ausgleich schulischer, beruf-
licher und wirtschaftlicher Nachteile.

FérderungsmaBnahmen der Bundesregierung

— Forderung der Stiftung Deutsche Sporthilfe
durch Herausgabe von Sonderpostwertzeichen
mit Zuschldgen fiir den Sport

— Freistellung von Hochleistungssportlern, die im
Bundesdienst stehen, fiir sportliche Zwecke.

Fortentwicklung der Férderung

— Bemiihen um eine Vereinheitlichung der Praxis
der 6ffentlichen Hand (Bund, Lénder und Kom-
munen) bei Freistellung von Hochleistungs-
sportlern fiir sportliche Zwecke.

2.7 Technische Hilismittel

Ziele der Forderung

— Schaffung giinstiger sporttechnischer Bedingun-
gen fiir den Hochleistungssport.

ForderungsmaBnahmen der Bundesregierung

— Ausstattung der Bundesleistungszentren und
Landesleistungszeniren mit Bundesnutzung so-
wie der Bundesstiitzpunkte mit technischen
Hilfsmitteln (insbesondere Sportgerédte, Lehr-
mittel, audiovisuelle Geréte)

— Bereitstellung technischer Hilfsmittel fiir die
Bundessportfachverbiande

— Unterstiitzung bei der Entwicklung von Sportge-
ridten durch das Bundesinstitut fiir Sportwissen-
schaft.

Fortentwicklung der Férderung

— Stirkerer Einsatz voﬁ audiovisuellen und Daten-
verarbeitungsgeridten

— Entwicklung altersgemifier Trainings- und

Wettkampfgerite.
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2.8 Sportstiitten

Ziele der Forderung

-~ Sportstitten mit optimalen Bedingungen fiir das
zentrale und dezentrale Training und fiir Wett-
kédmpfe von Hochleistungssportlern.

ForderungsmaBnahmen der Bundesregierung

— Ausbau, Unterhaltung und ggf. Errichtung von
Bundesleistungszentren, insbesondere Anpas-
sung an den jeweiligen Stand der sportfachli-
chen und technischen Entwicklung sowie Nutz-
barmachung fiir weitere Sportarten

— Errichtung und Ausbau von Sportanlagen in
Landesleistungszentren mit Bundesnutzung und
in Bundesstiittzpunkten

— Errichtung von Sporistétten, die der gesamt-
staatlichen Reprisentation dienen.

Fortentwicklung der Forderung

— MaBnahmen im Interesse eines wirtschaftlichen
Betriebs der Bundesleistungszentren (Energie-
bereich u. a.)

— Vervollstindigung und Uberpriifung von Bau-
und Ausbauplanungen aufgrund der Struktur-
pléne

— Weiterentwicklung wvon Planungsgrundlagen
(z. B. DIN-Normen)

~— Errichtung und Ausbau von Versuchs- und Mo-
dellvorhaben.

2.9 Sportwissenschatt

Ziele der Forderung

— Wissenschaftliche Grundlagen fiir den Hochlei-
stungssport als Orientierungs- und Entschei-
dungshilfen fiir die Sportpolitik und -praxis

— Praxisnahe Umsetzung von sportwissenschaftli-
chen Erkenntnissen und wissenschaftliche Be-
gleitung von ModellmaBnahmen des Trainings.

FérderungsmaBnahmen der Bundesregierung

— Forderung der sportwissenschaftlichen For-
schung einschlieBlich der Forschung auf den Ge-
bieten des Sportstidttenbaus und der Sportgera-
teentwicklung iiber das Bundesinstitut fiir
Sportwissenschaft (BISp)

— Unterhaltung und Ausbau eines Informations-
und Dokumentationssystems auf dem Gebiet
des Sports beim BISp

— Koordinierung sportwissenschaftlicher Aktivita-
ten im nationalen und internationalen Bereich
durch das BISp :



— Praxisnahe Aufbereitung von Forschungsergeb-
nissen durch das BISp.

Fortentwicklung der Férderung

— Verstérkte Vergabe von Forschungsauftrigen

— Verstidrkte Durchfiihrung von Arbeitstagungen
fiir Sportwissenschaftler und Sportpraktiker zur
Generierung von Forschungsproblemen und zur
Aufbereitung von Forschungsergebnissen.

2.10 Organisation des Hochleistungssports

Ziele der Fdrderung

— Leistungsfihige Organisation des Hochlei-

stungssports.

FérderungsmaBnahmen der Bundesregisrung

-— Finanzierung von hauptamtlichen Fihrungs-
und Verwaltungskriften der Bundessportfach-
verbénde (z. B. Geschiftsfithrer, Sportdirekto-
ren, Leistungssportreferenten)

— Beteiligung an den Folgekosten der Fiihrungs-
und Verwaltungsakademie des Deutschen Sport-
bundes in Berlin (einschlieBlich der Lehrgiinge
zur Aus- und Fortbildung von Verwaltungs- und
Fiihrungskréaften).

3 Planung der Forderung

Die Planung der Férderung umfaBt

— das néchste Jahr {einjdhrige Férderungspline)

— den Zeitraum bis zu den néchsten Olympischen
Spielen (mittelfristige Férderungspline).

MaBgebend fiir die Planungen sind insbesondere

— der Bundeshaushaltsplan

— der Finanzplan des Bundes

— die Planungen des Sports

— die von der Bundesregierung festgelegten Fér-
derungsziele und -schwerpunkte

— die Férderungsgrundsitze und -richtlinien des
Bundesministers des Innern

— die ,Leitlinien fiir den Spitzensport* des Deut-
schen Sportbundes

— die Jahresplanungen der Bundessportfachver-
bénde

— die Strukturpiine der Bundessportfachverbinde
(vgl. Anhang 7).

4 Kriterien der Férderung

Im Interesse eines wirkungsvollen Einsatzes der
Fdrderungsmittel geht die Bundesregierung bei der
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Forderung der Bundessportfachverbénde und des
Sportstittenbaues von folgenden Grundsiitzen aus:

4.1

Alle olympischen Verbénde sollen in die Lage ver-
setzt werden, ein Sportprogramm durchzufiihren,
das Spitzenleistungen nach internationalem Stand
ermdéglicht.

Bei nichtolympischen Verbéinden sind fiir den Um-
fang der Férderung u. a. ihre nationale und interna-
tionale Verbreitung, ihre Offentlichkeitswirksam-
keit und ihre Entwicklungsméglichkeit maBge-
bend.

Bei allen Verbénden sind die Erfolge und Erfolgs-
perspektiven zu beriicksichtigen.

4.2

Die Bundesregierung beriicksichtigt bei ihren Fér-
derungsentscheidungen das sForderungskonzept
des Spitzensports I1* des Deutschen Sportbundes
vom 4. Juni 1983, das eine Konkretisierung der vor-
stehenden Grundsiitze enthilt. Danach werden die
geforderten Verbinde entsprechend ihrer interna-
tionalen Erfolgsbilanz und dem nationalen und in-
ternationalen Stellenwert der betreffenden Sportart
den nachstehenden vier Forderungsgruppen zuge-
ordnet:

— Fiérderungsgruppe Ia (Spitzenforderung)

— Forderungsgruppe 1b (Systematische Forde-
rung)

— Forderungsgruppe Ila (Grundférderung)
-— Foérderungsgruppe IIb (Punktuelle Forderung).

4.3

Besondere Kriterien fiir die Gewidhrung von Zu-
wendungen beim Sportstittenbau fiir den Hochlei-
stungssport sind vor allem

— ein hcher Nutzungshedarf fiir MaBnahmen der
Bundessportfachverbéinde im Bereich des Hoch-
leistungssports (vor allem fiir das Training der
A-, B- und C-Kader)

— das Vorhandensein von Aktivititen des Hochlei-
stungssports und der Nachwuchsférderung in
der betreffenden Sportart im Einzugsbereich
der Sportstitte

— eine relativ verkehrsgiinstige Lage der Sport-
stitte

— ihre Anlehnung an etwa schon vorhandene
Sportanlagen, insbesondere an vorhandene
Funktionsanlagen

— die Verwendbarkeii der Sportstitte fiir mehrere
Sportarten

— die Moglichkeiten einer vollen Nutzung der

Sportstiitte, ggf. auch subsidiir fiir den Breiten-
und Freizeitsport.
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Anhang 3
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Grundsiitze fiir die Planung, Errichtung, Benutzung, Unterhaltung und Verwaltung

von Bundeslelstungszentren

Vorbemerkung

Seit dem Jahre 1965 werden in der Bundesrepublik
fiir den Spitzensport Bundesleistungszentren er-
richtet. Bei der Planung der einzelnen Zentren ist
unterschiedlichen Gegebenheiten Rechnung zu tra-
gen, die z. B. in den Bediirfnissen der einzelnen
Sportarten und in der Mbglichkeit der Ankniipfung
an vorhandene Anlagen begriindet sind. Dement-
sprechend ergeben sich in GriBe, Struktur u. . der
einzelnen Bundesleistungszentren Unterschiede.
Denncch wird bei Planung, Errichtung, Benutzung,
Unterhaltung und Verwaltung der Bundesleistungs-
zentren weitgehend nach einheitlichen Grundsét-
zen verfahren.

Um kiinftig in diesen Fragen ein gemeinsames Vor-
gehen aller Sportorganisationen und &ffentlichen
Korperschaften zu erleichtern, die als Nutzer, Tré-
ger, Verwalter oder mitfinanzierende Stellen betei-
ligt sind, hat der Bundesminister des Innern (BMI)
die vorliegenden Grundséize zusammengestellt. Die
Grundsdtze sind mit dem Deutschen Sportbund
(DSB) — BundesausschuB fiir Leistungssport —
und mit den Bundesléindern abgestimmt.

Nicht in den Grundsétzen behandelt sind die haus-
haltsrechtlichen Fragen in Zusammenhang mit der
Bewilligung der Zuwendungen des Bundes. Hierfiir
sind die §§ 23, 26, 44 der Bundeshaushaltsordnung
und die zu diesen Vorschriften erlassenen Vorlaufi-
gen Verwaltungsvorschriften maBgebend.

1 Begriffs- und Zweckbestimmung
der Bundesieistungszentren

11

Bundesleistungszentren sind die von Bund und
DSB als solche anerkannten Anlagen. Sie dienen
primér der Ausbildung und sonstigen Fdrderung
von Angehérigen der Nationalkader A, B und C
(Spitzensportler} sowie der Durchfiihrung anderer
in den Zustindigkeitsbereich des Bundes fallender
Sportforderungsmafnahmen.

1.2

Bundesleistungszentren sollen mdéglichst als kombi-
nierte Bundesleistungszentren fiir mehrere Sport-
arten gemeinsam errichtet werden, soweit nicht
Eigenart und Anforderungen einzelner Sportarten
oder die Erfordernisse des Spitzensports die Errich-
tung von Bundesleistungszentren {fiir nur eine
Sportart zweckmiBig erscheinen lassen.
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2 Kriterien fiir die Standortwahl
21

Bundesleistungszentren sind mdglichst in ver-
kehrsmiBig glinstigen Gebieten mit groBem Ein-
zugsbereich fiir den talentierten Nachwuchs der be-
treffenden Sportart zu errichten. Bei der Bestim-
mung des Standortes sind im einzelnen die beson-
deren Bediirfnisse des Hochleistungstrainings zu
beriicksichtigen.

22

Soweit es sich mit den Belangen einer Sportart ver-
einbaren lat, sollen Bundesleistungszentren in der
Niéhe von Hochschulen cder sonstigen sportwissen-
schaftlichen Einrichtungen errichtet werden. Falls
dies wegen der besonderen Verhiltnisse einer
Sportart nicht zweckmiiBig oder méglich erscheint,
ist die sportwissenschaftliche Betreuung auf andere
Weise sicherzustellen.

23

Standorte, die bereits iiber ein vielgestaltiges Ange-
bot an Sportstitten verfiigen, sind zu bevorzugen.
Falls das Bundesleistungszentrum nicht fiir éffent-
liche Wettkémpfe geeignet ist, sollen in zumutbarer
Entfernung Sportanlagen vorhanden sein, die sich
zur Austragung von Wettkampfen eignen.

3 Anforderungen an die sachliche
und personelle Ausstattung

31

Ein Bundesleistungszentrum soll iiber sémtliche
Sportanlagen, Einrichtungen und Gerdte fiir die
dort auszuiibenden Sportarten verfiigen. Die Be-
schaffenheit der Ausstattung mufl den besonderen
Anforderungen der Tainings- und Lehrgangsarbeit
fiir Spitzensportler geniigen.

32
Dariiber hinaus sollen die fiir das Ausgleichs- und

Konditionstraining erforderlichen Einrichtungen
und Geréte vorhanden sein.

3.3

Die angemessene Unterbringung und Verpflegung
der Sportler, der Trainer sowie des sonstigen Be-



treuungspersonals soll gewihrleistet sein. AuBer-
dem ist fiir die erforderliche Anzahl von Aufent-
halts- und Unterrichtsriumen zu sorgen.

34

Ein Bundesleistungszentrum soll {iber die fiir die
laufende medizinische und hygienische Betreuung
der Sportler erforderlichen Réume und Gerétschaf-
ten verfiigen, falls diese Einrichtungen und Gegen-
stinde nicht in zumutparer Entfernung verfiigbar
sind und mitgenutzt werden kinnen.

3.5

In den Bundesleistungszentren sollen die sportfach-
liche, medizinische, hygienische und sonstige Be-
treuung der Sportler sowie die Wartung der Anla-
gen sichergestellt sein.

4 Mitbenutzung der Bundesieistungszentren
41

Nach Maglichkeit sollen Bundesleistungszentren
zugleich der Leistungsférderung auf Landesebene
dienen.

4.2

Dariiber hinaus kénnen Bundesleistungszentren in
freien Benutzungszeiten dem Vereins- und Schul-
sport und sonstigen Benutzungsinteressenten zur
Vertiigung gestellt werden.

5 Verfshren bel der Errichtung von
Bundesleistungszentren und
Kostentriigerschaft

5.1

Uber die Frrichtung von Bundesleistungszentren
entscheidet der Bund auf Antrag der Sportfachver-
biéinde nach Abstimmung mit dem Deutschen Sport-
bund, dem zusténdigen Bundesland und der Stand-
ortgemeinde.

52

Die Anforderungen an die Beschaffenheit eines
Bundesleistungszentrums werden vom Bund in Zu-
sammenarbeit mit den jeweiligen Fachverbinden
und dem Deutschen Sportbund festgelegt. Sie wer-
den mit den Trégern der regionalen und értlichen
Belange abgestimmt.

53

Zur baufachlichen Planung und bautechnischen Be-
treuung des jeweiligen Vorhabens soll das Bundes-

490 86

institut fiir Sportwissenschaft in einem méglichst
friihzeitigen Stadium eingeschaltet werden.

54

Die Baukosten sind von den ffentlichen und priva-
ten Interessentréigern auf Bundes-, Landes- und
kommunaler Ebene entsprechend deren im Einzel-
fall zu ermittelnden Interessenquoten zu tragen.

6 Verwaitung

;

6.1

Der Bautriiger soll auch die spétere Verwaltung des
Leistungszentrums iibernehmen. Mit Einwilligung
des Bautrégers und des BMI kann auch einem Drit-
ten die Verwaltung des Bundesleistungszentrums
libertragen werden. Bei Gewdhrung der Bundeszu-
wendungen sollte sichergestellt werden, da} die je-
weilige Anlage auf Anforderung entsprechend der
Baukostenbeteiligung fiir im Bundesintereesse lie-
gende sportliche Zwecke zur Verfiigung gestellt
wird. Soweit Anlagen, Einrichtungen und Geriite
fiir die Trainings- und Lehrgangsarbeit sowie Un-
terbringung, Verpflegung und Betreuung der Spit-
zensportler und des Begleitpersonals bendtigt wer-
den, die nicht mitfinanziert wurden, ist deren Mit-
benutzung entsprechend dem voraussichtlichen Be-
darf anderweitig sicherzustellen.

Zur Beratung bei alien das jeweilige Leistungszen-
trum betreffenden wichtigen Fragen werden Kura-
torien gebildet, denen regelmaBig folgende Mitglie-
der angehdren:

1 Vertreter des Bundes {als Vorsitzender)

je 1 Vertreter der sonstigen Finanzierungstriger
(z. B. Land, Kommunale Gebietskérperschaft)

1 Vertreter des Deutschen Sportbundes

je 1 Vertreter derjenigen Sportfachverbiinde, die in
erheblichem Umfang das Leistungszentrum
benutzen.

Das Kuratorium wirkt insbesondere bei der Koordi-
nierung der Trainings- und Lehrgangsarbeit im Lei-
stungszentrum mit. Beschliisse mit finanziellen
Auswirkungen kiinnen nur mit Zustimmung der Fi-
nanzierungstriger gefadt werden.

63

Die Folgekosten {das trotz Erhebung von Benut-
zungsentgelten verbleibende Defizit) der Bundeslei-
stungszentren sollen Bund und Lénder (ggf. auch
andere Interessentrédger) in der Hohe ihrer Benut-
zungsquoten unter Beriicksichtigung des jeweiligen
Interesses tragen.
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7 Sondertélle und erginzende MaBnahmen
71

Fir alle Sportarten, bei denen sich das Héhentrai-
ning leistungssteigernd auswirkt, sollte ein gemein-
sames Hohenleistungszentrum errichtet oder die
Mitbenutzung derartiger Anlagen im benachbarten
Ausland ermdglicht werden.

7.2

Bei Sportarten, die an die Lage oder Beschaffenheit
des Bundesleistungszentrums in der Weise spe-
zielle Anforderungen stellen, daB eine Kombination
mit anderen Sportarten nicht moglich oder un-
zweckmiBig erscheint, sollte in jedem Falle gepriift
werden, ob die Errichtung eines Bundesleistungs-
zentrums erforderlich ist oder ob die einzuriu-
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mende Méglichkeit der Mitbenutzung von Landes-
leistungszentren geniigt.

Sportarten, die zwar in einem kombinierten Lei-
stungszentrum ausgeiibt werden kdénnten, welche
sich jedoch wegen spezieller Standortwiinsche des
betreffenden Fachverbandes in solche Anlagen
nicht eingliedern lassen, sollen die Méglichkeit zur
Mitbenutzung von Landes- oder Regionalleistungs-
zentren erhalten; Bundesleistungszentren werden
hierfiir grundsiitzlich nicht errichtet.
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Uber die 0. a. Fille hinaus férdert der Bund im Rah-
men der gegebenen Moglichkeiten den Bau von
Landes- oder Regionalleistungszentren, soweit
diese auch den in Ziffer 1.1 Satz 2 genannten Zwek-
ken dienen sollen und hierfiir ein Bedarf besteht,
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Anhang 4

Grundsiétze tir die Férderung der Errichtung von Landesleistungszentren durch den Bund

sowle iiber das Férderungsverfahren

(Forderungsgrundsitze fiir Landesleistungszentren) vom 5. April 1977

1 Begriffsbestimmung
1.1 Begrift des Landesieistungszentrums

Landesleistungszentren sind die von der zusténdi-
gen obersten Landeshehdrde im Einvernehmen mit
den beteiligten Sportgremien auf Landesebene als
Landesleistungszentren anerkannten Einrichtun-
gen fiir das Training von Leistungssportlern.

2 Voraussetzungen der Bundesfirderung

2.1 Férderung von Landesleistungszentren mit
Bundesnutzung

Der Bund fordert die Errichtung von Landeslei-
stungszentren mit Bundesnutzung. Dies sind Zen-
tren, in denen neben sportlichen MaBnahmen auf
Landesebene, auf regionaler und ortlicher Ebene
auch MaBnahmen eines Bundessportfachverbandes
durchgefiihrt werden sollen. Es muB eine Nutzung
durch einen Bundessportfachverband auf Dauer
vorgesehen sein.

2.2 Nutzung durch Bundessportiachverbinde

Sportliche Maflnahmen der Bundessportfachver-
bédnde im Sinne der Nummer 2.1 sind u. a.

— Trainingslehrgénge fiir Hochleistungssportler,
die den Spitzenkadern A, B, C und D angehd-
ren

— Stiitzpunkttraining, soweit es der fachlichen und
organisatorischen Verantwortung eines Bundes-
sportfachverbandes unterliegt

— Lehrgdnge zur Aus- und Fortbildung von Trai-
nern

— Lehrgiénge zur Aus- und Fortbildung wvon
Schieds- und Kampfrichtern

— Sichtungslehrgéange

— Wettkampfveranstaltungen der Bundessport-
fachverbande.

2.3 Strukturplan des Bundessportiachverbandes

Voraussetzung fiir die Bundesférderung ist, daf der
beteiligte Bundessportfachverband einen Struktur-
plan vorlegt. Der Strukturplan muf} u.a. Angaben
enthalten iiber

— die bestehenden Einrichtungen (Bundes-, Lan-
desleistungszentren u. a}, in denen der Verband

MaBnahmen im Sinne der Nummer 2.2 durchzu-
fiihren beabsichtigt; Art und Umfang der Mag-
nahmen sind zu bezeichnen

— die zusétzlichen Einrichtungen, welche der Ver-
band fiir die Durchfiihrung von MaBinahmen im
Sinne der Nummer 2.2 benétigt; Art und Umfang
der MaBnahmen sowie Standort und Art der zu-
sdtzlich bendétigten Einrichtungen sind zu be-
zeichnen.

Der Strukturplan muB mit dem Deutschen Sport-
bund abgestimmt sein und fiir das in Betracht kom-
mende Einzelvorhaben die Billigung des betroffe-
nen Landes gefunden haben.

2.4 Anwendung der Grundsiitze fir
Bundesleistungszentren

Bevorzugt gefirdert wird die Errichtung von Lan-
desleistungszentren, die hinsichtlich der Anforde-
rungen an die Standortwahl und die sachliche und
personelle Ausstattung den Anforderungen der
»~Grundsitze fiir die Planung, Errichtung, Verwal-
tung und Unterhaltung von Bundesleistungszen-
tren” (siche Anhang 3) entsprechen.

2.5 Betrieb und Unterhaltung des
Landesleistungszentrums

Der ordnungsgemiie Betrieb und die ordnungsge-
méBe Unterhaltung des Landesleistungszentrums
miissen gewihrleistet sein.

Vom Bund werden an den Tréger des Landeslei-
stungszentrums keine Zuwendungen zu den Be-
triebs- und Unterhaltungskosten (dem trotz Erhe-
bung angemessener Nutzungsentgelte verbleiben-
den Defizit) geleistet.

2.6 Nutzungsregelung mit dem
Bundessportfachverband

Die Nutzung des Landesleistungszentrums durch
den beteiligten Bundessportfachverband und die
Nutzungsbedingungen miissen zwischen dem Ver-
band und dem Tréger vertraglich geregelt sein. Es
mul} insbesondere gewéhrleistet sein, daB der Bun-
dessportfachverband das Leistungszentrum in dem
erforderlichen Umfang nutzen kann.

Soweit fiir die Benutzung der Anlagen des Landes-
leistungszentrums ein Nutzungsentgelt erhoben
werden soll, darf von dem Bundessportfachverband
kein hoheres Entgelt als von anderen sportlichen
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Benutzergruppen gefordert werden. Das Benut-
zungsentgelt darf nur zur anteiligen Deckung fol-
gender Betriebs- und Unterhaltungskosten dienen:

— Kosten fiir das Verwaltungs- und Betriebsperso-
nal

— sonstige Betriebskosten (z. B. Reinigung, Strom,
Heizung)

— sachliche Kosten der Verwaltung.

2.7 Gemeinniitzigkeit des Trigers

Es werden grundsitzlich nur MaBnahmen juristi-
scher Personen des 6ffentlichen Rechts sowie sol-
cher juristischer Perscnen des Privatrechts gefor-
dert, die als gemeinniitzig anerkannt sind.

2.8 Eintragung einer Buchgrundschuld

Ist der Triger der Mafinahme eine juristische Per-
son des Privatrechts und wird beim Bund eine iiber
den Betrag von 20000 DM hinausgehende Foérde-
rung beantragt, so ist zur Sicherung eines ggf. ent-
stehenden Riickzahlungsanspruchs des Bundes
eine Buchgrundschuld zugunsten der Bundesrepu-
blik Deutschland, vertreten durch die Bundesregie-
rung, diese vertreten durch den Bundesminister des
Innern, einzutragen; der Anspruch auf Eintragung
der Grundschuld ist durch eine Vormerkung zu si-
chern, Die Eintragung der Grundschuld kann durch
eine selbstschuldnerische Biirgschaft einer zustén-
digen kommunalen Gebietskirperschaft {Gemein-
de, Kreis) ersetzt werden, in deren Gebiet das Lan-
desleistungszentrum errichtet werden soll.

3 Art und Umfang der FSrderung; Verfahren
3.1 Forderung durch Gewdhrung von Zuwendungen

Gefordert wird jeweils durch Gewihrung einer Zu-
wendung im Sinne der §§ 23, 44 der Bundeshaus-
haltsordnung. Die Zuwendung wird iiber die zustén-
dige oberste Landesbehdrde bewilligt,

Zuwendungen werden nur fiir solche MaBnahmen
bewilligt, die noch nicht begonnen worden sind.
Eine Ausnahme hiervon kann zugelassen werden,
wenn dem Triiger vor Beginn der MaBnahme die
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Zustimmung des Bundesministers des Innern zum
vorzeitigen Beginn vorgelegen hat; die Zustimmung
wird nur ausnahmsweise in besonders begriindeten
Fillen erteilt.

3.2 Zuwendungsantrag

Der Zuwendungsantrag ist vom Tréger iiber die zu-
stindige oberste Landesbehdrde zu stellen. Dem -
Antrag sind folgende Unterlagen beizufiigen:

a) Beschreibung und Begriindung der MaBnahme
mit Angaben iliber deren vorgesehenen Beginn
und voraussichtliche Dauer,

b) Raum- und Funktionsprogramm,
¢} Lageplan,

d) Nachweis dariiber, daB der Bautrdger Eigentii-
mer des Baugrundstiicks oder sonst zur Errich-
tung des Bauwerks berechtigt ist,

e) Kostenanschlidge nach DIN 276 (neu) nebst Plan-
unterlagen,

f} Finanzierungsplan,

g) Berechnung der Folgekosten (jéhrliche Betriebs-
und Unterhaltungskosten) des Vorhabens und
Angaben iiber deren Finanzierung,

h) fiir juristische Personen des Privatrechts Nach-
weis der Gemeinniitzigkeit,

i) Angaben des Trégers dariiber, ob und ggf. in wel-
chem Umfang und zu welchen Bedingungen
Bundessportfachverbéinde das Landesleistungs-
zentrum benutzen kinnen,

k) Angaben dariiber, ob und ggf. in welcher Weise
die Voraussetzungen der Nummer 24 und der
Nummer 2.5 Satz 1 erfiillt sind,

1) Ergebnis der verwaltungsméBigen, fachlichen
und bautechnischen Priifung des Antrags des
Tragers durch die zustiindigen Landesbehorden.

3.3 Umiang der Firderung

Die Héhe der Zuwendung betréigt in der Regel bis
zu 30 v. H. der zuwendungsfihigen Kosten der Er-
richtung des Landesleistungszentrums; die Zuwen-
dung darf nicht hher sein als der Finanzierungsan-
teil des Landes.



Grundsitze fiir die Anerkennung von Stiitzpunkten

vom 5. April 1977 in der Fassung vom 5. Juli 1984

1 Begrifisbestimmungen
1.1 Stiltzpunkte

Stiitzpunkte sind Trainingsschwerpunkte der
Sportfachverbiinde (Spitzenverbénde cder Landes-
fachverbénde), die von den zustéindigen Stellen
(Nummer 2) als Stiitzpunkt anerkannt sind. Sie sind
neben den Bundes- und Landesleistungszeniren
Teil der Schulungsorganisation fiir das Training
und die Vorbereitung von Hochleistungssportlern
auf internationale und nationale Wettkiimpfe und
Meisterschaften.

1.2 Bundesstitzpunkte

Bundesstiitzpunkte sind Stiitzpunkte der Spitzen-
verbiénde.

1.3 Landesstiitzpunkte -

Landesstiitzpunkte sind Stiitzpunkte der Landes-
fachverbiénde.

2 Anerkennungsverfahren
21

Bundesstiitzpunkte werden auf Antrag des jeweili-
gen Spitzenverbandes vom Deutschen Sportbund
und dem Bundesminister des Innern anerkannt.

Vor der Anerkennung werden der Landesfachver-
band, der Landessportbund und die Landesregie-
rung, in deren Bereich der Stiitzpunkt besteht oder
errichtet werden soll, beteiligt.

Landesstiitzpunkte werden auf Antrag des jeweili-
gen Landesfachverbandes anerkannt. Welche Stel-
len fiir die Anerkennung zusténdig sind, wird in den
Bereichen der einzelnen Linder geregelt.

Vor der Anerkennung werden der jeweilige Spit-
zenverband, der Deutsche Sportbund und der Bun-
desminister des Innern beteiligt.

3 Zeitlicher Geltungshereich der Anerkennung
3.1

Die Anerkennung eines Stiitzpunktes wird in der
Regel fiir einen Zeitraum bis zu zwei Jahren ausge-
sprochen.
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3.2

Die Anerkennung endet jeweils

-— mit Ablauf eines Jahres, in dem Olympische
Spiele stattfinden

-— zwei Jahre nach Ablauf eines Jahres, in dem
Olympische Spiele stattgefunden haben.

Fiir nichtolympische Sportarten und Disziplinen
kann der zeitliche Geltungsbereich der Anerken-

- nung abweichend festgelegt werden.

4 Voraussetzungen fiir die Anerkennung von
Stiitzpunkten

4.1 Strukturplan

Fiir die Anerkennung eines Bundesstiitzpunktes
muB ein Strukturplan des jeweiligen Spitzenver-
bandes vorliegen; der Strukturplan muB mit dem
Deutschen Sportbund sowie hinsichtlich des im
Einzelfall anzuerkennenden Stiitzpunktes mit der
jeweiligen Landesregierung abgestimmt sein.

Fiir die Anerkennung eines Landesstiitzpunktes
mulB ein Strukturplan des jeweiligen Landesfach-
verbandes vorliegen; der Strukturplan mufl mit dem
jeweiligen Landessportbund, dem Spitzenverband
und der jeweiligen Landesregierung abgestimmt
sein.

Der Strukturplan enthélt eine ausfiihrliche Darstel-
lung der Schulungsorganisation des Verbandes. Er
muB u. a. Angaben dariiber enthalten, in welchen
Einrichtungen (Leistungszentren, Stiitzpunkten
u. a.) der Verband seine TrainingsmaBnahmen fiir
Hochleistungssportler {Trajningslehrgénge, Stiitz-
punkttraining) durchfiihren wird. Der Strukturplan
mufB mindestens fiir den Zeitraum gelten, fiir den
die Anerkennung des Stiitzpunktes beantragt wird.

4.2 Telinehmer am Stiitzpunkttraining

Die Anerkennung eines Bundesstiitzpunktes setzt
voraus, daB eine ausreichende Anzahl von Angehé-
rigen der Spitzenkader (Kader A, B und C) sowie
Angehbrige der D-Kader, die fiir ein Aufriicken in
die Spitzenkader in Betracht kommen und zu dem
Training eingeladen werden, an dem Stiitzpunkt-
training teilnehmen.

Die Anerkennung eines Landesstiitzpunktes setzt
voraus, daBl eine ausreichende Anzahl von Angehd-
rigen der D-Kader, die die in Absatz 1 genannten
Voraussetzungen erfiillen, an dem Stiitzpunkttrai-
ning teilnehmen. Gleichzeitig sollen solche Angehd-
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rige der Spitzenkader am Training im Landesstiitz-
punkt teilnehmen, die nicht in einen Bundesstiitz-
punkt einbezogen werden kénnen.

Der Stiitzpunkt muB alle Hochleistungssportler in
seinem Einzugsbereich erfassen.

4.3 Art und Umfang des Trainings

Es muB gewihrleistet sein, daB das Training in dem
Stiitzpunkt nach Art und Umfang den Erfordenis-
sen entspricht, die sich aus dem jeweiligen Stand
der internationalen Entwicklung im Hochleistungs-
sport ergeben.

4.4 Tralner; Stutzpunktieiter

In dem Stiitzpunkt miissen zur Verfiigung stehen:

— ein qualifizierter Trainer fiir die sportliche Lei-
tung

— ein Stitzpunktleiter fiir die organisatorische
Leitung und die verwaltungsméBige Betreuung
des Stiitzpunktes.

Trainer und Stiitzpunktleiter miissen sich schrift-
lich verpflichtet haben, nach den Richtlinien und
Weisungen des zustdndigen Spitzenverbandes so-
wie — bei Landesstiitzpunkten — nach den Richtli-

nien und Weisungen des zustindigen Landesfach- -

verbandes zu arbeiten.

4.5 Sportmedizinische und physiotherapeutische
Betreuung

Die sportmedizinische und physiotherapeutische
Betreuung der Teilnehmer am Stiitzpunkttraining
mul} gewihrleistet sein.

4.6 Sportanlagen, technische Hilfsmittel

Es miissen die Sportanlagen und technischen Hilfs-
mittel zur Verfiigung stehen, die fiir das Hochlei-
stungstraining in der betreffenden Disziplin erfor-
derlich sind.

Hinweise
zu den Grundsiitzen fiir die Anerkennung
von Stiitzpunkten

A. Allgemeines
1. Leistungszentren — Stiitzpunkte

Fiir die sportliche Schulung der Hochleistungs-
sportler durch die Spitzenverbiinde und die Landes-
fachverbénde -— insbesondere fiir Vorbereitung und
Training von Hochleistungssportlern im internatio-
nalen Wettkampf- und Meisterschaftssystem —
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sind Bundes- und Landesleistungszentren errichtet
worden, Die Leistungszentren dienen vor allem der
Durchfiihrung von Trainingslehrgingen.

Daneben bedarf es weiterer Trainingseinrichtun-
gen der Sportverbinde — Stiitzpunkte —, vor allem
um das stindige Training der Hochleistungssport-
ler im Einzugsbereich der Stiitzpunkte unter ange-
messenen Bedingungen zu gewéhrleisten. Auch die
Bundes- und Landesleistungszentren sollen nicht
ausschlieflich der Durchfithrung von Lehrgéngen
dienen, sondern sie sollen gleichzeitig Stiitzpunkte
sein.

2. Aufstellung von Grundsiitzen
fir die Anerkennung von Stiitzpunkten

Es hat sich als notwendig erwiesen, Grundsitze fiir
die Anerkennung von Stiitzpunkten aufzustellen,
um mdglichst einheitliche Trainingsbedingungen
bei allen Stiitzpunkten zu gewihrleisten und die
Voraussetzungen flir die finanzielle Férderung des
Stiitzpunkttrainings zu kliren.

Die vorliegenden Grundsitze stehen im Einklang
mit dem Kooperationsmodell des Deutschen Sport-
bundes.

3. Geltungsbereich der Grundsiitze

Die vorliegenden Grundsétze sind vom Deutschen
Sportbund und dem Bundesminister des Innern un-
ter Beteiligung der Landessportbiinde und der fiir
den Sport zustéindigen Minister (Senatoren) der
Bundeslénder aufgestellt worden.

4. Finanzierung des Stiitzpunkttrainings

Um die Finanzierung des Stiitzpunkitrainings zu
sichern, bediirfen die Spitzenverbénde und die Lan-
desfachverbinde in der Regel der finanziellen For-
derung durch andere Stellen, insbesondere auch
durch Bund und Lénder.

Unter welchen Voraussetzungen und in welchem
Umfang eine finanzielle Férderung gewshrt wird,
ist im einzelnen von den férdernden Stellen festzu-
legen. Bei Bund und Lindern bestimmt sie sich
nach den finanzverfassungsrechtlichen Grundsit-
zen sowie den haushaltsrechtlichen Vorschriften.

B. Zu einzelnen Grundsiitzen

Zu Nummer 1 (Begriffsbestimmungen)

Nummer 1 bestimmt, daB ein Sportverband — Spit-
zenverband oder Landesfachverband — fiir alle dag
Stiitzpunkttraining betreffenden fachlichen, organi-
satorischen und finanziellen Entscheidungen zu-
stdndig und verantwortlich sein muB; die finanzielle
Zustidndigkeit schlieft nicht aus, da der Verband
die erforderlichen finanziellen Mittel ganz oder teil-
weise von anderen Stellen, vor allem &ffentlichen
Zuwendungsgebern, erhilt.



Zusammen mit dem Sportfachverband kann auch
eine andere Stelle, insbesondere ein Sportverein,
Mittrdger des Stiitzpunktes in organisatorischer
und finanzieller Hinsicht sein.

Das Training in dem Stiitzpunkt muB jedoch auch
in diesen Fillen allen Sportlern aus dem Bereich
des Sportfachverbandes offenstehen, z.B. auch
Sportlern, die ggf. nicht dem Verein angehbren, der
neben dem Verband Tréger des Stiitzpunktes ist.

Ein Stiitzpunkt kann von mehreren Spitzenverbén-
den und/cder Landesfachverbénden errichtet wer-
den. Es ist anzustreben, daB alle Sportfachverbén-
de, die an einem Ort Stiitzpunkttraining durchfiih-
ren, eng zusammenarbeiten, z. B. durch gemein-
same Nutzung von Anlagen oder durch Bestellung
derselben Perscon zum Stiitzpunktleiter.

Die Vorbereitung auf nationale Wettkimpfe und
Meisterschaften (Satz 2) hat vor allem fiir Landes-
stiitzpunkte Bedeutung.

Zu Nummer 1.2 {(Bundesstiitzpunkte)

Bundesstiitzpunkte sollen in der Regel gleichzeiﬁg
Landesstiitzpunkte sein.

Zu Nummer 2 (Anerkennungsverfahren)

Antrége auf Anerkennung von Stiitzpunkten sollen
entsprechend dem als Anlage beigefligten Antrags-
muster gestellt werden.

Zu Nummer 3 (Zeitlicher Geltungsbereich der An-
erkennung)

Der zeitliche Geltungsbereich der Anerkennung
von Stiitzpunkien entspricht dem zeitlichen Gel-
tungsbereich der Foérderungsentscheidungen auf-
grund des vorgesehenen Forderungskonzepts des
Deutschen Sportbundes. Die in Nummer 3.2 getrof-
fene Regelung empfiehlt sich auch deshalb, weil das
Training von Hochleistungssportlern in den olympi-
schen Disziplinen vor allem der Vorbereitung auf
Olympische Spiele dient und die Arbeit in den
Stiitzpunkten daher jeweils auf den Zeitraum einer
Olympiade angelegt sein sollte.

Der zeitliche Geltungsbereich der Anerkennung
soll allerdings zwei Jahre nicht {iberschreiten, da-
mit gewihrleistet ist, daBl nach diesem Zeitraum die
Wirksamkeit der Arbeit in dem Stiitzpunkt Gber-
priift wird.
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Zu Nummer 4.1 (Strukturplan)

Durch das Erfordernis der Vorlage eines Struktur-
planes soll in iiberpriifbarer Weise sichergestellt
werden, dal die Errichtung des Stiitzpunktes sich
in ein mit den beteiligten Stellen abgestimmtes Ge-
samtkonzept fiir das Stiitzpunktsystem im Bereich
des jeweiligen Sportfachverbandes einfiigt.

Zu Nummer 4.2 (Teilnahme am Stiitzpunkttrai-
ning)

Die Aufgaben eines Trainers und eines Stiitzpunkt-
leiters kbnnen auch von derselben Person wahrge-
nommen werden,

Zu Nummer 4.6 (Sportanlagen, technische Hilfsmit-
tel)

Stiitzpunkte sollen nach Mdglichkeit an Orten vor-
gesehen werden, an denen sich bereits Schwer-
punkte des Hochleistungssports mit den erforderli-
chen Sportanlagen und technischen Hilfsmitteln
(Sportgeriiten, audiovisuellen Hilfsmitteln u. a.) be-
finden.

Demgemil sollen allenfalls erginzende bauliche
MaBnahmen (Um- und Erweiterungsbauten) durch-
gefithrt und nur in besonderen Fillen neue bauliche
Einrichtungen geschaffen werden; entsprechendes
gilt fiir die Ausstattung mit technischen Hifsmit-
teln, insbesondere mit Sportgeriten.

Bauliche MaBnahmen kommen in der Regel nur
dann in Betracht, wenn anzunehmen ist, da die zu
schaffende bauliche Anlage

— nicht ausschlieBlich fiir Zwecke eines Stiitz-
punktes

oder

— nicht nur voriibergehend fiir die Zwecke eines
Stiitzpunktes genutzt werden wird.

Fiir bauliche MaBnahmen muB aufgrund besonde-
rer Gegebenheiten {GriBe des Einzugsbereichs des
Stiitzpunktes, traditionelle Verankerung der betref-
fenden Sportart im Bereich des Stiitzpunktes u. a.)
die Annahme gerechtfertigt sein, daf der Stiitz-
punkt iiber den zeitlichen Geltungsbereich der erst-
maligen Anerkennung hinaus auf Dauer bestehen
bleiben wird; andernfalls wiren bauliche Investitio-
nen fiir den Stiitzpunkt nicht vertretbar.
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Anlage
zu den Grundsétzen fiir die
Anerkennung von Stiitzpunkten

Finanzierung von Stiitzpunkten

490 36

Bundesstiitzpunkte

Landesstiitzpunkte

1. Trainerkosten

Bund

Land

2. Med. Betreuung

Bund hinsichtlich Kader A, B
und C sowie Trainingspartner

Landg hinsichtlich Kader D

3. Physiotherap. Betreuung

Bund hinsichtlich Kader A, B
und C sowie Trainingspartner

Land hinsichtlich Kader D

und C

4. Fahrkosten Bund hinsichtlich Kader A, B | Land hinsichtlich Kader D
und C
5. Verpflegung Bund hinsichtlich Kader A, B | Land hinsichtlich Kader D

8. Ergénzende Baumafinahmen

Bund in der Regel bis zu
30 v. H. der Kosten, im iibrigen
Land und Triiger gem#B beson-
derer Vereinbarung

Land und Tréger gemil besonde-
rer Vereinbarung

besonderer technischer
Hilfsmittel fiir das
Spitzentraining

7. Unterhaltung der Trager Trager
Sportstitten
8. Ergiinzende Beschaffung Bund -




Bundesstiitzpunkte 1986

1 Deutscher Amateur-Box-Verband

Berlin
Essen
Ingolstadt
Wolisburg
Mannheim

2 Deutscher Badminton-Verband

Miilheim/Ruhr

3 Deutscher Bob-
und Schilttensportverband

Berchtesgaden
Garmisch-Partenkirchen
Winterberg

4 Deutsche Eislauf-Union

Dortmund
Mannheim
Miinchen
Oberstdort
Stuttgart

5 Deutsche Eisschnellauf-Gemeinschaft

Berlin
Grefrath
Inzell
Miinchen

6 Deutscher Fechter-Bund

Bonn

Heidenheim
Offenbach
Tauberbischofsheim

7 Bundesverband deutscher Gewichtheber

Kassel
Leimen

8.2

9.1

9.2

10

1"
14

- ‘
co
c.o
O~

Sonthofen
Wolfsburg

Deutscher Handball-Bund

Minner
Essen
Frankfurt

Frauen
Berlin
Essen
Frankfurt
Hannover
Ruit

Deutscher Hockey-Bund

Herren

Berlin
Frankfurt/Limburg
Miinchen
Hannover
Heidelberg

Kdln
Miilheim/Ruhr

Damen

Berlin
Braunschweig
Hamburg
Hanau

KéIln
Miinchen

Deutscher Judo-Bund

Koln
Miinchen
Riisselsheim
Wolfsburg

Deutscher Kanu-Verband
Rennsport

Berlin

Duisburg

Anhang 6
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12

1.3

12

13

98

Hamburg
Mannheim
Wuppertal

Slalom

Augsburg

Dormagen
Schwerte/Hohenlimburg

Wildwasser
Diisseldorf
Hamburg
Kdéln
Miinchen
Rosenheim

Deutscher Karate-Verband

Bottrop
Karlsruhe

Deutscher Leichtathletik-Verband

Ahlen/Hamm
Berlin
Bielefeld/Lage
Darmstadt
Dortmund
Diisseldorf
Frankfurt
Fiirth
Hamburg
Hannover
Heidelberg/Mannheim
Ingolstadt
Koblenz

Koln

Konz
Krefeld-Uerdingen
Leverkusen
Mainz
Malente
Miinchen
Paderborn
Rhede
Saarbriicken
Stuttgart
Wattenscheid
Wolfsburg

14

15

16

17

174

17.2

Deutscher Ringer-Bund

Aalen
Aldenhoven
Aschaffenburg

Bad Reichenhall
Freiburg
Ostringen/Reilingen
Saarbriicken
Schifferstadt
Tuttlingen

Witten

Deutscher Rollsport-Bund

Rollkunstlauf
Bremerhaven
Darmstadt
Essen
Freiburg
Heilbronn
Kiel

Deutscher Ruderverband

Berlin
Dortmund

Deutscher Schwimm-Verband

Schwimmen
Bochum
Bonn
Darmstadt
Erlangen
Hamburg
Hannover
Heidelberg
Kioln
Offenbach
Warendorf
Wuppertal

Wasserspringen
Aachen
Karlsruhe -
Neustadt/Rbge.



17.3

18

19

21
211

Wasserball

Berlin

Duisburg (ASC)
Duisburg 2 (98)

Hamm

Stuttgart-Bad Cannstadt

Deutscher Skiverband
Berchtesgaden

Garmisch-Partenkirchen
Oberstdort
Herzogenhorn/Feldberg

Winterberg/Willingen

Deutscher Tanzsportverband
Berlin

Hamburg

Duisburg

Karlsruhe

Deutscher Tischtennis-Bund
Duisburg/Diisseldorf
Frankfurt

Osnabriick

Reutlingen
Saarbriicken/Kaiserslautern

Deutscher Turner-Bund

Kunsttumen Ménner
Frankfurt
Hannover

(alpin,
nordisch)
(alpin,
nordisch)
(alpin,
nordisch)
{alpin,
nordisch)
(nor-
disch)

21.2

2.4

164 Stiitzpunkte {+ 2 noch nicht anerkannt)

O
o

Herbolzheim
Miinchen
Saarbriicken
Stuttgart/Ruit

Kunstturnen Frauen
Frankfurt
Stuttgart/Ruit
{(Hannover)
(Bergisch-Gladbach)

Rhythmische Sportgymnastik
Fellbach/Schmiden
Wattenscheid

Trampolintumen
Bielefeld/Brackwede
Frankfurt

Miinchen

Salzgitter
Wiesloch/Bruchsal

Deutscher Volleyball-Verband

Herren
Berlin
Frankfurt
Hamburg
Paderborn

Damen
Berlin
Lohhof
Feuerbach

co

O
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Anhang 7

Hinwelse filr dle Aufstellung von Strukturpldnen
vom 14. Juni 1972 in der Fassung vom 5. Juli 1984

1 Begriff des Strukturplans

Strukturpline sind Pléine der Sportfachverbiénde
(Spitzenverbiinde oder Landesverbiinde) fiir die
Fortentwicklung ihrer Schulungs-Organisation im
Bereich des Hochleistungssports (Schulung von
Hochleistungssportlern und Trainern).

2 Zweck des Strukturplens

Der Strukturplan bildet die Grundlage fiir den plan-
vollen Aufbau der erforderlichen Schulungs-Orga-
nisation des Verbandes. In ihm sollen

— die Ziele der Fortentwicklung

— die MaBnahmen, die zur Erreichung dieser Ziele
erforderlich sind

festgelegt und aufeinander abgestimmt werden.
Aufgrund des Strukturplans treffen die férdernden
Stellen, insbesondere Bund und Linder, ihre Ent-
scheidungen u.a. iiber die Fdrderung von Lei-
stungszentren und Trainingsstiitzpunkten des Ver-
bandes.

3 Zeltlicher Geltungsbersich
des Strukturplans

Der Strukturplan soll mindestens fiir den Zeitraum
bis zu den Olympischen Spielen 1988 aufgestellt
werden.

Fiir nichtolympische Disziplinen kann der zeitliche
Geltungsbereich des Strukturplans im Einverneh-
men mit dem Deutschen Sportbund —— Bundesaus-
schuB leistungssport — (bei Spitzenverbinden)
oder mit dem LandesausschuBl Leistungssport des
jeweiligen Landessportbundes (bei Landesfachver-
banden) abweichend festgelegt werden.

4 Inhalt des Strukturplans

Der Strukturplan enthiélt zu den unter 4.1 bis 4.9
genannten Sachbereichen

a) eine Darstellung der bestehenden Schulungs-Or-
ganisation

b} eine Darstellung der Schulungs-Organisation,
die wiihrend des Geltungsbereichs des Struktur-
plans verwirklicht werden soll, mit Angaben dar-
iiber, wann die einzelnen erforderlichen MaB-
nahmen verwirklicht werden sollen
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c} ggl. Zielvorstellungen fiir die Zeit nach Ende des
Zeitraums, fiir den der Strukturplan aufgestellt
wird.

4.1 Organisations- und Filhrungsstruktur
fiir den Leistungssport im Verband

— Zusténdigkeitsverteilung
{Gliederung und Zusammensetzung der fiir den
Leistungssport zustindigen Gremien, Einbin-
dung des Jugendbereichs)

— Aufgaben der fiir den Leistungssport verant-
wortlichen Gremien/Stellen

4.2 Art und Umfang der TrainingsmaBnahmen des
Verbandes

— Darstellung des internationalen oder nationalen
Wettkampfprogramms!), an dem der Verband
sich beteiligi und auf das die TrainingsmaBnah-
men ausgerichtet sind

— Zahl der in die TrainingsmaBnahmen des Ver-
bandes einbezogenen Sportler, insbesondere Art
und zahlenméBige GréBe der Kader

— Art, Zahl und Dauer der verschiedenen Trai-
ningsmaBnahmen (Lehrgénge, Stlitzpunkttirai-
ning) mit Angaben iiber Art und Zahl der Teil-
nehmer — jeweils fiir den Zeitraum eines Jah-
res —

— ggf. Schulung in Internaten/Teilinternaten
4.3 Talentsuche/Talent{drderung

4.4 Tralnof

— Zahl, Qualifikation und Aufgaben der vom Ver-
band eingesetzten Trainer

— Art, Zahl und Dauer der MaBnahmen zur Aus-
und Fortbildung von Trainern

4.5 Leistungszentren, Stiitzpunkte

— Standorte?) sowie sachliche und personelle Aus-
stattung der Einrichtungen (Leistungszentren

1) Bei Spitzenverbénden kommen vor allem internatio-
nale Meisterschaften (Welt- und Europameisterschaf-
ten) und andere bedeutende internationale Wettkdamp-
fe, fiir Landesfachverbéinde Deutsche Meisterschaften
und Liindervergleichswettkdmpfe in Betracht.

%) Es sollte eine kartographische Darstellung beigefiigt
werden.



u.a.), in denen die TrainingsmaBnahmen des
Verbandes stattfinden bzw. stattfinden sollen?)

— insbesondere gegenwirtige und kiinftige Stiitz-
punkte?)3)

4.6 Technische Hilfsmitte!

— Zahl, Art und Verwendung der technischen
Hilfsmittel (Sportgeriite, audiovisuelle Hilfsmit-
tel u. a.), die fiir die, Schulungsmafinahmen des
Verbandes erforderlich sind

— vorgesehene Mallnahmen zur Neu- und Fortent-
wicklung sportartspezifischer und anderer tech-
nischer Hilfsmittel (Art und Umfang der MaB-
nahmen, vorgesehenes Verfahren)

4.7 MaBnshmen der gesundheitlichen
Betreuung

— Arztliche Betreuung in Training (Lehrginge,
Stiitzpunkttraining) und Wettkampf

— Physiotherapeutische Betreuung in Training
(Lehrgénge, Stitzpunkttraining) und Wett-
kampt

3) Es sollte eine besondere Liste der zusétzlich erforderli-
chen Einrichtungen (Bau, Ausbau) mit Angabe der
Priorititen beigefiigt werden.

- 490 8¢

— Leistungsdiagnostik (medizinisch, biomecha-
nisch, psychologisch)

(Art und Umfang der MaBnahmen, zustindige Stel-
len, Anzahl, Aus- und Fortbildung des eingesetzten
Betreuungspersonals).

4.8 MaBnahmen der sozialen Betreuung
— Finanzielle MaBnahmen
— Sonstige Mainahmen

(Art und Umfang der MaBnahmen, zZusténdige Stel-
len und Stellen innerhalb des Verbandes, Stiftung
Deutsche Sporthilfe u. a.)

4.9 MaBnahmen Im wissenschaftlichen
Bersich

— MaBnahmen im Bereich der trainingsbegleiten-
den Zweckforschung (Ziele, Art und Umfang der
Mabnahmen, vorgesehenes Verfahren, beteiligte
Stellen?)

— Mafnahmen der wissenschaftlichen Betreuung,
insbesondere im medizinischen Bereich (Ziel,
Art und Umfang der Manahmen, vorgesehenes
Verfahren, beteiligte Stellent)).

4} z.B. Deutscher Sportbund — BundesausschuBl Lei-
stungssport —, Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft,
Hochschulen.
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Antworten der Bundesregierung

auf Kleine und GroBe Anfragen im Berichtszeitraum
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Anhang 8.1

Deutscher Bundestag
9. Wahlperiode

Antwort
der Bundesregierung

490 86

‘Drucksache 9/1940

30.08.82

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Schwarz, Tillmann, Dr. Schéuble,
Frau Hlrland, Nelle, Dr. Miiller, Clemens, Fischer (Hamburg), Dolata, Sauer
(Stuttgart), Miiller (Wesseling), Dr. Jentsch (Wiesbaden), Gerster (Mainz)

und der Fraktion der CODU/CSY
— Drucksache 9/1893 —

Wahrung der Belange des Sports

Der Bundesminister des Innern — SM 1 - 370 000/66 — hat mit
Schreiben vom 26. August 1982 namens der Bundesregierung die
Kleine Anfrage wie folgt beantwortet:

Vorbemerkung

Die Bundesregierung teilt die der Kleinen Anfrage zugrundelie-
gende Auffassung, da8 durch Gesetzgebungsvorhaben Belange
des Sports tangiert werden kénnen und die Organisationen des
Sports — insbesondere der Deutsche Sportbund — deshalb bei
sportrelevanten Gesetzgebungsvorhaben -zu beteiligen sind. Es
trifft deshalb nicht zu, daB der Deutsche Sportbund — im Gegen-
satz zu anderen Organisationen und Institutionen — im Stadium
der Referentenentwiirfe nicht gehort bzw. um eine Stellungnahme
gebeten worden ist.

Die Bundesregierung hat entsprechend ihrer Antwort vom
25. September 1974 auf die Kleine Anfrage der Fraktion der CDU/
CSU betreffend Wahrung der Belange des deutschen Sports
(Drucksache 7/2567) eine angemessene Mitwirkung der Repra-
sentanten des Sports in sportrelevanten Bereichen der Gesetzes-
arbeit gewdahrleistet. Sie hat sich hierbei auf §§ 24, 67 der Gemein-
samen Geschiéftsordnung der Bundesministerien (GGO II} ge-
stiitzt, wonach bei der Vorbereitung von Gesetzen die Vertretun-
gen der beteiligten Fachkreise oder Verbénde, deren Wirkungs-
kreis sich iiber das ganze Bundesgebiet erstreckt, Gelegenheit zur
Stellungnahme erhalten kénnen. Um die Mitwirkung des Sports
iiber diese Kann-Regelung hinaus bei allen Bundesressorts sicher-
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zustellen, hat der Bundesminister des Innern unter ausdriickli-
chem Hinweis auf die o.b. Antwort der Bundesregierung die
Bundesminister mit Schreiben vom 3. Oktober 1975 gebeten, bei
allen einschlédgigen Gesetzesvorbereitungen eine moglichst friih-
zeitige Beteiligung der betroffenen Sportorganisationen (Deut-
scher Sportbund, Bundessportfachverbiande) zu gewéahrleisten.

1. Wurde eine .Arbeitsgruppe Sportvertrdglichkeit® gebildet, wer
gehort ihr an und wie oft ist sie zusammengetreten, bzw. warum
wurde keine Gruppe gebildet?

Der Bundesminister des Innern hat sich nicht damit begniigt,
lediglich bei den einzelnen Ressorts der Bundesregierung auf eine
angemessene Beteiligung des Sports hinzuwirken. Vielmehr hat
er im Rahmen der Neubildung einer Abteilung Sport im Jahr 1976
ein Referat .Sportrecht” mit der spezielien Aufgabe, Gesetzesvor-
haben auf ihre Sportvertriglichkeit zu priifen, eingerichtet. Damit
wurde zugleich eine stdndige Anlaufstelle fiir den deutschen
Sport geschaffen, die in ihrer Wirksamkeit einer nur sporadisch
zusammentretenden Arbeitsgruppe vorzuziehen war. Seither gibt
es noch intensivere Kontakte zwischen den Organisationen des
Sports und dem Bundesminister des Innern. Dem Bundesminister
des Innern ist eine Kritik des Sports weder hinsichtlich dieser
Organisationsstruktur noch der Qualitéit der Zusammenarbeit be-
kanntgeworden.

Die Bundesregierung hat mit der dargesteliten Organisationsent-
scheidung zugleich dem Beschluf des Deutschen Bundestages
vom 30.Januar 1976 (Drucksache 7/3902), mit dem die Bundes-
regierung aufgefordert wurde, die Geschéftsverteilung fir die
Sportférderung mit dem Ziel einer Rationalisierung und verbes-
serten sportpolitischen Wirksamkeit zu iiberpriifen, Rechnung
getragen.

2. Welche Gesetzesvorhaben seit 1974 sind entsprechend der Antwort
der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage in Drucksache 7/2567
als .sportrelevant” zu bezeichnen, und wie stelite die Bundesregie-
rung bei der Beratung dieser Gesetze von sich aus sicher, daB die
Reprisentanten des Sports angemessen mitwirken konnten?

3. Zu welchen .sportrelevanten Gesetzesvorhaben“ hat der Deutsche
Sportbund von sich aus Stellung genommen, und wie wurde dieses
Votum behandelt?

Uber die einzelnen sportrelevanten Gesetzesvorhaben seit 1974
sowie iiber Anzahl und Form der Kontakte mit den Sportorganisa-
tionen, insbesondere dem Deutschen Sportbund, hat die Bundes-
regierung ebensowenig wie in anderen Bereichen der Mitwirkung
beteiligter Fachkreise oder Verb&nde statistische Erhebungen
gefithrt. Dem Verwaltungsaufwand einer solchen statistischen
Aufzeichnung stiinde kein erkennbarer Nutzen gegeniiber.

Wegen der Frage der Beteiligung der Reprédsentanten des Sports
wird auf die Beantwortung der Frage 1 verwiesen.
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Bei dieser Sachlage mochte sich die Bundesregierung deshalb
darauf beschréanken, lediglich beispielhaft auf die eingehenden
Erorterungen mit dem Deutschen Sportbund zu den sportrelevan-
ten Teilen des Bundeswaldgesetzes vom 2. Mai 1975 (BGBL 1
8.1037), des Gesetzes zur Anderung der Abgabenordnung und
des Einkommensteuergesetzes vom 25. Juni 1980 (BGBI. 1 S. 731)
und der Dritten Verordnung zur Anderung der Verordnung iiber
Sonderurlaub fiir Bundesbeamte und Richter im Bundesdienst
vom 12. November 1980 (BGBI. I S. 2072) hinzuweisen.

4. Ist die Bundesregierung bereit, um ex officioc ,eine angemessene
Mitwirkung der Reprasentanten des Sports in den sportrelevanten
Bereichen der Gesetzesarbeit” sicherzustellen, dem Deutschen
Sportbund den Status eines ,Trégers 6ffentlicher Belange” zuzuer-
kennen, bzw. welche rechtlichen Bestimmungen stehen einem sol-
chen Schritt entgegen?

Wie der Bundesminister des Innern bereits in seiner Antwort vom
25. September 1974 auf die Kleine Anfrage der Fraktion der CDU/
CSU betreffend Wahrung der Belange des deutschen Sports
{(Drucksache 7/2567) sowie mit Schreiben vom 28. Februar 1975 an
den Vorsitzenden des Sportausschusses des Deutschen Bundesta-
ges ausgefihrt hat, reichen die dargestellten Moglichkeiten zur
Wahrung der Belange des Sports aus, um die gewiinschte mate-

- rielle Beteiligung des Sports auf Bundesebene im Gesetzgebungs-
verfahren zu gewéhrleisten. Eine Verbesserung der Gelegenheit
zur Stellungnahme im Rahmen sportrelevanter Gesetzesvorhaben
konnte eine formale Anerkennung der Spitzenverbande als , Ver-
treter des 4ffentlichen Interesses* bzw. als ,Trager offentlicher
Belange” — von der rechtlichen Problematik abgesehen — nicht
bringen.

Diese Beurteilung hat sich offensichtlich auch der Sportausschufl
des Deutschen Bundestages zu eigen gemacht. Nachdem er in der
AusschuBsitzung vom 12. Mérz 1975 unter dem Aspekt der Wah-
rung der Belange des Sports eine Qualifizierung des Deutschen
Sportbundes als ,Vertreter des dffentlichen Interesses” einge-
hend erértert hatte, ist er auf diese Frage in seinem Gemeinsamen
AusschuBlantrag zu den EntschlieBungsantrdgen (Drucksachen 7/
2790 und 7/2800) nicht mehr eingegangen.

5. Wie bewertet die Bundesregierung den Beschlufl des Bundestages
des Deutschen Sportbundes vom 21./22. Mai 1982, ,durch entspre-
chende Verhandlungen mit dem Bundesgesetzgeber die Anerken-
nung als Trdger offentlicher Belange zu erwirken® und gibt es
bereits entsprechende Verhandlungen?

Der Beschlufi des Bundestages des Deutschen Sportbundes vom
21./22. Mai 1982 ist der Bundesregierung bisher weder zugeleitet
noch erldautert worden. Verhandlungen konnten deshalb nicht
stattfinden. Aus diesem Grunde war der Bundesregierung bisher
auch keine Bewertung des Beschlusses moglich.
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Anhang 8.2
Deutscher Bundestag Drucksache 10/394
10. Wahlperiode
16.09. 83
Sachgebiet 223

Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Amling, Becker (Nienberge), Blichner
(Speyer), Buckpesch, DreBler, Fiebig, Gilges, Kastning, Klein (Dieburg),

Dr. Klejdzinski, Kuhlwein, Lambinus, Lohmann (Witten), Dr. Mitzscherling,

Dr. Miiller-Emmert, Dr. Nobel, Frau Odendahl, Dr. Penner, Peter (Kassel),

Frau Renger, Schéfer (Offenburg), Frau Schmidt (Nirnberg), Dr. Schmude, Schréder
(Hannover), Frau Steinhauer, Toetemeyer, Vogelsang, Weisskirchen (Wiesloch),
Frau Wevyel, Zander und der Fraktion der SPD

— Drucksache 10/266 —

Entwickiung des Schul- und Hochschulsports in der Bundesrepublik Deutschiand

Der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft — Kab/Parl -
0103-3—-11B 2- 2927 — 3 - hat mit Schreiben vom 15. Seplember
1983 die Kleine Anfrage im Einvernehmen mit dem Bundesmini-
ster des Innern und dem Bundesminister fir Jugend, Familie und
Gesundheit wie folgt beantwortel:

Die Entwicklung des Schul- und Hochschulsports in der Bundes-
republik Deutschland fallt in erster Linie in die Zustandigkeit der
Linder.

Gleichwoht ist der Schulsport auch Gegenstand der gemeinsamen
Bildungsplanung von Bund und Landern. Auf der Grundlage von
Artikel 91 b GG beteiligt sich die Bundesregierung seit 1970
durch die Férderung von Modellversuchen und Forschungsvor-
haben an der Entwicklung des Schul- und Hochschulsports.

Planungsgrundlage fiir Modellversuche und Forschungsvorhaben
im Bereich des Schulsports ist insbesondere das 1972 vom Deut-
schen Sportbund, der Standigen Konferenz der Kultusminister der
Lander, den kommunalen Spitzenverbinden und dem Bundes-
ministerium fiir Bildung und Wissenschaft verabschiedete
«Aktionsprogramm fiir den Schulsport”. Es enthélt Empfehlungen
fiir den Sport in Schule, Hochschule und Kindergarten sowie fiir
die Sportlehrerausbildung und wendet sich in erster Linie an
Lander und Kommunen.
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L Auswirkungen des Aktionsprogramms Schulsport

1. Wie beurteilt die Bundesregierung die Auswirkungen des 1972
verabschiedeten , Aktionsprogramms Schulsport” in den einzelnen
Bundesléndern und in den verschiedenen Schulformen?

2.  Welche Entwicklung hat sich dabei vor allem fiir den Sportunter-
richt in den Haupt-, Grund-, Sonder- und berufsbildenden Schulen
sowie fir die Sportméglichkeiten der behinderten Schiiler voll-
Zogen?

3. Inwieweit haben die Zielsetzungen des , Aktionsprogramms Schul-
sport” zu einer Vereinheitlichung der Sportpddagogenausbildung
in den Bundeslidndern beigetragen?

4. Wie schatzt die Bundesregierung als Mittréger des ,Aktionspro-
gramms Schulsport* die Schulsportstittensituation und die Ent-
wicklung des tatsichlich erteilten Sportunterrichts in den verschie-
denen Schulformen nach zehn Jahren bundeseinheitlicher Zielset-
zungen im Schulsport ein?

5. Zu welchen Erkenntnissen sind die Trager des Schulsportpro-
gramms bei thren Beratungen hinsichtlich der kiinftigen Arbeits-
chancen und der Entwickiung neuer Berufsfelder fiir die Sportpad-
agogen als Beitrag zum Abbau der Lehrerarbeitslosigkeit
gekommen?

6. Wie haben sich nach Auffassung der Bundesregierung die Zusam-
menarbeit zwischen dem schulischen und auBerschulischen Sport —
inshesondere mit dem Vereinssport — sowie die Koordinierung und
inhaltliche Ausgestaltung der verschiedenen Schulsportwett-
bewerbe entwickeit?

Die Bundesregierung sieht die Auswirkungen des Aktionspro-
gramms Schulsport insgesamt als glinstig an; sie hat in ihrem
Finften Sportbericht im Jahr 1982 einen Uberblick iiber den
Sachstand aus ihrer Sicht gegeben. Neuere Erkenntnisse liegen
ihr nicht vor.

Da die Fragen im einzelnen iiberwiegend Angelegenheiten
ansprechen, die in die Zustandigkeit der Linder fallen, hat die
Bundesregierung die Standige Konferenz der Kultusminister der
Lénder in der Bundesrepublik Deutschland um Stellungnahme
gebeten. Sobald nihere Angaben vorliegen, wird die Bundes-
regierung ermeut berichten.

Zu I. 6: (inhaltliche Ausgestaltung der Bundesweitbewerbe}

Zum Stand der inhaltlichen Entwicklung der einzelnen Bundes-
wettbewerbe kann wie folgt berichtet werden:

a) Jugend trainiert fiir Olympia

Dieser Wettbewerb ist fiir den Sport in der Bundesrepublik
Deutschland eine bedeutsame Verbindung zwischen dem schuli-
schen Sport und den Sportvereinen; er umfaBt z. Z. die folgenden
elf Sportarten:

Basketball, Geriteturnen, Hallenhandball, Schwimmen, Vol-
leyball (Frihjahrsfinale); FuBball, Hockey, Leichtathletik,
Rudern, Tischtennis (Herbstfinale) sowie Skilanglauf.

Der besondere Nutzen dieses leistungsorientierten Wettbewerbs
liegt u.a. darin, daB Jugendliche fiir den Beitritt in einen Verein
interessiert werden und daB in den Vereinen das Verstindnis Fir
die Belange des Schulsports geférdert wird.
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b) Bundesjugendspiele

Im Bereich dieses Wettbewerbs ist die Zusammenarbeit zwischen
schulischem und auBerschulischem Sport sowie die Koordinie-
rung und inhaltliche Ausgestaltung der Wettbewerbe dadurch
verbessert worden, daf 1980 das Kuratorium fiir die Bundes-
jugendspiele eingesetzt worden ist. Ihm gehdren der Prasident der
Kultusministerkonferenz, der Prasident des Deutschen Sportbun-
des und der Bundesminister fiir Jugend, Familie und Gesundheit
an. Die konzeptionelle, praktische und sportfachliche Arbeit wird
von dem Ausschub fiir die Bundesjugendspiele geleistet, der dem
Kuratorium zuarbeitet. Ihm gehoren an: drei Vertreter der Kultus-
ministerkonferenz, drei Vertreter der Fachverbdnde, deren Sport-
arten bei den Bundesjugendspielen ausgeschrieben sind (Leicht-
athlethik, Schwimmen, Turnen), ein Vertreter des Deutschen
Sportbundes und einer des Bundesministeriums fiir Jugend,
Familie und Gesundheit.

Die grundsétzlich auch fiir den auBerschulischen Bereich offenen
Bundesjugendspiele werden seit jeher in der Hauptsache von den
Schulen getragen. Sie haben fiir den Schulbereich ein zusatz-
liches Gewicht dadurch erhalten, daB sie von der Kultusminister-
konferenz fiir alle allgemeinbildenden Schulen fiir verbindlich
erklart wurden.

Die Anforderungen der Spiele sind am durchschnittlichen Lei-
stungsvermogen der Schiiler orientiert. Inzwischen nehmen all-
jéhrlich ca. 5 Millionen Jungen und Madchen zwischen 6 und 20
Jahren an den vielfdltigen Wettkampfen der Bundesjugendspiele
teil. Das Angebot umfafit Wettkampfe in den Disziplinen Geréte-
turnen, Schwimmen und Leichtathletik.

Die Entwicklung der Bundesjugendspiele ist insgesamt positiv zu
bewerten. Sie haben eine stdndige Verbindung zum auberschuli-
schen Sport und sind ein nicht unbeachtlicher Werbetrdger fiir
den Breitensport. Die Kooperation mit dem auberschulischen
Sport richtet sich im wesentlichen nach den ortlichen und perso-
nellen Mdglichkeiten und soll weiterentwickelt und ausgebaut
werden,

II. Fortschreibung des ,Aktionsprogramms Schulsport”
und Forderung von Modellversuchen

1. Welche Zielsetzungen vertritt die Bundesregierung bei den Bera-
tungen zur Fortschreibung des , Aktionsprogramms Schulsport“?

Zur Vorbereitung der mit der Kultusministerkonferenz und dem
Deutschen Sportbund angestrebten Gespridche zur Fortschrei-
bung des Aktionsprogramms fiir den Schulsport hat die Bundes-
regierung im Oktober 1982 mit Vertretern der fachlich beriihrten
Verbidnde die Situation des Sports an Schule und Hochschule
eingehend besprochen. Dabei wurden als besonders zu férdernde
Bereiche festgestellt: ’
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— Sport in der beruflichen Rildung,
— Sport und Bewegungserziehung in Grundschulen,
— Sport an Sonderschulen und in sonderpadagogischen Einrich-
tungen, :
— Bewegungserziehung und Sport im Kindergarten,
— Verbindung zwischen Freizeitsport und Schulsport.

Die Bundesregierung wiirde es begriiBen, wenn in der beabsich-
tigten Fortschreibung des Aktionsprogramms diese Forderungs-
bereiche besonders beriicksichtigt wiirden. Nach vorliegenden
Kenntnissen der Bundesregierung zielen die Vorstellungen der
Kultusministerkonferenz und - des Deutschen Sportbundes zur
Fortschreibung des Aktionsprogramms in etwa in dieselbe Rich-
tung.

2. Ist sichergestellt, dafl die Fortschreibung des ,Aktionsprogramms
Schulsport” in unverénderter Tragerschaft (Bund, Lénder, kommu- -
nale Spitzenverbinde, Deutscher Sportbund) erfolgt, und wann
rechnet die Bundesregierung mit der Verabschiedung der Neu-
fassung dieses Programms?

Der Bundesregierung ist bekannt, daB die Kultusministerkon-
ferenz und der Deutsche Sportbund bereits seit Jahren iiber eine
Fortschreibung des Aktionsprogramms in Verbindung stehen. Ein
gemeinsamer Entwurf des ,Zweiten Aktionsprogramms fiir den
Schulsport” liegt seit Anfang Juli 1983 vor und wird derzeit in der
Kultusministerkonferenz und vom Deutschen Sportbund beraten.

Auf entsprechende Bemiihungen der Bundesregierung hat die
Kultusministerkonferenz zugesagt, mit dem Bund in Gesprache
iiber das ,Zweite Aktionsprogramm fiir den Schulsport* einzu-
treten, sobald die Verhandlungen mit dem Deutschen Sportbund
abgeschlossen sind. Der Deutsche Sportbund hat ebenfalls wie-
derholt sein Interesse an einer Beteiligung des Bundes am , Zwei-
ten Aktionsprogramm fiir den Schulsport” bekriftigt. Beide Ver-
handlungspartner haben inzwischen der Bundesregierung ihre
jeweiligen Entwiirfe eines ,Zweiten Aktionsprogramms* iiber-
sandt; der gemeinsame Entwurf liegt der Bundesregierung noch
nicht vor.

Die Bundesregierung geht unverdndert davon aus, daB die end-
giiltige Verabschiedung dieser Planungsgrundlage fiir den Schul-
sport der 80er Jahre unter Beteiligung aller Tridger des Aktions-
programms von 1972 erfolgt.

3. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB mehr als bisher
Sportpddagogen und Sportstudenten in den Sportvereinen ~ insbe-
sondere im Kinder- und Jugendsport sowie in den sozialen Berei-
chen des Sports — titig werden sollen, und ist die Bundesregierung
bereit, fiir eine entsprechende Festlegung bei der Programmfort-
schreibung einzutreten?

Die Bundesregierung hélt es — auch im Hinblick auf die gegen-
wirtige Situation auf dem Arbeitsmarkt fiir Lehrer — grundsétzlich
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fiir begriibenswert, wenn mehr als bisher in den Sportvereinen —
insbesondere im Kinder- und Jugendsport sowie in den sozialen
Bereichen des Sports — Spertpddagogen tatig werden. Die Erfah-
rungen zeigen, daB Spiel und Sport besonders geeignete soziale
und padagogische Mittel sind. Insbesondere die soziale Integra-
tion von behinderten Kindern und Jugendlichen cder von Auslan-
derkindern kann durch Sport wirksam gefordert werden.

Die Bundesregierung weist jedoch ausdriicklich darauf hin, dal
dies eine Frage ist, die die Vereine fiir sich frei zu entscheiden
haben, und daB die damit zusammenhidngenden Probleme auch
nur von den Vereinen geldst werden kénnen. Dem Deutschen
Sportbund kommt dabei eine besondere Bedeutung zu.

4. Welche Modellversuche, die zu einer Verbesserung der Zusam-
menarbeit zwischen Berufsschulen, Betrieben und Sportvereinen
fithren sollen, wird die Bundesregierung férdern, wie dies der
Peutsche Sportbund (Pressemitteilung vom 24. Januar 1983) nach
einem Gespriach mit dem Bundesminister fiir Bildung und Wissen-
schaft mitgeteilt hat?

Die Bundesregierung und der Deutsche Sportbund haben sich
darauf verstindigt, daB neue Modellversuche u.a. zur Verbesse-
rung der Zusammenarbeit zwischen Berufsschulen, Betrieben und
Sportvereinen angeregt werden sollten, um das Sportangebot fiir
Jugendliche in der beruflichen Bildung zu erweitern und zu ver-
bessern. Der Deutschen Sportbund hat zugesagt, Vorschlage fiir
entsprechende Modellversuche zu entwickeln.

1. Sport in den Hoch- und Fachhochschulen/Férderung der
Sportwissenschaft

1. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB bei der . Fortschrei-
bung des Aktionsprogramms Schulsport” auch der Sport in den
Hoch- und Fachhochschulen umfassend einbezegen werden soll,
und welche Initiativen hat die Bundesregierung dazu unter-
nommen?

Die Bundesregierung hat sich im Rahmen der gegebenen Zustan-
digkeiten stets dafiir eingesetzt, die wissenschaftlichen Hoch-
schulen und Fachhochschulen uneingeschrinkt in MaBnahmen
und Programme zur Ausgestaltung und Weiterentwicklung des
Sports einzubeziehen. So wurde 1976 im Hochschulrahmengesetz
erstmals im Deutschen Hochschulrecht die Verpflichtung aller
Hochschulen — unabhéngig von ihrem jeweiligen fachlichen
Schwerpunkt — verankert, den Sport zu fordern. Dadurch soll
erreicht werden, daB alle Hochschulangehérigen Anreiz und
Gelegenheit zu vielféltiger sportlicher Betitigung erhalten und
daB die hierfiir notwendigen finanziellen Aufwendungen zum
Grundetat der Hochschulen zu rechnen sind.

Nach vorliegenden Informationen wird das ,Zweite Aktionspro-
gramm fiir den Schulsport* die Entwicklung des Sports an allge-
meinbildenden und beruflichen Schulen zum Gegenstand haben.
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Der Sport an den Hochschulen wird voraussichtlich nicht in das
~Zweite Aktionsprogramm* einbezogen werden. Die Bundesre-
gierung hat Verstdndnis fiir dieses zundchst auf den Schulsport
begrenzte Aktionsprogramm, weil die Umsetzung fast ausschlieB-
lich zu Lasten der Lénder und Gemeinden geht.

2. Ist die Bundesregierung bereit, darauf hinzuwirken, daf fir die
Entwicklung des Sports in den Hoch- und Fachhochschulen sowie
fiir die Férderung der Sportwissenschaft gegebenenfalls getrennte
bundeseinheitliche Zielsetzungen vereinbart werden, falls ein
gemeinsames Aktionsprogramm ,Schul- und Hochschulsport*
nicht erreichbar ist?

Die Bundesregierung ist bereit, ein besonderes Aktionsprogramm
zur Férderung des Hochschulsports zu unterstiizten. Dabei sollte
von Vorstellungen ausgegangen werden, die zundchst von den
Landern und Hochschulen zu entwickeln wéren.

Die Notwendigkeit eines solchen Programms hat sich aus dem
Gesprich der Bundesregierung mit den fachlich beriihrten Ver-
banden im Oktober 1982 ergeben.

3. Wie beabsichtigt die Bundesregierung, das Bundesinstitut fiir
Sportwissenschaft in Koln so auszustatten, da8 es mehr noch als
bisher zu einer ,Clearingstelle” fiir sportwissenschaftliche MaB-
nahmen von Bund und Lindern wird, wie dies der Deutsche Sport-
bund nach dem Gesprich mit dem Bundesminister fiir Bildung und
Wissenschaft (Pressemitteilung vom 24. Januar 1983) angekiindigt
hat? .

Die Bundesregierung ist nicht der Meinung, daB es besonderer
Mittel fiir die Verbesserung der Funktionsfahigkeit des Bundes-
instituts fiir Sportwissenschaft in Kéln als "Clearingstelle fiir
sportwissenschaftliche MaBnahmen von Bund und Lindern
bedarf. Der Deutsche Sportbund hat mit seiner Ankiindigung
lediglich darauf hinweisen wollen, daB das Bundesinstitut nicht
nur von sémtlichen Bundesbehérden, sondern auch von den Lin-
dern zur fachlichen Begleitung und Koordinierung von Modeil-
versuchen und Forschungsvorhaben, in Anspruch genommen
werden sollte.

Die Bundesregierung teilt diese Auffassung, der sie auch im
Fiinften Sportbericht Ausdruck verliehen hat.
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Sachgebiet 2
Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Schwarz, Dr. Laufs, Dr. Schiuble, Tillmann,
Frau Hirland, Clemens, Fischer (Hamburg), Spilker, Nelle, Dolata, Miiller
(Wesseling), Sauer (Stuttgart), Dr. Miiller, Broll, Dr. Blank, Krey, Dr. Olderog,
Schmidbauer, WeiB, Dr. Méller, Frau Roitzsch (Quickborn), Dr. Lippold, Glos, Jager
(Wangen), Haungs, Kroll-Schiliiter, Link (Frankfurt), Or. Jobst, Dr. Bugl, Biehle,
Biihler (Bruchsal), Magin, Bohl, Sauer (Salzgitter), Schulze (Berlin), Pohimann,
Sauter (Ichenhausen), Wilz, Dr. Rose, Linsmeier, Susset, Lenzer, Seehofer, Kraus,
StraBmeir, Schroeder (Freiburg), Wimmer (Neuss), Jagoda, Hinsken, Dr. Gétz,

Frau Verhiilsdonk, Frau Krone-Appuhn, Schemken, Frau Geiger, Dr. Schworer,

Dr. Kunz (Weiden), Giinther, Eigen, Louven, Dr. Hiisch, Frau Ronsch und der
Fraktion der CDU/CSU sowie der Abgeordneten Mischnick, Baum, Ertl,

Dr. Hirsch, Dr. Feldmann, Griinbeck, Wolfgramm (Géttingen) und der Fraktion

der FDP

— Drucksache 10/984 —

Sicherung des Sports als Teil einer lebenswerten Umwelt

Der Bundesminister des Innern — SM 1 — 370 114/1/84 - hat mit
Schreiben vom 21. Médrz 1984 namens der Bundesregierung die
Kleine Anfrage im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir
Arbeit und Sozialordnung, dem Bundesminster fiir Jugend, Fami-
lie und Gesundheit, dem Bundesminister der Justiz, dem Bundes-
minister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stddlebau, dem Bun-
desminister fiir Verkehr, dem Bundesminister der Verteidigung
und dem Bundesminister fiir das Post- und Fernmeldewesen wie
foigt beantwortet:

Die Bundesregierung teilt die Auffassung der Fragesteller, daB
weder Umweltschutz noch Sport isoliert gesehen werden diirfen.
Der Sport hat den Umweltschutzbelangen Rechnung zu tragen im
Sinne gegenseitiger Riicksichtnahme, wobei es gilt, den ,Sport fiir
alle” auch weiterhin in unserer Umwelt zum Wohle aller Biirger
zu ermiglichen. Die Bundesregierung nimmt mit Befriedigung zur
Kenntnis, daB durch die im Jahre 1983 verstarkt gefiihrte Diskus-
sion Uber die Thematik ,Sport und Umwelt" inzwischen in der
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Offentlichkeit das Verstandnis fiir diese wechselseitige Riicksicht-
nahme gewachsen ist. Sie michte durch die Beantwortung der
Kleinen Anfrage zur weiteren Versachlichung der Diskussion bei-
tragen.

1. Welche Bedeutung mift die Bundesregierung dem Sport zu, und
wie sieht sie die zukiinftige Entwicklung?

Der Sport hat zu Recht in unserer Gesellschaft eine standig wach-
sende Bedeutung erhalten. Neben den gesundheitlichen Aspek-
ten, auf die in der Antwort zu Frage 2 eingeangen wird, kommt
dem Sport ein besonderer pidagogischer Wert zu; Sport erzieht,
besonders wenn er in der Gruppe betrieben wird, zu Kamerad-
schaft und Gemeinschaftssinn, zur Solidaritat und FairneB, zur
Einhaltung notwendiger Regeln und Achtung des sportlichen
Gegners. Dariiber hinaus vermittelt er Freude iiber Erfolge und
das Erreichen selbstgesteckter Ziele und kann damit eine hervor-
ragende Méglichkeit der Selbstverwirklichung und Kreativitat
darstellen. Gleichzeitig fordert er Leistungsbereitschaft und Lei-
stungswillen und trédgt hierdurch - gerade bei Kindern und
Jugendlichen — zu einer positiven Personlichkeitsentwicklung bei.

Neben dem erzieherischen Wert ist die gesellschaftspolitische
Funktion des Sports von besonderer Bedeutung. Im Gemein-
schaftsleben der Sportvereine wird eine Fiille von sozialen Grund-
erfahrungen vermittelt. Sport erweist sich als ein verbindendes,
gemeinschaftsbildendes Element in einer zum Teil auseinander-
strebenden Gesellschaft. Das ehrenamtliche Engagement, durch
das der Sport als freie gesellschaftliche Kraft die ihm gestellten
Aufgaben in eigener Verantwortung erfiillt, stellt das Fundament
dar, auf dem die Sportbewegung mit titber 18 Millionen im Deut-
schen Sportbund organisierten Mitgliedern (in rd. 60000 Ver-
einen) zur griBten organisierten Gruppierung in der Bundesrepu-
blik Deutschland geworden ist.

Als Freizeitbetatigung reicht der Sport jedoch weit (iber den
organisierten Bereich hinaus. Gerade als Ausgleich zur meist
sitzenden Berufstatigkeit bietet der Freizeitsport die Moglichkeit
einer aktiven Freizeitgestaltung, einer von der Freude an Spiel
und Bewegung geprédgten Erholung. Es wird geschétzt, dalBl ca.
30 Millionen Bundesbiirger in den unterschiedlichsten Formen
Freizeitsport betreiben.

Die kontinuierliche Zunahme der Sporttreibenden iiber drei Jahr-
zehnte hinweg zeigt, dab die Bemiihungen, einen ,Sport fiir alle"
zu erméglichen, erfolgreich gewesen sind. Hierzu haben auf sei-
ten der Sportbewegung MaBnahmen wie die Trimm-Aktionen des
Deutschen Sportbundes (DSB} entscheidende AnstiBe geliefert,
wihrend die dffentliche Hand {Bund, Lander und Kommunen})
durch die Bereitstellung der entsprechenden Infrastruktur (nicht
zuletzt im Rahmen des Goldenen Plans), aber auch durch eine
differenzierte Sportiérderung die erforderlichen Rahmenbedin-
gungen geschalfen hat.
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Sportpolitik ist also mehr als nur finanzielle Férderung: Sport-
politik ist in einem umfassenden Sinne Gesellschaftspolitik mit
engen Beziigen etwa zur Bildungs- und Jugendpolitik und zur
Gesundheits- und Sozialpolitik.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB der Trend zum Sport
auch in den kommenden Jahren anhalten wird. Bei zunehmender
Freizeit und einem wachsenden GesundheitsbewuBtsein kann ein
weiterer Anstieg aktiver korperlicher Betidtigungen vorausgesagt
werden. Gerade auch die hoheren Altersgruppen beteiligen sich
verstarkt am Sport. Dariiber hinaus gibt es verschiedene Gruppen
der Bevélkerung (z.B. Behinderte, Gastarbeiter und ihre Fami-
lien), die im Sport bisher stark unterreprisentiert sind. Im Hinblick
auf die integrierende Kraft des Sports werden vielfiltige Anstren-
gungen unternommen, auch diese Personenkreise starker in den
Sport einzubezichen.

Die Bundesregierung wird auch in Zukunft alles in ihren Kraften
Stehende tun, um fir den Sport als einen wesentlichen Faktor zur
Verbesserung der Lebensqualitat die Rahmenbedingungen zu
schaffen und zu erhalten, die er fiir seine weitere Entwicklung
braucht.

2. Welche Rolle kommt dem Sport nach Auffassung der Bundesregie-
rung im Zuge gesundheitlicher Vorsorge zu?

3. Weiche Aufwendungen haben die Sozialversicherungstrager jahr-
lich fiir Therapic und Rehabilitation autgrund sog. Zivilisations-
krankheiten aufzuwenden, und wie kénnten diese durch regel-
maBiges Sporttreiben positiv beeinfluBt werden?

Die Bundesregierung hat zur Frage des Zusammenhangs von
Sport und Gesundheit bereits in den Antworten vom 3. Juli 1980
und vom 25. Mai 1981 zu Kleinen Anfragen - Drucksachen 8/4376
und 9/502 - Stellung genommen. Sie geht nach wie vor von einem
hohen gesundheitspolitischen, insbesondere priventiven, aber
auch therapeutisch-rehabilitativen Wert des Sports aus.

Zusammen mit dem Institut fiir Sozialmedizin und Epidemiologie
des Bundesgesundheitsamts, namhaften sportmedizinischen Insti-
tuten und dem Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft wird derzeit
iber ein Pilotvorhaben eine Studie initiiert, die diesen positiven
Zusammenhang auch fiir die Verhaltnisse in der Bundesrepublik
Deutschland besser belegen soll, als dies bisher méglich war.

Neben guten Wirkungsméglichkeiten des Sports in Nachsorge
und Rehabilitation ist und bleibt gesundheitliche Vorsorge eine
der wichtigsten Aufgaben des Sports, vor allem des Freizeit- und
Breitensports. Die praventiven Mbglichkeiten des Sports kénnen
in zweifacher Hinsicht gesehen werden:

— Mit seinen giinstigen Wirkungen auf korperliche Leistungs-
fédhigkeit, seelische Stabilitit und Zufriedenheit férdert Sport
die Gesundheit in dem von der Weltgesundheitsorganisation
definierten weiten Begriffsumfang als kérperliches, seelisches
und soziales Wohlbefinden.
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— In engerer medizinischer Betrachtungsweise fordert Sport die
Gesundheit durch Verhiitung bestimmter Gesundheitsschi-
den; hierbei stehen neben Schwichen des Haltungs- und
Bewegungsapparates bestimmte Erkrankungen des Herz-
Kreislauf-Systems, der Atmungsorgane, des Stoffwechsels und
der psychonervosen Funktionen im Vordergrund. Diese
Erkrankungen werden oft den soq. Zivilisationskrankheiten im
Sinne der Frage 3 zugerechnet.

Bei derartigen Krankheiten, bei deren Zustandekommen die Ein-
fliisse der sozialen und technischen Umwelt hochindustrialisierter
Lander eine mabBgebliche Rolle spielen, handelt es sich um keine
schart begrenzte und prizis definierte Gruppe. Deshalb ist es
nicht midglich, ihnen bestimmte Aufwendungen der Sozialver-
sicherungstrager fiir Therapie und Rehabilitation zuzuordnen.
Unter den diskutierten Ursachen dieser Erkrankungen spielt —
neben ererbten Dispositionen und hinzukommenden Risikofak-
toren — auch Bewegungsmangel eine Rolle. In der Vergangenheit
gab es zwar Bemiihungen, den Anteil an ersparten Krankheits-
kosten aufgrund sportlicher Betdtigung in der Pravention auszu-
rechnen; wegen des Zusammenwirkens vieler verursachender
Faktoren fir die Zivilisationskrankheiten 148t sich jedoch keine
uberzeugende Kosten-Nutzen-Relation praventiven Sports ermit-
teln, weder im Einzelfall noch insgesamt. Gleichwohl gehen die
Bundesregierung, die Sozialversicherungstréger, die Sportorgani-
sationen und die mit den einschligigen Problemen befafite Wis-
senschaft auf der Basis vielfdltiger wissenschaftlicher Erhebungen
von einem erheblichen Nutzen priventiven Sports aus, auch wenn
dieser Sport andererseits — z.B. durch Unfille und sportbedingte
Verschleillerscheinungen - zu gewissen Kostenbelastungen fiihrt,

4. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB in der éHentlichen
Diskussion iiber die Thematik ,Sport und Umwelt” zu wenig deut-
lich wird, dafl Sport und Umweltschutz z.B. in der Planung keine
Gegegensatze sein milssen, und wie kann dies nach Auffassung
der Bundesregierung in der 6ffentlichen Diskussion stirker heraus-
gestellt werden?

In der Tat hat die bisherige 6ffentliche Diskussion gelegentlich
den Eindruck erweckt, als handele es sich bei den Anliegen des
Sports und des Umweltschutzes um grundsatzlich unvereinbare
Interessen, Dabei ist nicht immer deutlich geworden, dal Sport
und Umweltschutz — bei aller Vielfalt der Interessen und Ziele —
einem iibergeordneten, gemeinsamen Ziel verpflichtet sind: der
Gesundheit und der Verbesserung der Lebensqualitdt des Men-
schen. Insoweit kénnen Sport und Umweltschutz zu Partnern
werden, soweit sie es durch die vielfaltigen Bemiihungen des
Sports um den Umweltschutz nicht ohnehin schon sind {vgl.
hierzu die Antwort auf Frage 12).

Dies gilt auch fiir den Bereich der Planung. Nach dem Bundesbau-
gesetz stellen Sport und Umweltschutz — wie im einzelnen in der
Antwort zu den Fragen 6 und 7 dargelegt wird — nicht einander
ausschlieBende Komplexe dar: Sowoh! die Belange des Umwelt-
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schutzes als auch diejenigen des Sports sind 6ffentliche Belange,
die beide von den Gemeinden bei der Aufstellung der Bauleit-
plane zu beriicksichtigen sind.

Im ilbrigen haben sich in den letzten Monaten verschiedene
Gremien mit der Problematik ,Sport und Umwelt" befaBt. So hat
der Parlamentarische "Staatssekretdr beim Bundesminister des
Innern, Spranger, in seiner Rede am 3. Dezember 1983 vor dem
HauptausschuB des Deutschen Sportbundes in Frankfurt diese
Thematik aufgegriffen, dabei u.a. auch die Gemeinsamkeiten
zwischen Sport und Umweltschutz deutlich gemacht und darauf
hingewiesen, daB gerade bei der Planung von Sportstitten ein
ausreichendes Instrumentarium zur Verfiigung stehe, um den
Belangen des Umweltschutzes ebenso wie denen des Sports Rech-
nung zu tragen. Weiterhin haben sich mit diesem Fragenkomplex
intensiv auseinandergesetzt

— die Konferenz der Sportminister der Lander in ihrer Sitzung am
24. Oktober 1983,

— der SportausschuBl des Deutschen Bundestages in seiner Sit-
zung am 30.November 1983 mit einer entsprechenden Ent-
schliefung,

— der Deutsche’ Stadtetag in einer EntschlieBung seines Prisi-
diums vom 24. Januar 1984 und

— das Prasidium des Stddte- und Gemeindebundes in einer Sit-
zunyg am 2./3. Februar 1984.

SchlieBlich ist dieser Themenbereich auch auf der XIV. Vollver-
sammlung der Deutschen Sportkonferenz (DSK) am 24. Februar
1984 in Mainz ausfiihrlich von Vertretern von Bund, Landern und
Gemeinden sowie der Parteien und des Sports behandelt worden.
In einer einstimmig verabschiedeten Empfehlung gibt die DSK
ithrer Erwartung Ausdruck, daf Konflikte im Bereich von Sport
und Umwelt durch verbesserte Abstimmung und Information der
in Betracht kommenden staatlichen und freien Institutionen in
Zukunft vermieden werden.

Die Bundesregierung teilt nicht jede der in den Diskussionen zum
Thema ,Sport und Umwelt” vertretenen Auffassungen, begriifit
jedoch, daB die Erérterungen in den letzten Monaten durchaus
mit dem Ziel einer Annéherung der Standpunkte und gemeinsam
Zu tragender Losungen gefiihrt werden.

5. Welche méglichen Zielkonflikte zwischen Sport und Umweltschutz
sieht die Bundesregierung, und weiche Lisungsvorschlige macht
sie? :

Bei den méglichen Zielkonflikten zwischen Sport und Umwelt
geht es einerseits um die bereits bestehenden Sportanlagen (Alt-
anlagen) und die Planung neuer Anlagen und andererseits um
Anlagen in Wohngebieten und Anlagen im AuBenbereich (bis hin
zu Anlagen in Landschaftsschutzgebieten). Den gravierendsten
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Zielkonflikt sieht die Bundesregierung hier im Sportbetrieb auf
wohn- und siedlungsnahen Sportanlagen; dort konnen Belasti-
gungen der Nachbarn auftreten durch Gerduscheinwirkungen
des Sportbetriebs sowie durch seine Sekundarwirkungen (Pkw-
Verkehr, Parkplatzprobleme, Lautsprecherdurchsagen), aber
auch z. B. durch Flutlicht, das den Sportbetrieb in die Abendstun-
den verlangert. Das Freizeitverhalten der Bevélkerung ist sehr
unterschiedlich: Wahrend viele Menschen in ihrer arbeitsfreien
Zeit hdusliche Ruhe und Entspannung suchen, ziehen andere
Entspannung und Ausgleich durch aktive kérperliche Betidtigung
beim Sport vor. Dabei konnen Interessenkoilisionen auftreten, Hir
die ein Ausgleich im Wege des Kompromisses gefunden werden
mub. Soweit z. B. von Sportanlagen in der Ndahe von Wohnberei-
chen unzumutbare Gerauschbelastigungen ausgehen, sollten die
Betreiber {(Gemeinde oder Verein} sich bemiihen, zu einer einver-
nehmlichen Lésung zu gelangen.

Viele Sportvereine zeigen — haufig infelge mangelnder Kenntnis
des geltenden Rechts — kein Verstandnis dafiir, daB ordnungs-
gemdlB im &ffentlich-rechtlichen Verfahren genehmigte Anlagen
zivilrechtlich durch Klagen von Nachbarn Nutzungseinschran-
kungen unterworfen oder wieder geschlossen werden kénnen.
Dies beruht darauf, daB dffentlich-rechtliche Genehmigungen in
der Regel unbeschadet der privaten Rechte Dritter erteilt werden.
Insoweit empfiehlt es sich zu priifen, ob die Betreiber von Sport-
anlagen die Nutzung gegeniiber ihren Nachbarn dinglich ab-
sichern lassen kénnen.

Soweit Trager bzw. Benutzer von Sportanlagen Konflikte durch
eine heranriickende Wohnbebauung beflirchten, sollten sie einer
méglichen Fehlplanung durch eine friihzeitige Einfluinahme auf
die Bauleitplanung vorbeugen. Dies gilt auch fiir Sportvereine, die
Gffentliche Sportanlagen benutzen und deren Nutzungsrechte
eingeschrankt werden miissen, wenn von einer Sportanlage nicht
mehr zuldssige Gerduschemissionen auf die Nachbarschaft aus-
gehen. Gegen eine Wohnbebauung, die zu nahe an bestehende
Sportanlagen heranriickt, konnen ggi. auch im Wege einer st6-
rungspraventiven Nachbarschaftsklage Abwehranspriiche gel-
tend gemacht werden.

Bei der Planung neuer Sportanlagen besteht wegen der unter-
schiedlich beriihrten Belange naturgemdB die Gefahr von kolli-
dierenden Interessen. Weil dies, vor allem bei der Beanspruchung
derselben knappen Ressourcen, fiir den Planer vorhersehbar ist,
ist es in einigen Staaten iiblich, auch die Umweltauswirkungen
geplanter Sportanlagen systematisch und unter Offentlichkeitsbe-
teiligung zu analysieren und zu bewerten, d.h. Umweltvertrig-
lichkeitspriifungen durchzufiihren. Dies gilt selbst fiir grofie Fld-
chenstaaten wie die USA, Australien und Kanada. Das umwelt-
rechtliche Instrumentarium vorsorgender Planung ist — wie sich
aus der Antwort auf die Fragen 6 und 7 ergibt — inzwischen so
vervollkommnet, daB Lésungen gefunden werden konnen, die
sowohl dem Umweltschutz als auch dem Sport gerecht werden.
Die vorgeschlagene EG-Richtlinie iiber die Priiffung der Umwelt-
vertraglichkeit bei bestimmten offentlichen und privaten Vorha-
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ben (z.B. griBeren stadtebaulichen Infrastrukturvorhaben), die
vom Deutschen Bundestag in der Plenarsitzung am 25. November
1983 einstimmig begriifit wurde, wird das Instrumentarium nach
ihrer Umsetzung weiter verbessern. Die Bundesregierung teilt die
in der gegenwirtigen Diskussion aufgetretene Auffassung, alle
offentlichen Planungen und MaBnahmen miiBten die Rahmenbe-
dingungen des Lebensraumes, fiir den sie wirken, im Zusammen-
hang sehen.

Ein weiterer Zielkonflikt kann sich aus der Ausibung von Sport-
arten ergeben, die nicht an Anlagen gebunden sind (z. B. Wasser-
sport, Skisport). Durch den Skiabfahrtslauf ist es z. B. in den Alpen
ortlich zu erheblichen Beanspruchungen und Schadigungen der
Boden gekommen, die haufig schwerwiegend sind, weil die Pisten
hohe Nutzungsintensitdten aufweisen (vgl. im einzelnen die Ant-
wort der Bundesregierung auf die GroBe Anfrage der SPD-Frak-
tion ,Schutz des Bodens”, Drucksache 10/949 vom 1. Februar
1984). In diesen Fillen kénnen Einschréankungen der Sportausii-
bung in Natur und Landschaft aus Naturschutzgriinden geboten
sein. Beim Wassersport kann etwa auch die Sperrung von Gewas-
sern zum Schutze von gefdhrdeten Tierarten in Frage kommen.
Bei einer rechtzeitigen Beteiligung der Betroffenen, wie z. B. der
Sportorganisationen, miiBte es moglich sein, derartige Konflikte
schon im Vorfeld zu vermindern oder auszurdumen.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, dafl in Anbetracht der
Fiille méglicher Kollisionen eine systematische Aufarbeitung die-
ses Spannungsverhdltnisses und die Entwicklung entsprechender
Losungsmdoglichkeiten in Angriff genommen werden sollte. Die
Bundesregierung ist bereit, eine Initiative des DSB aufzugreifen
und ein Forschungsvorhaben zum Thema ,Sportstitten und
Umweltbeziehungen” im Rahmen des Umweltforschungsplans
des Bundesministers des Innern zu vergeben. Hierbei geht die
Bundesregierung von der Mitarbeit des DSB aus. Der Stindige
Bund/Lénder-Abteilungsleiterausschuf fiir Umweltfragen wird
voraussichtlich mit Unterstiitzung durch den Bundesminister des
Innern der irn Mai d.J. tagenden Umweltministerkonferenz vor-
schlagen, eine Arbeitsgruppe aus Vertretern der Umweltminister-
konferenz und der Sportministerkonferenz einzusetzen, welche
das Thema ,Sport und Umwelt” in diesem Sinne bearbeitet und
beiden Ministerkonferenzen Lasungsvorschlige unterbreitet.

6. Tritit es zu, daf heute bei der Bauleitplanung und der Sportstitten-
leitplanung Umweltgesichtspunkte im notwendigen Umfang
beriicksichtigt werden (z. B. nach dem Bundesbaugesetz) oder gibt
es noch entsprechende Gesetzgebungsdefizite?

7. Teilt die Bundesregierung die Meinung, daB Umweit- und Natus-
schutzbelange nicht isoliert gesehen werden kénnen, sondern mit
anderen Belangen wie z.B. Sport, Freizeit und Erholung abzu-
wagen sind?

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB das gesetzliche
Instrumentarium ausreicht, um Umweltbelange bei der Bauleit-
und Sportstittenleitplanung im notwendigen Umfang beriicksich-
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tigen zu konnen. Der Bundesregierung ist bislang — iiber Einzel-
fdlle hinaus - nicht bekanntgeworden, daB in einem nennenswer-
ten Umfang Defizite im Bereich der Gesetzgebung beim Volizug
des Bauplanungsrechts erkennbar geworden sind.

Nach den Bestimmungen des Bundesbaugesetzes sind bei der
Aufstellung der Bauleitpldne (Fldchennutzungs- und Bebauungs-
pldne) die von der Planung berithrten éffentlichen und privaten
Belange zu beriicksichtigen und abzuwégen (§ 1 Abs. 6 und %
Bundesbaugesetz). Zu den ffentlichen Belangen gehéren sowohl
die Belange des Umwelt- und Naturschutzes — womit auch die von
Sportstitten ausgehenden Emissionen erfaBit werden — als auch
die Belange von Sport, Freizeit und Erholung. Einen Vorrang des
einen oder anderen Belanges enthilt das Bundesbaugesetz nicht.
Es obliegt der Gemeinde, im Rahmen des Verfahrens der Aufstel-
lung der Bauleitplane die voraussichtlichen Auswirkungen der
Planung auf die Umwelt rechtzeitig zu erfassen und zu bewerten,
um im AnschluB daran unter Beriicksichtigung der drtlichen Ver-
haltnisse im Rahmen der planerischen Entscheidung einen Aus-
gleich der beriihrten Belange herbeizufiihren. Dies kann durch
Abstinde und andere planerische Festlegungen (z. B. Larmschutz-
wiille) erfolgen; solche MaBnahmen kénnen gerade bei heranriik-
kender Wohnbebauung helfen, Konflikte zu vermeiden. Soweit
vorhandene Konflikte nur durch Verlagerung von Sportstatten zu
lésen sind, stelit sich oft die Frage einer Entschidigung und der
Miglichkeit der Bereitstellung geeigneter Ersatzstandorte.

Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang auch auf § 50 des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG). Diese Vorschrift
enthélt einen speziellen immissionsschutzrechtlichen Planungs-
grundsatz. Danach sind bei raumbedeutsamen Planungen und
MaBnahmen die fiir eine bestimmte Nutzung vorgesehenen Fla-
chen einander so zuzuordnen, dafl schadliche Umwelteinwirkun-
gen auf die ausschliefilich oder iiberwiegend dem Wohnen die-
nenden Gebiete sowie auf sonstige schutzbediirftige Gebiete
soweit wie méglich vermieden werden. Dieser Planungsgrundsatz
bedeutet vor allem, daf durch frithzeitige, geeignete Zuordnung
von Sportflichen zu Wohngebieten und umgekehrt Konflikte ver-
mieden werden sollten.

Dariiber hinaus sind bei Errichtung und Betrieb von Sportanlagen
noch weitere Vorschriften des BImSchG zu beachten. Sportan-
lagen erfiillen den Anlagenbegriff des § 3 Abs. 5 Nr. 1 BImSchG.
In der Regel handelt es sich bei Sportanlagen um nichtgeneh-
migungsbediirftige' Anlagen i. 5. des Gesetzes; sie sind nach § 22
Abs. 1 BImSchG so zu errichten und zu betreiben, da8 schédliche
Umwelteinwirkungen, die nach dem Stand der Technik vermeid-
bar sind, verhindert werden und nach dem Stand der Technik
unvermeidbare schéadliche Umwelteinwirkungen auf ein Mindest-
maB beschriankt werden. Lediglich Anlagen, die der Ubung und
Ausiibung des Motorsports dienen (§ 4 Nr. 39 der 4. BImSchV)
sowie SchieBstinde und SchieBplitze — nicht inbegriffen Schiel3-
stinde fiir das BogenschieBen — (§ 4 Nr. 40 der 4. BlImSchV) sind
genehmigungsbediirftige Anlagen nach §§ 4, 19 BImSchG. Auf sie
sind die strengeren Vorschriften des § 5 BImSchG anzuwenden,
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Insbesondere ist Vorsorge gegen schddliche Umwelteinwirkun-
gen zu treffen.

Auf genehmigungsbediirftige und nichtgenehmigungsbediirftige
Anlagen findet die zur Gewerbeordnung erlassene und nach § 66
Abs. 2 BImSchG fortgeltende Technische Anleitung zum Schutz
gegen Larm (TA Larm} Anwendung. Die nach der TA Liarm
einzuhaltenden Immissionsrichtwerte sind nach Tag/Nacht-Wer-
ten unterteilt und entsprechend der Schutzbediirftigkeit der
betroffenen Gebiete gestaffelt; hichsten Schutz geniefien reine
Wohngebiete sowie Kurgebiete, Krankenhduser und Pflege-
anstalten.

Um die Einhaltung der Immissionsschutzanforderungen zu
gewidhrleisten, hat der Betreiber der Sportanlage - das sind in der
Regel die Gemeinden als Eigentiimer und nicht die die Anlage
henutzenden Vereine - entsprechende Vorkehrungen zu treffen.
Das kann geschehen durch die Wahl des Standorts der Anlage,
durch bauliche Gestaltung, durch Larmschutzmafinahmen in
Form von Larmschutzwillen, -zdunen oder -bepflanzungen, durch
technisch-akustische MaBnahmen an der Lautsprecheranlage
usw. Falls keine anderen MabBnahimen méglich sind, kénnen auch
Beschrankungen des Sportbetriebs notwendig werden.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daf mit den vorhan-
denen gesetzlichen Regelungen sichergestellt werden kann, daB
bei der Planung von Sportstdtten den Erfordernissen des Umwelt-
schutzes im gebotenen Umfang Rechnung getragen wird. Dies gilt
um so mehr, wenn der in der Antwort zu Frage 5 erwihnte
Vorschlag einer EG-Richtlinie umgesetzt ist.

8. Mit welchem {inanziellen Autwand und unter welcher Fléchennut-
zung haben Bund. Lander und Gemeinden sowie die Sportvereine
und -verbdnde Sport-, Spel- und Freizeitanlagen seit 1950
errichtet?

Bei der Beantwortung der Frage muB sich die Bundesregierung
weitgehend auf Sportanlagen beschrdnken; verwertbare stati-

stische Angaben beziiglich Spiel- und Freizeitanlagen existieren .

hei Landern und Kommunen nicht.

Aber auch hinsichtlich der fiir Sportanlagen erbetenen Auskiinfte
sind betrdchtliche Einschrankungen und Verallgemeinerungen
unvermeidbar. Eine Sportstattenbestandsstatistik aus der Zeit um
1950, welche die Grundiage fur eine konkrete und umfassende
Beantwortung der Frage bote, ist nicht vorhanden.

Wie der DSB mitgeteilt hat, gab es nach der Statistik der Turn-
und Sportstitten {Statistisches Bundesamt, Band 195) Ende 1955
in der Bundesrepublik Deutschland gut 45 000 einzelne Tum- und
Sportstatten, unter denen sich rd. 37000 mit nachgewiesener
Sportfliche und 8600 chne Nachweis der Sportfliche befanden.
Die seinerzeit nachgewiesene Sportfliche betrug ca. 160 Mio. qm.

Nach der letzten offiziellen Erhebung (iber den Bestand an Er-
holungs-, Spiel- und Sportanlagen in «der Bundesrepublik
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Deutschland betrug die Anzahl der Sportanlagen am 1. Januar
1976 ca. 110 000 mit einer nachgewiesenen Sportflache von knapp
270 Mio. gqm.

Aufgrund zwischenzeitlicher neuer Erhebungen bzw. Fortschrei-
bungen von Bundeslédndern und Sportverbanden schitzt der DSB
den gegenwértigen Bestand an Sportstdtten auf ca. 150000; die
nutzbare Sportfliche diirfte sich auf etwa 320 Mio. gm belaufen.

Im Rahmen des ,Goldenen Planes® wurden in der Zeit von 1960
bis 1975 Sport- und Spielanlagen mit einer nutzbaren Gesamt-
flache von rd. 140 Mioc. qm mit einem finanziellen Aufwand von
ca. 17,4 Mrd. DM errichiet. In den Jahren 1976 bis 1981 beliefen
sich nach Angaben des Deutschen Stidtetages die Investitionen
der Stidte und Gemeinden (einschl. der Stadtstaaten) und der
Kreise fiir den Sportstédttenbau auf rd. 8,8 Mrd. DM.

Fiir den Bereich der bundeseigenen Verwaltung (Bundeswehr,
Bundesgrenzschutz, Zoll, Bundesbahn, Bundespost) lassen sich
die Aufwendungen fiir den Bau von Sportanlagen seit Anfang der
50er Jahre auf rd. 1,8 Mrd. DM beziffern.

SchlieBlich darf in diesem Zusammenhang nicht unerwihnt blei-
ben, daB der Sport, hier in erster Linie die Turn- und Sportvereine,
auch ohne Zuschiisse der 6ffentlichen Hand Beachtliches geleistet
haben. Eine Bezifferung dieser Eigenleistungen der Sportvereine
und -verbdnde ist allerdings nicht méglich, da sie statistisch nicht
erfafit sind.

9. Welche Mdglichkeiten sieht die Bundesregierung, den Bedarf an
ausreichenden Sport-, Spiel- und Freizeitanlagen auch unter
Beriicksichtigung umweltschiitzender Gesichtspunkte zu sichern?

Abgesehen von den wenigen Sportanlagen, die der Bund selbst
plant und errichtet, obliegen Planung und Bau von Sport-, Spiel-
und Freizeitanlagen in erster Linie den Liandern und Gemeinden,
Dies gilt auch in den Fillen, in denen Anlagen des Hechleistungs-
sports und Breitensportanlagen im Zonenrandgebiet mit Zuschiis-
sen des Bundes gefdrdert werden. Auch insoweit ist die Sicher-
stellung eines entsprechenden Sportstittenangebots — unter
Beriicksichtigung von Gesichtspunkten des Umweltschutzes —
grundsétzlich Aufgabe der Lander und Gemeinden.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB es — auch bei
Zugrundelequng des in der Antwort auf die Fragen 6 und 7
dargestellten Instrumentariums planerischer Umweltvorsorge —
durch eine rechtzeitige und die erforderlichen Belange des
Umweltschutzes in vollem Umfang einbeziehende Planung mdg-
lich ist, auch kiinftig ein ausreichendes Angebot an Sport-, Spiel-
und Freizeitanlagen bereitzustellen. Dabei sollte durch eine még-
lichst frithzeitige Beteiligung der Betroffenen, insbesondere auch
der Sportorganisationen, an der Planung sichergestellt werden,
daB die Belange des Sports angemessen beriicksichtigt werden.
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10. Sieht die Bundesregierung die Gefahs, dad Sport in Teilbereichen
durch unzumutbare oder nicht realisierbare umweltschutzbe-
zogene Auflagen kiinftig verhindert werden konnte?

Nach Auffassung der Bundesregierung ist bei der Planung neuer
Anlagen kaum zu befiirchten, daBl die Sportausiibung durch
umweltschutzbezogene, Auflagen erheblich erschwert oder gar
verhindert wird. Dabei wird allerdings einer sorgféltigen Stand-
ortplanung in Zukunft sicher ein noch grofleres Gewicht zu-
kommen als schon bisher.

Bei bestehenden Anlagen in der Nahe von Wohngebieten ist nicht
auszuschlieBen, dall auch in weiteren als den in den letzten
Jahren entschiedenen Féllen der Sportbetrieb aufgrund gericht-
licher Entscheidungen mit Auflagen versehen, eingeschrinkt
oder sogar eingestellt werden muB. Nach Angaben der Triger der
Sportstétten sind die fiir den Spielbetrieb gemachten Auflagen oft
nur mit erheblichen finanziellen Aufwendungen zu erfiillen. Dies
koénnte — vor allem wenn bei der Bauleitplanung Umweltgesichts-
punkte nicht im notwendigen Umfang beriicksichtigt wurden —
dazu fithren, daB in manchen Fallen der Sportbetrieb gerade im
wohnnahen Bereich und besonders in den Abendstunden nicht
mehr oder nur eingeschrankt ausgeiibt werden kann.

11. Weiche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung iiber Umfang
und Art der Einschrinkungen des Sportbetriebs in der Bundes-
republik Deutschland aufgrund von Gerichtsurteilen und
Beschwerden von Blirgern vor, und sind ggf. weitere Einschrin-
kungen zu befiirchten?

Aus der Zeit zwischen 1976 und 1983 sind bisher 15 den Sport-
betrieb einschrankende Urteile bekanntgeworden. Aufgrund die-
ser verwaltungs- oder zivilgerichtlichen Entscheidungen wurden

— die Benutzung von Sport- insbesondere von Tennisplidtzen ein-
geschrankt oder untersagt,

— die Einschaltung von Flutlichtanlagen zeitlich begrenzt und

— Auflagen an Sportvereine erteilt, die nach Angaben der Tréger
der Sportanlagen mit z. T. erheblichen finanziellen Aufwen-
dungen verbunden sind.

Die hierbei im wesentlichen berithrten Rechtsgebiete sind das
Baurecht, das Immissionsschutzrecht und das Zivilrecht (insbe-
sondere die nachbarrechtlichen Vorschriften der §§ 906 und 1004
BGB).

Den zivilrechtlichen Streitigkeiten lagen Fiile zugrunde, bei
denen in Anwendung der allgemeinen nachbarrechtlichen Vor-
schriften des BGB die von den jeweiligen Sportanlagen ausgehen-
den Gerduscheinwirkungen zeitlich oder der Stirke nach
begrenzt worden sind oder der Spielbetrieb untersagt wurde.
Larm und der dadurch ausgeléste Stre werden zunehmend als
belastend empfunden. Nach den Beobachtungen des DSB, der
iber die Landessportbiinde und Sportvereine einen relativ breiten
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Uberblick iiber anhingige bzw. schon abgeschlossene Gerichts-
verfahren besitzt, ist gerade in jiingster Zeit bei vielen Anliegern
eine verstarkte Empfindlichkeit gegeniiber Gerduschen, die von
Sportanlagen ausgehen, feststellbar. Dies hat seit 1982 vermeht
zu Klagen von Nachbarn gefiihrt. Die ergangenen Urteile beun-
ruhigen nach Mitteilung des DSB die Sportorganisastionen, da
viele Vereine insbesondere die wohnnahen Sport- und Spielan-
lagen bedroht sehen.

Andererseits bleibt festzustellen, daB die bisher entschiedenen
Falle nicht ohne weiteres veraligemeinert werden konnen {so
insbesondere das ,Tennisplatz-Urteil” des Bundesgerichtshofs
vom 17. Dezember 1982). Die Bundesregierung wird in engem
Kontakt mit allen Beteiligten, inshesondere auch den Sportorgani-
sationen, die weitere Entwicklung sorgfaltig beobachten. Sollte
sich ergeben, daB die Sportausiibung in Wohngebieten iiber
Gebiihr eingeschrankt wird und die Gefahr besteht, dafl Teilbe-
reiche des Sports zum Erliegen kommen, wird die Bundesregie-
rung dem unter Beachtung der Interessen aller Beteiligten ent-
gegenwirken.

Dartiber hinaus hal inzwischen auf Veranlassung des Bundes-
ministers des Innern das Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft drei
Rechtsgutachten vergeben, durch die das im Einzelfall mégliche
- Spannungsverhiltnis zwischen offentlichem Planungs- und Bau-
genehmigungsrecht einerseits und privatrechtlichen (nachbar-
rechtlichen) Abwehranspriichen andererseits aufgearbeitet wer-
den soll. Die Ergebnisse dieser Gutachten werden voraussichtlich
im Juni d.J. vorliegen. AuBerdem ist fiir den Herbst d.J. ein
Symposium der Gesellschaft fiir Umweltrecht geplant, auf dem
dieselbe Thematik unter Beteiligung von Wissenschaftlern, Rich-
tern und Praktikern behandelt werden soll.

i2. Welche Amstrengungen hal nach Kenntnis der Bundesregierung

der Sport selbst mit welchem Erfolg unternommen, welche sind zu

erwarten und werden ggf. von der Bundesregieruny gefordert,

Jamit der Sport setbst Umwelt- und Naturschutzbelange stiarker
boericksichtigt?

Im Bereich der Sportorganisationen gibt es seit Jahren zahlreiche

Bemuhungen um eine Verbesserung des Umweltschuizes. Als

besonders herauszuhebende Beispiele seien genannt:

— Bereits 1972 erschien ein Aufruf der Deutschen Sportjugend
zur Umweltproblematik unter dem Motto ,Moderner Drei-
kampf - Kampf um sauberes Wasser. saubere Luft, saubere
Umwelt”. Im Rahmen der Olympischen Spiele 1972 in Min-
chen fand ein ,Miillfestival® statt, eine Aktion gegen Umwelt-
verschmutzung, die Sportler zwischen Miill und verschmutz-
tem Wasser mit einer Atemschutzmaske darsteilte.

— Mehrere Organisationen, die ihren Sport iiherwiegend in der
freien Natur betreiben, sind Mitglied i Naturschutzergani-
sationen. 5o sind z.B. die Deutsche Reiterliche Vereinigung,
der Deutsche Kanu-Verband und der Verband Deutscher
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Sportfischer Mitglied im Deutschen Naturschutzring. Gemein-
sam mit dem Deutschen Naturschutzring haben die wasser-
sporttreibenden Verhdnde im Jahre 1980 die ,10 Goldenen
Regeln fiir das Verhalten von Wassersportlern in der Natur®
herausgegeben. Der Verband Deutscher Sporttaucher ist Mit-
glied in der Vereinigung Deutscher Gewisserschutz.

— Die Wassersportverbidnde im DSB haben 1982 den ,Natur-
schutzverein der Wassersportverbande” gegriindet. Sie setzen
sich z.B. ein fiir dkologische Seeuferplanungen, Schutz der
wassergebundenen Lebensrdume, BewuBtseinsbildung fiir
Sport und Naturschutz etc. Es werden Modellseminare zum
Thema Naturschutz und Wassersport durchgefiihrt, in denen
Probleme des Natur- und Umweltschutzes beraten und Lésun-
gen fiir ein Miteinander von Sport und Umweltschutz erarbeitet
werden. Der Deutsche Segler-Verband hat gemeinsam mit der
Schutzgemeinschaft Deutsche Nordseekiiste ein ,Selbstbe-
schrankungsmodell fiir die wassersportliche Nutzung des
Wattenmeeres” erarbeitet, das drei Zonen unterschiedlicher
Nutzungsintensitdt vorsieht.

— An zahlreichen Stellen haben einzelne Sportvereine und -ver-
binde zumeist in Zusammenarbeit mit lokalen Natur- und
Umweltschutzvereinigungen Aktionen gegen Umweltbeein-
trichtigungen durchgefiihrt (z. B. Flu- und Seesduberungen,
Waldsduberungen). Andere haben durch standortgerechte
Anpflanzungen und Begriinung vereinseigener Sportanlagen
fiir eine dkologisch vorbildliche Einbindung in die Landschaft
gesorgt. Eine ganze Reihe von Sportverbinden hat inzwischen
eigene Umweltschutzbeauftragte.

Alle diese und andere Aktivitdten von Sportorganisationen erfol-
gen aus der Einsicht, dal die Sportler ihren eigenen Anspruch auf
eine gesunde und intakte Umwelt am ehesten durchsetzen kén-
nen, wenn sie zuerst selbst ihren Beitrag zur Verbesserung der
Umweltverhdltnisse leisten.

Aus dieser Erkenntnis heraus hat sich auch der Deutsche Sport-
bund in letzter Zeit verstarkt mit dem Thema ,Sport und Umwelt®
befaBt. Er hat Ende 1982 eine eigene Prasidialkommission ,Sport
und Umwelt” ins Leben gerufen, die mit Vertretern von Sportver-
banden, Wissenschaftlern aus umweltrelevanten Disziplinen und
Vertretern von Naturschutzverbanden besetzt ist. Die Kommission
hat in der Zwischenzeit einen Entwurf , Umweltpolitische Grund-
sitze" de~ DSB erarbeitet, die Ende Mai 1984 vom Bundestag des
Deutschen Sportbundes in Bad Homburg verabschiedet werden
sollen.

Der Entwurf dieser ,Umweltpolitischen Grundsatze® geht davon
aus, dabB sich die Beriihrungspunkte zwischen Sport und Umwelt
noch vermehren werden, wenn noch mehr Menschen Sport trei-
ben und die Prédferenz fiir anlagenungebundenen Sport weiter
zunimmt. Bei der kiinftigen Gestaltung des Verhiltnisses von
Sport und Umwelt wird es folglich im wesentlichen darauf an-
kommen, wie jeder Sportinteressierte geniigend Bewegungs- und
Spielraum gewinnen kann, ohne dabei seine Umwelt, in der er
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Sport treibt, zu beeintrachtigen, und ohne andererseits dabei
selbst mehr als notig behindert zu werden. Um dieses Ziel zu
erreichen und die Probleme und Konflikte im Bereich Sport und
Umwelt zu bewiltigen, schliagt der DSB in dem Entwurf seiner
~Umweltpolitischen Grundsitze* folgende konkrete MaBinahmen
YOI

— Das BewuBtsein {iber die Zusammenhénge von Sport und
Umwelt soll vertieft werden: Der DSB will gemeinsam mit
seinen Mitgliedsorganisationen eine Aktion ,Sportler schiitzen
ihre Umwelt” durchfiihren. Damit soll erreicht werden, daB der
breiten Offentlichkeit die positiven Wirkungen des Sports auf
die Umwelt deutlich werden. AuBerdem sollen die Sportler
selbst weiter zu bewuBterem und schonendem Umgang mit
Natur und Umwelt angehalten werden.

-- Die Wirkungsméglichkeiten des Sports bei umweltrelevanten
Vorhaben sollen verbessert werden: Sportorganisationen kén-
nen ihren Beitrag zur verantwortlichen Mitgestaltung der
Umwelt nur dann leisten, wenn sie auch mitsprechen und
mitwirken kénnen. Auf Bundes- und Landesebene, so fordert
der DSB, sollten die Sportverbinde daher als ,Triager Sffent-
licher Interessen”, auf lokaler Ebene als . Trager offentlicher
Belange* anerkannt werden.

— Sportanlagen miissen umweltvertraglich gestaltet werden: Der
Umweltaspekt ist im Rahmen der Sportstittenentwicklungspla-
nung starker als bisher zu beriicksichtigen; dies soll durch die
Untersuchung der Umweltbeziehungen von neu anzulegenden
Sportstitten gewahrleistet werden. Beim Bau und Betrieb von
Sportstdtten soll die Umwelt durch den Sport nicht gestort,
sondern geidrdet und geschiitzt werden,

Die Bundesregierung begriiit die Umweltschutzaktivitaten der
Sportorganisationen. Der Sport hat mit zahlreichen Aktivititen
bewiesen, daB bei seinen Verantwortlichen UmweltbewuBtsein
vorhanden ist und auch in die Tat umgesetzt wird. Gleichzeitig
- wird damit unterstrichen, daB Sport und Umweltschutz keine
Gegensitze zu sein brauchen. Die Bundesregierung wiirde es
begriiien, wenn die seit 1974 im DSB laufende Diskussion zu
einer baldmiglichen Verabschiedung der ,Umweltpolitischen
Grundsitze* ohne Abstriche fithren wiirde.

Zur Klarstellung weist die Bundesregierung jedoch darauf hin,
daB eine Anerkennung der Sportorganisationen als Trager offent-
licher Interessen auf der Bundesebene nicht méglich ist, da die
Rechts- und Verwaltungsvorschriften des Bundes weder einen
solchen Status noch eine entsprechende Anerkennung vorsehen.
Zur Frage der Anerkennung als Trager 6ffentlicher Belange vgl.
Antwort zu Frage 20,

13. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB auch kiinftig quf die
wohnnahe Sportausiibung nicht verzichtet werden kann, und wie
kann gleichwohl zwischen dem Interesse an einem regelmafigen
Sporttreiben maglichst vieler Mitbiirger und dem Interesse einzel-
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ner an einem ungestdrten Wohnen ein tragbarer Kompromif
gefunden werden?

Im Hinblick auf die herausragende Bedeutung des Sports fir
Gesundheit, Bildung, Freizeit und soziales Zusammenleben teilt
die Bundesregierung die Auffassung, daB auch kiinftig grundsatz-
lich auf die wohnnahe Sportausiibung nicht verzichtet werden
kann. Seit langem gilt eine gute Infrastruktur fiir die Sportaus-
iibung mdéglichst vieler Mitbiirger als wesentlicher Beitrag zur
Humanisierung des Stadtebaus und zur Verbesserung der Quali-
tit des Wohnumfeldes. Dariiber hinaus stellt der ,Sportplatz um
die Ecke* eine entscheidende Voraussetzung fir die Verwirk-
lichung des Ziels eines ,Sports fiir alle* dar, eines von den Sport-
organisationen, insbesondere dem DSB propagierten Ziels, das
von Bund, Landern und Kommunen ebenso unterstiitzt und gefor-
dert wird wie von den politischen Parteien.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, dad das Bauplanungs-
recht die Errichtung und den Ausbau wohnnaher Sportanlagen
nicht erschwert. Allerdings sind in diesem Zusammenhang nach
den Vorschriften des Bundesbaugesetzes die berechtigten
Anspriiche der Anwohner auf Vermeidung unzumutbarer Beein-
trachtigungen durch Immissionen, insbesondere Larm, zu beriick-
sichtigen. Diesen Belangen kann um so besser Rechnung getra-
gen werden, je frithzeitiger die Gemeinden unter Beachtung der
ortlichen Gegebenheiten im Rahmen der Bauleitplanung die
Standorte fiir Sporteinrichtungen so festlegen, daf unzumutbare
Beeintrachtigungen fiir die Wohnbeviélkerung vermieden wer-
den. Bei dieser Standortplanung sollten ~ wie schon in der Ant-
wort zu Frage 9 betont und wie in der Antwort zu Frage 20 naher
ausgefiihrt — die Betroffenen wie insbesondere die Sportorgani-
sationen zu einem maglichst frithen Zeitpunkt beteiligt werden,
damit sie ggf. Alternativvorschldage einbringen kénnen.

14. Wie beurteilt die Bundesregierung die sportbezogenen Aussagen
im AbschluBbericht der wissenschaftlichen Projektgruppe
»Aktionsprogramm Okologie“, und wie wird sie ihn fir ihr Han-
deln verwerten?

15. Warum hat die Projektgruppe den von ihren Aussagen betroffenen
Kreisen und Verbanden, z.B. den Sportorganisationen und kom-
munalen Spitzenverbdnden, keine Gelegenheit gegeben, vor
Berichtsabfassung ihre Auffassungen darzulegen?

Beabsichtigt die Bundesregierung ihrerseits, den von den Aus-
sagen des Berichts betrofienen Kreisen Gelegenheit zu geben, ihre
Auffassungen vorzutragen?

Der AbschluBbericht der Projektgruppe , Aktionsprogramm Oko-
logie" enthdalt im Kapitel ,Soziale und kulturelle Infrastruktur —
dargestellt am Beispiel Sportstatten” (TZ 418 bis 426) Aussagen
zum Verhdltnis von Sport und Umwelt. Der Bericht ist in voller
Unabhéngigkeit und alleiniger Verantwortung der nichtmini-
steriellen Projektgruppe erstellt worden, die im Jahre 1979 unter
Vorsitz von Prof. Dr. Hartmut Bick vom Bundesminister des Innern
und vom Bundesminister fitr Ernéhrung, Landwirtschaft und For-
sten beauftragt worden war, den Stand des Wissens unter
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Gesichtspunkten der Okologie darzustellen, mogliche Konse-
quenzen aufzuzeigen und unter Beriicksichtigung der Auffassung
der gesellschaftlichen Krafte Vorschlidge zu erarbeiten.

Wie bereits im Vorwort des Bundesministers des Innern, des
Herausgebers der Publikation, dargelegt worden ist, teilt die Bun-
desregierung die Auffassungen der Autoren nicht in jeder Einzel-
frage. Das gilt vorehmlich fiir die Aussagen zu den méglichen
Umweltauswirkungen sportlicher Aktivititen. So wird in dem
Bericht zu wenig deutlich, daB Sport und Umweltschutz keine
Gegensdtze sein miissen, sondern daB beide Belange unter
Beachtung des Gebots der gegenseitigen Riicksichtnahme abzu-
wagen sind. Insbesondere 148t der Bericht Ausfiihrungen dariiber
vermissen, dall der Sport selbst seit Jahren bemiiht ist, Umwelt-
belangen Rechnung zu tragen (vgl insoweit die Antwort zu
Frage 12). Auch zeichnet der Bericht ein Bild des Sports, das kaum
mit der Realitéit, insbesondere der sozialen Funktion des Sports, in
Einklang steht.

Die Bundesregierung beabsichtigt nicht, den Empfehlungen der
Gutachter generell zu folgen und etwa bei einer Bevélkerungsab-
nahme und bei verdndertem Altersaufbau einen Abbruch von
Sportstitten zu befiirworten,

Sie bewertet den Bericht als wissenschaftliche Politikberatung
und wird ihn bei zu treffenden Entscheidungen als Material
beriicksichtigen.

Die Projektgruppe hat ihren Bericht in voller Unabhéngigkeit und
alleiniger Verantwortung erstellt. Der Bundesregierung ist somit
nicht bekannt, warum betroffenen Kreisen keine Gelegenheit
gegeben wurde, vor der Berichtsabfassung ihre Auffassungen
darzulegen.

Die Bundesregierung beabsichtigt nicht, den Bericht der nicht-
ministeriellen Projektgruppe ihrerseits zum Gegenstand einer An-
hérung der betroffenen Kreise zu machen. Sie wird jedoch ihr
bekanntgewordene Stellungnahmen dazu bei den von ihr zu
treffenden Entscheidungen beriicksichtigen.

Die Bundesregierung begriift, daB anlalich der Deutschen Sport-
konferenz am 24. Februar 1984 in Mainz eine sachliche Diskus-
sion mit einem Mitglied der Projektgruppe iiber die sportrelevan-
ten Thesen des AbschluBiberichts gefiihrt worden ist.

16. Welche Bedeutung mift die Bundesregierung den 1981 vom Lin-
derausschuf fiir Immissionsschutz beschlossenen ,Hinweisen zur
Beurteilung des durch Freizeitaktivititen verursachten Larms* fiir
die Vermeidung von Konflikten zwischen Sport und Ruhebediirfnis
der Bevélkerung bei? Welche Kenntnisse besitzt die Bundesregie-
rung iiber die praktischen Erfahrungen mit diesen Hinweisen?

i7.  Warum wurden weder Sportorganisationen noch kommunale Spit-
zenverbdnde vor ihrer Abfassung gehart?

Die .Hinweise zur Beurteilung des durch Freizeitaktivititen ver-
ursachten Lérms* wurden von den Unterausschiissen »Larmbe-
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kampfung” und ,Recht" des Linderausschusses fiir Immissions-
schutz — eines Organs der Umweltministerkonferenz der Lander —
erarbeitet. Der Landerausschub fiir Immissionsschutz (LAI) hat in
seiner 48, Sitzung am 27./28. Oktober 1982 den Landern die
Anwendung empfohlen. Die ,Hinweise" sollen eine Arbeitshilfe
fiir den Vollzug des Bundes-Immissionsschutzgesetzes durch die
Aufsichtsbehdrden der Lander darstellen und zur Entspannung
des Verhiltnisses zwischen Betreibern von Sportanlagen und
larmgestorten Anliegern beitragen. Sie sind bisher lediglich im
Saarland im Wege eines Erlasses eingefiikrt worden. Uber prakti-
sche Erfahrungen mit der Anwendung der ,Hinweise* liegen der
Bundesregierung bisher keine Erfahrungen vor. In den meisten
anderen Landern findet derzeit eine interne Abstimmung zwi-
schen dem jeweiligen Umwelt- und dem Sportressort statt.

Die Sportreferentenkonferenz hat im Mai 1983 ihren Mitgliedern
empfohlen, Bedenken gegen die in den .Hinweisen* vorgenom-
mene Bewertung der von Sportanlagen ausgehenden Gerdausche
geltend zu machen. Die Sportministerkonferenz der Lander hat in
ihrer Sitzung am 24. Oktober 1983 zur Vorbereitung eines
Gesprdchs mit dem LAI eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die eine
Stellungnahme zu den ,Hinweisen” erarbeiten soll. Der LAI hat
seinerseits der Sportministerkonferenz ein Gesprichsangebot
unterbreitet. Der Stédndige Bund/Lander-Abteilungsleiteraus-
schull fiir Umweltfragen wird sich — wie seit langem geplant — in
seiner nachsten Sitzung am 29./30. Mirz 1984 mit dieser

. Thematik befassen,

Nach Auffassung des Linderausschusses fiir Immissionsschutz
haben die ,Hinweise* das Ziel, die Gerdusche von Freizeit- und
Sportanlagen dem jeweiligen Stérgrad entsprechend zu beurtei-
len und damit eine Gleichbehandlung mit Industrie- und Gewer-
belarm sicherzustellen. Dadurch werde ein fiir die konkrete
Anwendung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes sachgerech-
ter MaBstab zur Beurteilung von Gerduschimmissionen gegeben.
Angesichts dieser Sachlage sah der LAI keine Notwendigkeit, vor
der Formulierung der ,Hinweise” Sportorganisationen, kommu-
nale Spitzenverbinde oder andere Organisationen und Inter-
essengruppen anzuhdren,

Die Bundesregierung begriift, daB der LAl in einen Dialog mit der
Sportministerkonferenz eintreten wird. Sie erwartet, daB es zu
einer Anndherung der beiderseitigen Standpunkte bzw. zu einer
ubereinstimmenden Bewertung der von Sportanlagen ausgehen-
den Gerdusche kommen wird.

18. Hailt die Bundesregierung es fiir gerechtiertigt, den ,Larm" im
Umfeld eines Sport- und Spielbetriebs fir gravierender zu halen
als Verkehrs- und Arbeitslarm, wie es die o.g. ,Hinweise" ver-
muten lassen?

Die Bundesregierung hélt es nicht fiir gerechtfertigt, den Lirm
von Sport- und Spielbetrieb fiir gravierender zu halten als den
Larm vergleibbarer anderer Quellen. Sie sieht auch keine
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Anhaltspunkte dafiir, daB die genannten ,Hinweise" dies ver-
muten lassen. Sie weist jedoch darauf hin, daBl nach dem Bundes-
Immissionsschutzgesetz die Verpﬂichtung besteht, erhebliche
Larmbeldstigungen zu vermeiden, und zwar unabhéngig von der
Quelle, die diesen Larm verursacht.

Die Zuschldge, die nach den ,Hinweisen” bei Auffalligkeit von
Gerduschemissionen zu berechnen sind, gelten nach der TA Larm
und der VDI-Richtlinie 2058 Bl. 1 auch fiir nicht auf den Sport
zuriickgehende Auffilligkeiten von Gerduschen.

19. Hailt die Bundesregierung es fiir angemessen, vor der Spertung von
Gewdissern fir die Ausiibung von Wassersport die entsprechenden
Sportverbdnde anzuhoren, die Sperrung auf die fiir den Schutz
bestimmter Tierarten wichligen Jahreszeilen zu begrenzen, und ist
die Bundesregierung bereit, im gleichen Sinne auf Lander und
Gemeinden einzuwirken?

Allein die Bundeswasserstrafen, das sind im wesentlichen die
Kiistengewdsser der Nordsee und Ostsee, die gréfleren Flusse
sowie die Schiffahriskanéle, unterliegen der Verwaltung des Bun-
des; fur alle sonstigen Gewasser sind die Lander zustédndig.

Bei allen den Wassersport beriihrenden Vorhaben des Bundes
werden die Wassersportverbande, ebenso wie alle anderen betrof-
fenen Verbidnde auch, frithzeitig in angemessener Weise beteiligt.
Entsprechend wurde ihnen auch vom Bundesminister fiir Verkehr
Gelegenheit gegeben, zu den beiden bisher im Entwurf vorliegen-
den Verordnungen zur Regelung des Befahrens von Bundes-
wasserstralen in bestimmten Naturschutzgebieten Stetlung zu
nehmen.

. Die Sperrung von BundeswasserstraBen zum Befahren mit Was-
setrfahrzeugen aus Griinden des Nuturschutzes ist nach § 5 Satz 3
des Bundeswasserstraiengesetzes nur in Naturschutzgebieten
und Nationalparks und nur soweit zuldssig, wie dies zur Errei-
chung des Schutzzweckes erforderlich ist. Im Einzelfall ist deshalb
zu priifen, ob und fiir welchen jahrlichen Zeitraum ein Befahrens-
verbot ausgesprochen werden muB. Bei der Entscheidung sind der
Schutz bestimmter Tierarten sowie sonstige Grinde des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege zu berlicksichtigen und
gegen die Interessen des Verkehrs einschlieflich des Wasser-
sports abzuwdgen. Der Naturschuizzweck im einzelnen wird
dabei von den Liandern bei der Einrichtung der Naturschutz-
gebiete vorgegeben.

Vorschriften, die eine Sperrung von Gewassern ermoglichen, sind
in den jeweiligen Landeswassergesetzen vorgesehen. Nach den
im wesentlichen iibereinstimmenden landesrechtlichen Bestim-
mungen kinnen die Wasserbehérden aus Griinden des Wohls der
Allgemeinheit den an oberirdischen Gewdssern bestehenden
Gemeingebrauch regeln, beschranken oder verbieten. Eingriffs-
moglichkeiten bestehen insbesondere aus Griinden der Ordnuny
des Wasserhaushalts, des Verkehrs, der Gefahrenabwehr, der
Gewadhrleistung der Erholung oder des Schutzes der Natur.
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Entgegen der in der Fragestellung zum Ausdruck kommenden
Auffassung lassen sich Sperrungen nicht auf den Schutz bestimm-
ter Tierarten zu wichtigen Jahreszeiten beschranken. Denn der in
den landesrechtlichen Regelungen zum Ausdruck kommende
Gemeinwohlgedanke rechtfertigt Sperrungen nicht nur zum
Schutz bestimmter Tierarten, sondern auch aus sonstigen erheb-
lichen Griinden. Bei der Anordnung von Sperrungen sind im
Einzelfall alle zu beachtenden &ffentlichen und privaten Inter-
essen einschlieBlich der Belange des Sports gegeneinander abzu-
wigen. Hinsichtlich Art, Umfang und Zeitdauer der Sperrung ist
insbesondere der Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit zu be-
achten.

Die Bundesregierung hat zwar keine Mdglichkeit, auf Lander und
Gemeinden einzuwirken, bei der Sperrung von Gewassern ent-
sprechend ihrer eigenen Beteiligungspraxis zu verfahren, da nicht
nur die Ausfiihrung des Bundesnaturschutzgesetzes, sondern
auch die Schiffahrt auf anderen Gewéssern als Bundeswasserstra-
Ben Aufgabe der Lander ist. Auf Anregung des Bundesministers
des Innern wird sich jedoch die Sportreferentenkonferenz der
Léander in Kiirze mit der Frage der Sperrung von Gewissern fur
die Ausiibung von Wassersport beschéftigen.

20. Das Bundesbaugesetz sieht die frithzeitige Anhérung von Tragern
offentlicher Belange im Bauplanungsverfahren vor.

Ist die Bundesregierung bereit, auf die Linderregierung einzuwir-
ken, daB diese in den Erlassen iber ,die Beteiligung an der
Bauleitplanung” die Sportorganisationen als Triger offentlicher
Belange mit aufnehmen oder welche Méglichkeiten sieht die Bun-
desregierung, die Einbeziehuny des Sports in die sportrelevante
Planung und Gesetzgebung verbindlich zu regeln?

Die Beteiligungsvorschrift des § 2 Abs. 5 Bundesbaugesetz
bezieht sich nur auf Trager 6ffentlicher Belange, d. h. sie richtet
sich nur an Behorden und Stelien der unmittelbaren oder mittel-
baren Staatsverwaltung sowie an die Kirchen. Sportorganisatio-
nen zdhlen daher nicht zu den Trdgern dffentlicher Belange. Sie
konnen statt dessen, wie Biirger und andere private Organisatio-
nen auch, frithzeitig und umfassend an der Bauleitplanung betei-
ligt werden {§ 2 a Bundesbaugesetz). Die Gemeinde hat auch die
Maéglichkeit — und dies entspricht haufig der Praxis -, Sport-
organisationen unmittelbar vom Planverfahren zu unterrichten,
wenn im konkreten Fall Belange des Sports berfihrt sein kinnen.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daf die bestehende
gesetzliche Regelung ausreichend ist, um den Belangen des
Sports im Rahmen der Bauleitplanung in dem gebotenen Umfang
gerecht zu werden. Sie begriifit in diesem Zusammenhang den
Entwurf einer gemeinsamen Empfehlung der kommunalen Spit-
zenverbande und des Deutschen Sportbundes. Hiernach ist eine
frihzeitige Beteiligung der Stadt- bzw. Kreissportbiinde bei kom-
munalen Vorhaben und allen wichtigen Planungsvorarbeiten —
ohne die aus rechtlichen Griinden nicht mégliche formelle Aner-
kennung der Sportorganisationen als Trager sffentlicher Belange
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-~ vorgesehen. Eine in allen Fillen vorgeschriebene férmliche
Beteiligung von Sportorganisationen wiirde dem Bemiihen der
Bundesregierung zuwiderlaufen, die Bauleitplanverfahren zu ver-
einfachen und zu beschleunigen.
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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Biichner (Speyer), Amiing, Buckpesch,
Dr. Ehmke (Bonn), Frau Fuchs (Verl), Gerstl (Passau), Heistermann, Horn,
Jungmann, Klein (Dieburg), Dr. Kiejdzinski, Kolbow, Lambinus, Leonhart,

Dr. Miller-Emmert, Dr. Nébel, Dr. Penner, Frau Renger, Dr. Scheer, Dr. Schmude,
Steiner, Frau Steinhauer, Wiefel, Zander und der Fraktion der SPD

— Drucksache 10/1282 —

Sportférderung in der Bundeswehr

Der Parlamentarische Staatssekretdr beim Bundesmiiiister der
Verteidigung hat mit Schreiben vom 3. Mai 1984 die Kleine
Anfrage namens der Bundesregierung wie folgt beantwortei:

Die politische Leitung und die militdrische Fiihrung der Bundes-
wehr hatten von Beginn an besonderen Wert auf eine breite und
gute spertliche Ausbildung der Soldaten aller Dienstgrade gelegt.

I. Grundsdtze

1. Welche Erfahrungen wurden — unterschiedlich fiir den Dienst-,
Freizeit- und Leistungssport — in den zuriickliegenden zehn Jahren
mit der Zentralen Dienstvorschrift ,Sport in der Bundeswehr* ge-
macht?

Die ZDv 3/10 ,Sport in der Bundeswehr* ist in erster Linie die
Vorschrift fiir die Sportausbildung der wehrpflichtigen Soldaten.
In ihr sind die Ausbildungsinhalte und -ziele sowie die organisato-
rischen Grundlagen festgelegt. Dariiber hinaus werden in der
ZDv 3/10 die infrastrukturellen, materiellen und personellen Rah-
menbedingungen festgehalten, die fiir eine systematische Sport-
ausbildung wéhrend der Grund- und Vollausbildung der Soldaten
erforderlich sind. Die ZDv 3/10 hat sport-praktisch und metho-
disch-didaktisch ein hohes Niveau.

Nach den Erfahrungen geniigt die Vorschrift allen Anspriichen
einer modernen, leistungscrientierten Sportausbildung, wie sie
fiir die Streitkrafte gefordert werden muB.
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In besonderen Abschnitten wird in der ZDv 3/10 auf die Maglich-
keit und Bedeutung des Freizeit- und Leistungssports hingewie-
sen. Fiir diese Bereiche wird die ZDv 3/10 durch spezielle Bestim-
mungen und Erlasse erganzt.

Nachweislich findet der Sport beim Freizeitverhalten der Soldaten
besonders groBes Interesse.

Die Erfolge im Leistungssport spiegeln sich in den Ergebnissen
der Spitzenverbdande des Deutschen Sportbundes (DSB} ebenso
wider wie in den Statistiken des Conseil International du Sport
Militaire (CISM]).

2. In welchem Umfang wurden die darin enthaitenen Zielsetzungen
verwirklicht, und in welchen Bereichen geschah dies nicht?

Die Sportausbildung gehort zu den allgemeinen Ausbildungsge-
bieten der Soldaten. Sie ist in erster Linie Breitensport. Die Ausbil-
dung soll bei den Soldaten die innere Zuwendung zum Sport und
die Bereitschaft zu regelmaBiger sportlicher Betatigung auch
auBerhalb des Dienstes und iiber die Dienstzeit hinaus bewirken.

Nach der ZDv 3/10 sind in der Truppe je nach Ausbildungsstand
bzw. militdrischem Auftrag drei- bis zweimal 30 Minuten Sport je
Ausbildungswoche durchzufiihren. Fiir den Bereich der Teilstreit-
kraft Heer hat der Inspekteur befohlen, in der Vollausbildung
weitere 40 Stunden fiir den Sport einzuplanen, dies gilt ab 1. Juli
1983.

Als Ziele der Ausbildung fordert die ZDv, daB jeder Soldat das
Deutsche Sportabzeichen (DSA) und das Schwimmabzeichen in
Bronze erwerben soll, und da8 méglichst viele Soldaten die Prii-
fungen zum Rettungsschwimmer ablegen.

Der Ausbildungsstand der Soidaten wird u.a. durch einen Physi-
cal-Fitness-Test sowie durch die Pflichtteiinahme am ,Scldaten-
Sportwettkampf* uberpriift, der sich an den Bedingungen des
Deutschen Sportabzeichens orientiert.

Nach den Erhebungen legen Soldaten der Bundeswehr im jahrli-
chen Durchschnitt folgende Priifungen ab:

— Soldaten-Sportwettkampf 350000
Urkunden (40 bis 49 Punkte) 100000
Ehrenurkunden {ab 50 Punkte) 50000
10 Punkte je Disziplin entsprechen den Anforderungen des
DSA.

— Deutsches Sportabzeichen (DSA) 36000
Wiederholungen DSA 11000

— Schwimmabzeichen in Bronze 70000

— Rettungsschwimmabzeichen in Bronze 15000.

Diese Ergebnisse, aber auch gelegentliche Erhebungen uber die
Leistungsfahigkeit der Soldaten bei Beginn und am Ende der
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Grundausbildung lassen erkennen, daB die Ziele der Sportausbil-
dung verwirklicht werden.

3. Wie beurteilt die Bundesregierung die bisherige Zusammenarbeit
mit den Sportorganisationen und Institutionen?

Die Bundeswehr hat aus ihrer Sicht eine vertrauensvolle Zusam-
menarbeit mit dem Deutschen Sportbund, den Spitzenverbanden
und den Institutionen, z.B. dem Bundesinstitut fir Sportwissen-
schaften sowie den Hochschulinstituten fiir Leibesiibungen bzw.
Sportwissenschaften.

Auf den verschiedensten Ebenen finden in regelmafigen Abstin-
den Gespriche statt.

Das gleiche gilt auch fiir die Zusammenarbeit mit den anderen
Ressorts, speziell mit dem Bundesministerium des Innern.

4. Wie wurde sichergestellt, daB die beispielsweise durch das Bundes-
institut fiir Sportwissenschaft gewonnenen FErkenntnisse fiir die
Sportpraxis von der Bundeswehr fortlaufend genutzt werden?

Die Sportschule der Bundeswehr (SportSBw) hat als zentrale Aus-
bildungsstédtte auch den Auftrag, Erkenntnisse der Sportwissen-
schaften aufzugreifen und fiir die speziellen Anforderungen der
Streitkrafte auszuwerten. Mit dieser wissenschaftlichen Aufgabe
ist in erster Linie die Gruppe ATV (Ausbildung, Truppenversuch,
Vorschriften) betraut. Sie halt speziellen Kontakt mit dem Bundes-
institut fiir Sportwissenschaften, aber auch mit den Hochschulin-
stituten fiir Leibesiibungen und Sportwissenschaften.

Die Abteilung Sportmedizin arbeitet als lizensiertes Untersu-
chungszentrum des Deutschen Sportbundes und pftegt den Pro-
bandenaustausch mit anderen Untersuchungseinrichtungen.

Einige Offiziere und Lehrkrifte der SportSBw nehmen Lehrauf-
trdge an Universititen wahr und bringen die dabei gewonnenen
Erkenntnisse in den dienstlichen Bereich ein.

5. Beabsichtigt die Bundesregierung nach zehn Jahren eine Uberprii-
fung und Fortschreibung der Zentralen Dienstvorschrift {ZDv 3/10)
»Sport in der Bundeswehr”, und in welcher Weise soll dies gegebe-
nenfalls geschehen?

Seit dem vergangenen Jahr iiberarbeitet eine aus allen Teilstreit-
kraften zusammengestellte Arbeitsgruppe die ZDv 3/10. Die fach-
liche Federfiilhrung wurde der Gruppe ATV/SportSBw iiber-
tragen.

Neue wissenschaftliche Erkenntnisse und methodisch-didakti-
sche Modelle werden aufgenommen; leistungsorientierte Trai-
ningsprogramme werden erstellt; audiovisuelle Aushildungshil-
fen erarbeitet. ‘

86

135



Drucksache 10/1409 Deutscher Bundestag — 10. Wahlperiode

O
O

,C;-_-)

L. Situation der Sportfachkrdfte in der Bundeswehr

1. In welchem Umfang konnte seit 1974 die Situation der Sportfach-
krifte in der Bundeswehr verbessert werden?

Sportfachkréfte, d.h. Dipl.-Sportiehrer und staatlich anerkannte
Sportlehrer, sind bei der SportSBw, bei den Offizier-, Unteroffi-
zier-, Truppen- und Waffenschulen sowie an den Hochschulen
und Akademien eingesetzt.

Die Sportlehrer tragen die Verantwortung fiir die Aus- und Wei-
terbildung des Oftfizier- und Unteroffiziernachwuchses zum Sport-
iibungsleiter (Riegenfiihrer, Hilfssportleiter, Sportleiter, Ubungs-
leiter Bw].

Die an den genannten Schulen ausgebrachten Planstellen wurden
in den letzten Jahren kontinuierlich besetzt. Zur Zeit sind 31 Dipl.-
Sportlehrer und 77 staatlich anerkannte Sportlehrer im Bereich
der Bundeswehr tatig.

Die Zahl der Sportlehrer reicht aus, um die bei den Schulen
anfallenden Aufgaben erfiillen zu kénnen.

2. Wie hoch ist gegenwdrtig die Zahl der sogenannten Sportleiter und
Sportlehrer. und nach welchen Kriterien werden sie aus- und weiter-
gebildet?

Nach der ZDv 3/10 sollen jeder Teileinheit (dies ist ein Zug mit ca.
40 Soldaten) ein Ubungsleiter, zwei Sportleiter/Hilfssportleiter
und drei Riegenfiihrer zur Verfilgung stehen. Da diese Tatigkei-
ten in ,Zweitfunktion” wahrgenommen werden und mit keiner
Codierung versehen sind, wird iiber die tatsdchliche Zahl der in
der Sportausbildung der Truppe eingesetzten Sportaushbilder
keine Statistik gefuhrt.

Wegen der hohen Personalftuktuation fehlt es der Truppe noch an
Sportausbildern mit der vom Deutschen Sportbund anerkannten
Qualifikation ,Ubungsleiter Bw*. Angesichts des nunmehr
abnehmenden Fiihrer-/Unterfiihrermangels kénnen jedoch
zunehmend mehr geeignete Offiziere und Unteroffiziere zu den
mehrwochigen Lehrgéngen der SportSBw abgeordnet werden.

Die seit finf Jahren stdndig steigende Zahl der Lehrgangsteilneh-
mer an der SportSBw — 1979: 2115; 1983: 2785 — weist auf diese
positive Entwicklung hin.

3. Sieht die Bundesregierung die Notwendigkeit des starken Einsatzes
von Sportoffizieren, und durch welche MaBnahmen will die Bundes-
regierung die Zahl der Sportoffiziere erhohen und ihre Tatigkeit
umfassend absichern? .

" Der Sportoffizier hat nach der ZDv 3/10 nicht die Funktion eines
Ausbilders. Vielmehr ist er der Berater des Kommandeurs in
organisatorischen Fragen.
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Die Idee, die Fachrichtung ., Sport” bei der Laufbahn der Offiziere
des militdrfachlichen Dienstes einzufiihren, um dadurch qualifi-
zierte Sportausbilder in ,Erstfunktion” zur Verfiigung zu haben,
mubte bereits Anfang 1979 angesichts der Stellensituation auige-
geben werden.

4. Teiit die Bundesregierung die Auiffassung, dafl durch den Einsatz
von anstellungsiosen Sportpddagogen (auf Honorarbasis oder durch
Zeitvertrige) die gesamte Sportsituation in der Bundeswehr qualita-
tiv erheblich verbessert werden kann, und ist die Bundesregierung
bereit, entsprechende MabBnahmen einzuleiten?

Nach dem Ordnungsprinzip der Streitkrifte ist die Verantwortung
fir die Ausbildung der Soldaten unteilbar. Das heifit, daB die
Offiziere und Unteroffiziere, die Einheits-, Zug- und Gruppenfiih-
rer auch die Sportausbildung verantwortlich zu planen, durchzu-
fiihren und zu leiten haben.

Der Einsatz von Sportpddagogen als Sportausbilder in der Truppe
ist aus grundsétzlichen Erwagungen, organisatorischen Griinden
und aus haushaltsrechtlichen Vorgaben nicht méglich.

H1. Sporischulen der Bundeswehr in Warendorf und Sonthofen’Spart-
slittenbau

1. Wie hat sich der bisherige Betrieb der Sportschulen in Warendorf
und Sonthofen auf den quantitativen und qualitativen Umfang des
Sports fiir die Angehdrigen und Zivilbediensteten der Bundeswehr
ausgewirkt?

Mit der Zahl der Lehrgangsteilnehmer und -absolventen an der
SportSBw ist auch die Qualitit der Ausbildung in der Truppe
verbessert worden. '

Dariiber hinaus wurden die Kommandeure wiederholt auf die
Bedeutung der Sportausbildung in funktionaler und péadagogi-
scher Hinsicht hingewiesen. Als Beispiel sei der ,Kommandeur-
brief 1/83* vom 29. April 1983 des Inspekteurs des Heeres
genannt, mit dem jeder Soldat unter anderem zu regelmiaBigem
Ausdauertraining aufgefordert wird.

Abgesehen vom Wach- und Brandschutzperscnal haben die Zivil-
bediensteten der Bundeswehr nicht die Pflicht, Sport zu treiben.
Der freiwillige Sport auBerhalb der Dienstzeit, z.B. in ,Betriebs-
sportvereinen”, wird dagegen unterstiitzt. Sowohl Sportstitten als
auch Sportgerat der Bundeswehr stehen den Sportireibenden zur

Verfligung.

2, Inwieweit konnten die Schwierigkeiten bei der umfassenden Nut-
zung der Bundeswehrsportschulen iiberwunden werden, und wie
hoch ist gegenwirtig der Nutzungsgrad?

Die Sportanlagen der SportSBw werden im Durchschnitt tiglich
wihrend der Dienstzeit von 235 Lehrgangsteilnehmern und 180
Spitzensportlern und nach Dienst von 75 Schiilern und 150 Sport-
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lern ziviler Vereine genutzt. Das heift, daB die Sportanlagen an
den Werktagen von 8.00 bis 22.00 Uhr ausgelastet werden. Dazu
kommt die regelmdBige Inanspruchnahme der Sportanlagen
durch regionale und iiberregionale Spitzenverbiande an den Wo-
chenenden.

In den letzten' Jahren iibten jeweils ca. 54000 Schiiler, Ver-
einssportler und Verbandsangehdorige auf den Sportanlagen der
SportSBw. Schwierigkeiten ergaben sich dabei nicht. Das Sport-
amt der Stadt Warendorf nimmt z.B. fiir die értlichen Schul- und
Vereinsinteressen eine Art Vermittlungsfunktion wahr, und der
Deutsche Sportbund hat fiir die Steuerung des Leistungssports am
»Sonderstiitzpunkt” SportSBw einen Koordinator bestellt.

Die Bedarfstrager treffen sich regelmabBig zu Planungs- und Reali-
sierungsgesprachen.

3. Wie beurteilt die Bundesregieruny die Sportstittensituation in der
Bundeswehr und wieweit konnten die Zielsetzungen, die im ,Weih-
buch 1970 zur Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland und zur
Lage der Bundeswehr" ¢nthalten waren, erreicht werden?

Der Neubau und die Sanierung bestehender Sportanlagen der
Bundeswehr ist nach wie vor ein wesentlicher Bestandteil in der
Infrastrukturbedarfsdeckung des Bundesministeriums der Vertei-
digung. So wurden seit 1970 insgesamt 612 Sport- und Ausbil-
dungshallen sowie 576 Sportpldtze einschliefilich Kleinspielfelder
normengerecht errichtet bzw. gebaut oder im Zuge der Bauunter-
haltung mit einem Kostenvolumen von insgesamt rd. 230 Mio. DM
hergerichtet. Zur Beseitigung groBerer baulicher Unzuldnglich-
keiten wurde 1979 ein Sanierungsprogramm f{iir Sportplitze
begonnen. Dariiber hinaus wurden besonders fiir kleinere Trup-
penteile in Liegenschaften, in denen die Errichtung von Sportan-
lagen rdumlich nicht mdéglich ist, 71 Sporthallen und 67 Sport-
platze bei den Gemeinden zur Mitbenutzung durch die Bundes-
wehr angemietet.

Von den urspringlich geplanten 57 bundeswehreigenen
Schwimmbhallen wurden aus wirtschaftlichen Griinden nach vor-
ausgegangenen Erhebungen iiber die personellen Auslastungen
nur 37 Hallen errichtet. Zur Sicherstellung der dienstlichen Sport-
ausbildung gem. ZDv 3/10 wurden jedoch insgesamt 162 weitere
Schwimmbhallen und Freibader der Gemeinden zur Mitbenutzung
stundenweise angemietet.

Damit konnte die Zielsetzung des ,WeiBbuches 1970 zur Sicher-
heit der Bundesrepublik Deutschland und zur Lage der Bundes-
wehr” nicht nur erreicht, sondern sogar noch ubertroffen werden.

4, In welchem Umfang plant die Bundesregierung in den nachsten fiinf
Jahren Sportstattenbauten im Bereich der Bundeswehr?

Fiir den weiteren Neu-, Ausbau oder die Herrichtung vorhande-
ner Sportanlagen sind im Infrastrukturprogramm des BMVqg mit-
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tel- und langfristig weitere 270 Mio. DM vorgesehen. Davon ent-
fallen auf die nédchsten fiinf Jahre nach heutigem Planungsstand
ca. 80 Mio, DM. Im Jahre 1984 werden 28 Bauvorhaben fertigge-
stellt. Da Sporteinrichtungen einer stetigen Abnutzung unterlie-
gen, liegt der Schwerpunkt auch kiinftig bei der Sanierung und
Unterhaltung vorhandener Hallen und Anlagen.

5. Welche Erfahrungen hat die Bundeswehr bei der Mitbenutzung
bundeswehreigener Sportanlagen durch Sportvereine, Jugendgrup-
pen sowie Freizeitsportqruppen der Bevilkerung gewonnen?

Bei der Mitbenutzung bundeswehreigener Sportanlagen durch
Sportvereine, Jugendgruppen sowie Freizeitsportigruppen der
‘Bevillkerung hat die Bundeswehr gute Erfahrungen gemacht.
Hierzu haben auch die verwaltungsseitigen Regelungen iiber die
Mitbenutzung dieser Anlagen durch ,Dritte* (Gruppenbenutzer)
beigetragen, die eine bundesweit einheitliche Anwendung der
Mitbenutzungshestimmungen gewihrleisten.

6. Hailt die Bundesregierung die bisherigen Regelungen fir ausrei-
chend und praktikabel, um eine dauerhafte und maximale Ausla-
stung der Bundeswehrsportaniagen durch Bundeswehrangehdrige
und zivile Sportgruppen zu gewdihrleisten?

Die bisherigen Regelungen (vgl. Ziffer 5} werden als voll ausrei-
chend und praktikabel erachtet. Sie erméglichen eine optimale,
oft 100%ige Auslastung der Sportanlagen. Betroffen sind vor
allem jene Sportanlagen, die durch die dienstliche Ausbildung der
Soldaten allein nicht voll ausgenutzt sind. Die Regelungen wer-
den im zivilen Bereich sehr positiv aufgenommen und ermégli-
chen zivilen Sportgruppen eine sportliche Betdtigung in vielen
Fillen, in denen dffentliche Sportanlagen nicht zur Verfiigung
stehen.

IV. Firderung des Leistungssports

1. Wie beurteilt die Bundesregierung die weitere Tatigkeit der 17
Sportfordergruppen und zwei Lehrkompanien, und sind nach den
bisherigen Erfahrungen verindernde Malnahmen geplant?

Die Einrichtung der Sportiehrkompanien (2) und Sportférdergrup-
pen {17) hat sich aus der Sicht der Bundeswehr bewihrt. Das
System findet die volle Zustimmung und Unterstiitzung des Deut-
schen Sportbundes sowie der Spitzenverbande. Zum gegenwarti-
gen Zeitpunkt wird von keiner Seite eine Anderung der Standorte
oder die Einrichtung neuer Sportfordergruppen geplant. Die zur
Verfiigung stehenden Plétze reichen aus, um die wehipflichtigen
Spitzensportler (die Kader-Angehidrigen der Spitzenverbinde)
der einzelnen Sportdisziplinen aufnehmen zu kénnen.

2. Welche Erfahrungen wurden in der Zusammenarbeit mit den Sport-
fachverbdanden gewonnen?

Aus der Sicht der Bundeswehr ist die Zusammenarbeit mit den
Sportfachverbidnden sehr vertrauensvoll. Das schlieBt nicht aus,
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daB sich gelegentlich die militirischen Forderungen und sportli-
chen Interessen widersprechen. In fast allen Einzelfillen werden
Losungen gefunden, die der Leistungsentwicklung des Athleten
gerecht werden.

3. In welchen Punkten hiilt die Bundesregierung die Zusammenarbeit
mit den Sportfachverbinden, den Trainern und den Bundeswehr-
Leistungssportlern fiir verbesserungsbediirftig?

Die Auswahl der Wehrpflichtigen, die als Spitzensportler einberu-
fen werden sollen, muB von seiten der Spitzenverbinde sorgfaltig
und friihzeitig erfolgen. Nur dann lassen sich die Einberufungster-
mine und die Einsatzstandorte mit den sportlichen Interessen und
Vorhaben abstimmmen.

4. Wie beurteilt die Bundesregierung das Verhiltnis zwischen den
Spitzensportlern in den Sportiordergruppen/Lehrkompanien und
den Bundeswehrangehérigen, die nicht von den dienstlichen Son-
derregelungen betroffen sind?

Die Sportlehrkompanien und Sportférdergruppen haben ihren
eigenen Dienst- und Ausbildungsplan. Dadurch findet eine
unmittelbare Beriihrung zwischen den Spitzensportlern und
~anderen* Bundeswehrangehdrigen nur selten statt. In der Regel
kennen jedoch die Soldaten den Trainingsaufwand der Spitzen-
sportier und wiirdigen ihre Leistungen.

Nach Aussage der Disziplinarvorgesetzten sind die wehrpflichti-
gen Spitzensportler voll verwendbare Soldaten. Bei Uberpriifung
des militdrischen Ausbildungsstandes erweisen sie sich als beson-
ders motiviert, diszipliniert und leistungsfihig.

V. Internationale Zusammenarbeit

1. Nach welchen Gesichtspunkten sind die Vertreter der Bundeswehr
in der internationalen Militirsportorganisation {CISM) titig und wel-
che militdrsportlichen bzw. sportpolitischen Zielsetzungen verfolgen
sie?

Die Bundeswehr gehiirt seit 1959 dem Conseil International du
Sport Militaire (CISM) an. Diese Sportorganisation ist mit derzeit
87 Mitgliedstaaten eine der gréBten der Welt,

Die Bundeswehrinteressen vertritt eine ,stindige Delegation* des
Fiihrungsstabes der Streitkrafte.

Seit 1982 ist der Chef der deutschen Delegation Mitglied im
Exekutiv-Komitee und Prasident der Kommission fiir Wettkampf-
planung und Sportférderung. Weitere Angehirige der Streitkrifte
gehdren den technischen und medizinischen Ausschiissen an.

Die Bundeswehr hat bisher insgesamt 17 Wettkdmpfe des CISM
ausgerichtet. Sie beschickt jahrlich etwa 13 bis 20 Meisterschaften
in olympischen und militirspezifischen Disziplinen.

Durch die Aktivititen der deutschen Delegation werden Kontakte
unter den Mitgliedsnationen hergestellt und entwickelt. Dabei
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liegt der Schwerpunkt der Zusa_thenarbeit auf den Gebieten der
Sportiehre, Sportforschung und Sportmedizin.

In den letzten Jahren haben wiederholt Sportlehrer der Sport-
schule der Bundeswehr die in der Bundeswehr bewahrten Trai-
ningsprogramme und Unterrichtsformen anderen Streitkraften
vorgestellt. Nationen der Dritten Welt, vornehmlich aus dem afri-
kanischen und asiatischen Raum, entsenden Leistungssportler
ihrer Streitkrdfte an die Sportschule der Bundeswehr, um sich
- durch ein systematisches Training und organisiertes Wettkampf{-
programm auf internationale Wettkampfe vorbereiten zu kénnen.

2. Welche Bedeutung miBt die Bundesregierung der Teilnahme von
Sportlern der Bundeswehr an den CISM-Veranstaltungen bei?

Durch die Teilnahme von Sportlern der Bundeswehr an CISM-
Veranstaltungen werden freundschaftiiche und kameradschaftli-
che Beziehungen zwischen den Streitkréften der Mitgliedstaaten
gekniipft und entwickelt. Sportliche Leistungen und vorbildliches
sowie fachkundiges Auftreten der Soldaten festigen das Ansehen
der Bundesrepublik Deutschland im Ausland, besonders in den
Lindern der Dritten Welt.

3. Welche CISM-Veranstaltungen beabsichtigt die Bundesregierung
durch die Bundeswehr 1984/85 in der Bundesrepublik Deutschland
durchzufiihren?

Die Bundeswehr beabsichtigt in den néchsten beiden Jahren
nachstehende CISM-Veranstaltungen durchzufiihren:

1984 die XV1. CISM-Meisterschaften im Fallschirmsport-
springen — vom 30. Juli bis 9. August in Altenstadt/
Schongau — an der Luftlande- und Lufttransportschule
der Bundeswehr und

1985 die XXVIII. CISM-Meisterschaften im Schwimmen
vom 9. bis 17. September in Warendorf an der Sport-
schule der Bundeswehr.
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auf die Kleine Anfrage des Abgeordneten Sauermiich und der Fraktion DIE GRUNEN

-~ Drucksache 10/2808 —

Technische Sportarten

Der Bundesminister des Innern— SM 1 - 370 114/1 — 2/85 — hat mit
Schreiben vom 15. Februar 1985 die Kleine Anfrage im Einverneh-
men mit dem Bundesminister fiir Verkehr namens der Bundesre-
gierung wie folgt beantwortet:

Vorbemerkung

Die Geschichte des Sports weist aus, daB seine Ausiibung schon
immer von Stand und Entwicklung der Technik in der jeweiligen
Zeit mitgeprégt war: Funde der Jungsteinzeit zeigen, daB es in
Skandinavien schon Knochenschlittschuhe gab; an den Wanden
dgyptischer Konigsgraber finden sich Bilder von Ruderern und
Fechtern; in Griechenland wurde die Akyle zur Verbesserung der
Speerwurftechnik verwandt; die Etrusker iibten den Stabweit-
sprung aus; in der Rémerzeit stellten Wagenrennen eine beliebte
Sportart dar.

Technikfeindlichkeit stellt — wie auch in anderen Bereichen — ein
untaugliches Kriterium zur Bewertung des Sports dar. Dieser ist in
der modernen Industriegesellschaft vielmehr in weiten Bereichen
auch ein Sport, der sich die Technik der heutigen Zeit nutzbar
macht. Ebenso gibt es jedoch auch das Bediirfnis, Sport in einer
mdoglichst ,untechnischen®, natiirlichen Form zu betreiben, wobei
auch Kombinationen beider Bereiche vorkommen (z.B. Surfen,
Drachenfliegen).

Die Zahi von iiber 50 Bundessportfachverbanden zeigt, daBl der
heutige Sport eine auBerordentliche Breite und Vielfalt aufweist.
Die Entwicklung des Sports in der Bundesrepublik Deutschland
hat sich im freien gesellschaftlichen Bereich vollzogen, wie die
imponierende Zahl von rd. 60000 Sportvereinen zeigt. Die Bun-
desregierung hat immer wieder die gesellschaftspolitische Bedeu-
tung der Sportbewegung gewiirdigt und auf die Autonomie des
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Sports verwiesen, der seine Angelegenheiten in eigener Verant-
wortung regelt. Die Sportvereine und -verbinde, einschlieflich
der in der Anfrage besonders angesprochenen Sportschiitzen,
haben mit ihrem Engagement — nicht zuletzt in der Jugendarbeit -
Vorbildliches geleistet.

1. Welche Haltung nimmt die Bundesregierung gegeniiber der
geschilderten fragwiirdigen Entwicklung technischer Sportarten
ein?

2. Weiche Schritte gedenkt die Bundesregierung zur Eindémmung
dieser Fehientwicklung zu tun?

Zur Beantwortung wird auf die Vorbemerkung verwiesen.

3. Wie gedenkt die Bundesregierung den MiBstand zu beseitigen, daB
die Emissionen sclcher Sportarten hédufig gegen bestehende
Gesetze verstoBen?

Die Bundesregierung ist nicht der Auffassung, dafl die .techni-
schen Sportarten” bzw. die damit verbundenen Emissionen héu-
fig gegen bestehende Gesetze verstofen. Im iibrigen wird auf die
Antwort der Bundesregierung vom 22. Mérz 1984 auf die Kleine
Anfrage der Fraktionen der CDU/CSU und FDP zur Sicherung des
Sports als Teil einer lebenswerten Umwelt (Drucksache
410/1169) verwiesen.

4. Ist die Bundesregierung bereit, die ,offizielien® Sportarten um
solche fragwiirdigen Sportarten zu bereinigen?

Nein. Die Bundesregierung respektiert im iibrigen die Autonormie
des Sports.

5. Welche Griinde sprechen aus der Sicht der Bundesregierung da-
gegen, den Niirburgring und andere Rennstrecken mit sofortiger
Wirkung fiir den Motorrennsport zu sperren?

6. Ist die Bundesregierung fiir den Fall, daB diese ,sportlichen” Larm-

und Abgasquellen, deren angeblicher Nutzeffekt allenfalls der -

Perfektionierung lebensfeindlicher Technik dient, nicht stiligelegt
werden sollen, bereit, die daraus entstehenden Benachteiligungen
und Schéden aller Art mit zu verantworten und die Betreiber und
Finanzierer entsprechend zur Verantwortung zu ziehen?

Die Bundesregierung teilt nicht die in der Fragestellung enthalte-
nen negativen Unterstellungen und Wertungen. Fiir die Geneh-
migung von Metorsportveranstaltungen sind auBerdem die Lin-
der zustandig, die ihre Entscheidungen in eigener Verantwortung
treffen. '
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7. Welche Bundesmittel flossen in den letzten fiinf Jahren und flieBen
zur Zeit in die Forderung der angesprochenen Schief- und Renn-
sportarten und in die Mitfinanzierung dazugehériger Anlagen {z.B.
Niirburgring)?

Der Deutsche Schiitzenbund hat im Rahmen der Verbandsférde-
rung (vgl. Fiinfter Sportbericht der Bundesregierung, Kap. V 3) in
den vergangenen Jahren zwischen 1 und 1,5 Mio. DM Bundesmit-
tel erhalten. Der Motorsport wird aus Griinden des haushalts-
rechdichen Subsidiaritétsprinzips durch den Bund nicht gefordert. -

Fir die anteilige Finanzierung von SchieBsportanlagen (Bundes-
leistungszentrum Wiesbaden, Landesleistungszentren Dortmund,
Miinchen-Hochbriick und Ruhpolding sowie verschiedene
SchieBsportanlagen im Zonenrandgebiet) wurden in den letzten
fiinf Jahren insgesamt Bundesmittel in Héhe von 12,8 Mio. DM
verausgabt. Eine unmittelbare Mitfinanzierung von Motorsport-

~ anlagen durch den Bund hat in den letzten Jahren nicht stattge-
funden.

8. Welche Férderung und Finanzierung gemiB Frage 7 ist weiter
geplant?

Der SchieBsport wird vom Bund in der o.a. Form auch weiterhin
geférdert. Eine Férderung des Motorsports ist aus den o.g. Griin-
den nicht beabsichtigt.

9. Wieviel Tote, wieviel Verletzte sind seit Beginn dieser Sportarten
jeweils unter den Akteuren und den Zuschauern oder Unbeteilig-
ten zu bekiagen gewesen? .

Da die éltesten Schiitzenvereine aus dem 12. und 13. Jahrhundert
stammen, liegen statistische Unterlagen iiber die Zahl von Toten
und Verletzten unter Aktiven und Zuschauern seit Beginn der
Ausiibung der angesprochenen Sportarten nicht vor.

10. Wieviel SchuB Munition, anzugeben getrennt nach den jeweiligen
Sparten (z.B. TontaubenschieBen, Kleinkaliber etc.), werden in
deutschen SchieBanlagen und im Freien jihrlich abgefeuert?

Statistiken iiber den Gesamtverbrauch an Munition in und auBer-
halb deutscher SchieBanlagen existieren ebensowenig wie verlas-
liche Schitzungen.

11. Wie viele Liter Treibstoff (geschiitzt) werden jahrlich beum Training
und bei Rennen im deutschen Motorsport einschlieBlich auslandi-
scher Beteiligung durch die Auspuffrohre gejagt?

Nach auch wissenschaftlich gesicherten Erkenntnissen wird kein
Treibstoff durch Auspuffrohre gejagt. Der geschatzte jéhrliche
Gesamtverbrauch an Treibstoff im deutschen Motorsport liegt bei
weniger als 0,008 Prozent der Gesamtmenge des in der Bundesre-
publik Deutschland jahrlich verbrauchten Treibstoffes.
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12, Bestitigt die Bundesregierung, da diese Treibstoffe zur Leistungs-
steigerung etc. vielfach giftige Zusétze enthalten, die die Umwelt
zusiéitzlich belasten oder auch selbst giftig sind?

Im Motorsport werden grundsétzlich handelsiibliche Kraftstoffe
verwendet. Die bei Formel 1-Rennen notwenwgen hoéheren
Oktanzahlen machen Zusdtze erforderlich, die jedoch nicht zu
einer stirkeren Verbleiung des Kraftstoffs fithren.

13. Auf welcher Rechtsgrundlage sind den Rennfahrzeugen aller Art
Lirmemissionen weit iber die vergleichbaren Werte der StVZO
hinaus gestattet?

Die von der StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung nicht erfaiten
Rennfahrzeuge diirfen nur auf Motorsportanlagen oder ggf. auf-
grund von Ausnahmegenehmigungen im Einzelfall auf gesperr-
ten StraBen betrieben werden. Dabei wird der Liarmschutz durch
Auflagen und Bedingungen gegeniiber dem Anlagenbetreiber
oder dem Veranstalter sichergestellt.

14, Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB Sport seine Grenze
dort hat, wo technische Hilfsmittel Energie iiber die vom Akteur
eingebrachte Energie hinaus liefern (Sprengstoff, Treibstoff)?

Nein,

15. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB Sport seine Grenze
auch dort hat, wo seine Ausiibung zu umfangreichen Belastungen
der Umwelt und der Ausiibenden fiihrt?

Die Bundesregierung verweist hinsichtlich dieser Problematik auf
ihre oben zu Frage 3 schon zitierte Antwort vom 22, Marz 1984 auf
die Kleine Anfrage zur Sicherung des Sports als Teil einer lebens-
werten Umwelt.

16. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB Sport auch da schon
fragwiirdig wird, wo technische Hilfsmittel auch ohne Fremdener-
gie bereits in erheblichem Umfang erforderlich sind, wie beim
Skispringen, beim Radrennsport oder beim Fechten?

Nein.

17. Wie viele Ausiibende einschlieBlich Hilfskrafte (z. B. ,Rennstall”)
sind an den angesprochenen Sportarten, die mit technischer Hilfs-
energie betrieben werden, jeweils nach Sportart und Sparte
getrennt anzugeben, beteiligt?

Datenmaterial hierzu existiert nicht.

18. Kann die Bundesregierung bestitigen, daB in diesen Ausiibenden
und jhrem Umfeld ein beachtliches Wihlerpotential der derzeiti-
gen Regierungsparteien zu sehen ist?

Nein,
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Antwort )
der Bundesregierung

auf die GroBe Anfrage der Abgeordneten Mintetering, Ewen, Amling,

Bilchner (Speyer), Buckpesch, Egert, Fischer (Osthofen), Frau Dr. Hartenstein,
Helstermann, Heyenn, Immer (Altenkirchen), Jansen, KiBlinger, Kiein (Dieburg),
Dr. Klejdzinski, Kolbow, Dr. Kibler, Kithbacher, Lambinus, Lohmann (Witten),
Frau Dr. Martiny-Glotz, Miiller (Schweinfurt), Dr. Miiler-Emmert, Dr. Penner,

Dr. Nbbel, Purps, Frau Dr. Skarpelis-Sperk, Frau Steinhauer, Stiegler,

Tietjen, Weinhofer, Wimmer (Neudtting), Wolfram (Recklinghausen), Dr. Vogel
und der Fraktion der SPD

— Drucksache 10/4232 —

Fremdenverkehr

Der Parlamentarische Staatssekretdr beim Bundesminister fiir
Wirtschaft — II A 2 — 02 90 02 — hat mit Schreiben vom 7. Mai 1986
die GroBe Anfrage namens der Bundesregierung wie folgt beant-
wortet:
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IV. Sport und Fremdenverkehr

Das gestiegene GesundheitsbewuBtsein ist ein wesentlicher
Antrieb zu einer aktiven Freizeit- und Urlaubsgestaltung. Dabei
wird die kdrperliche Bewegung besonders geschiitzt, weil sie in
aller Regel das Wohlbefinden zu steigern vermag. Auch wenn
dabei nicht jeder schon sportliche Aktivitit sucht, erwartet eine
groBe Anzahl von Touristen am Urlaubsort Miéglichkeiten fiir eine
sportliche Betdtigung vorzufinden. Dem tragen Fremdenverkehrs-
wirtschaft und -orte in groBem Umfang Rechnung.

Es liegen aber auch Erkenntnisse dariiber vor, daB Sport nachtei-
lige Auswirkungen auf Natur und Umwelt haben kann, so z.B.
durch motorabhéngige Freizeit- und Sportaktivititen zu Lande, zu
Wasser und in der Luft; trassengebundene Sportarten konnen
Zerschneidungseffekte und Bodenerosionen zur Folge haben.
Auch andere Sportarten kinnen je nach Intensitit und Standort-
empfindlichkeit im Einzelfall, z. B. an Gewdssern, zu Stérungen
und Beeintrdchtigungen fiihren.

Die Ergebnisse der von der Sport- und Umweltministerkonferenz
eingesetzten Arbeitsgruppe zur Bestandsaufnahme der Konflikte
zwischen Sport und Umwelt sowie Ergebnisse von Forschungsvor-
haben u.a. aus dem Umweltforschungsplan des Bundesministers
des Innern lassen schon jetzt erkennen, daB ein fairer Interessen-
ausgleich zwischen Sport und Umwelt mit den zur Verfiigung
stehenden Mitteln mégtich erscheint.

1. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB der Sport als Teil
der Lebenskuiltur fiir die Mitbiirger aller Altersgruppen auch bei
der Urlaubsgestaltung und bei Kuren von besonderer Bedeutung
ist, und welche Méglichkeiten sieht die Bundesregierung, dieses
BewubBtsein in der Bevolkerung zu férdern?

Die Bedeutung des Sports fiir die Allgemeinheit — insbesondere
auch seine gesellschaftspolitische Funktion — ist heute unbestrit-
ten. Neben dem Leistungs- und Breitensport in den Vereinen hat
der Sport als ein Element zur Erhaltung von Gesundheit und
Leistungstihigkeit sowie zur Freizeitgestaltung vieler Menschen
am Feierabend, Wochenende und im Urlaub stindiq an Bedeu-
tung gewonnen. Gerade als Ausgleich zur meist sitzenden Berufs-
tatigkeit bieten der Freizeitsport sowie die sportliche Betitigung
im Urlaub die Mdglichkeit einer aktiven Freizeitgestaltung, einer
von der Freude an Spiel und Bewegung geprigten Erholung. Es
wird geschatzt, daB mehr als 30 Mio. Bundesbiirger aller Alters-
gruppen in den unterschiedlichsten Formen Freizeitsport be-
treiben.

Die kontinuierliche Zunahme der Zahl der Sporttreibenden zeigt,
daB die Bemithungen, einen ,Sport fiir alle” zu ermoglichen,
erfolgreich gewesen sind. Unter Beriicksichtigung verschiedener
Kriterien (u.a. Arbeitszeitverkiirzung, Ausweitung des Frauen-
und Senicrensportes) wird auch weiterhin mit einer Zunahme der
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Sportausiibung zu rechnen sein. Hierbei wird der Trend zu nicht
an Anlagen gebundenen sportlichen Aktivititen eindeutig iiber-
wiegen. Gerade bei diesen Aktivititen (z.B. Wandern, Laufen,
Radfahren, Wassersport, Skifahren} sind besonders hohe
Zuwachsraten festzustellen. Diese Sportarten gehéren zu den
wichtigsten Motiven fiir die touristische Nachfrage im Urlaub, am
Wochenende und bei Tagesausfliigen. Hierzu haben auf seiten
der Sportbewegung MaBnahmen wie die Trimmaktionen des
Deutschen Sportbunds (DSB) entscheidende Anstife geliefert,
wihrend die offentliche Hand durch die Bereitstellung der ent-
sprechenden Infrastruktur (nicht zuletzt im Rahmen des Goldenen
Planes), aber auch durch eine differenzierte Sportfdrderung die
erforderlichen Rahmenbedingungen geschaffen hat.

Die Bundesregierung wird auch in Zukunft alles in ihren Kréften
Stehende tun, um fiir den Sport als einem wesentlichen Faktor zur
Verbesserung der Lebensqualitit die Voraussetzungen zu schaf-
fen und zu erhalten, die er fiir seine weitere Entwicklung braucht.
Dabei geht sie davon aus, daf der DSB und seine Mitgliedsorgani-
sationen mit dem Konzept des ,Sports fiir alle” diese Bemiihun-
gen nachhaltig unterstiitzen. In erster Linie sind allerdings die
Lander und die Kommunen aufgerufen, in deren Zustindigkeit
die angesprochenen Aufgaben vorrangig fallen, die Vorausset-
zungen fiir weitere Verbesserungen zu schaffen.

2. Wie beurteilt die Bundesregierung die Voraussetzungen dafiir, dag
Urlauber (auch behinderte Mitbiirger) innerhalb der Bundesrepu-
blik Deutschland — auch in der Naherholung - in den Ferien- und
Urlaubsgebieten ein ausreichendes und interessantes Angebot zur
sportlichen Urlaubs- und Freizeitgestaltung vorfinden?

in der Bundesrepublik Deutschland gibt es ein vielfaltiges und
attraktives Angebot an Sportstatten, die hdufig schon behinder-
tengerecht ausgestattet sind. Insgesamt kann man zum jetzigen
Zeitpunkt von ca. 150000 Sportanlagen fiir die verschiedensten
Sportarten ausgehen. Hinzu kommen noch zahlreiche Angebote
fiir die nicht an Anlagen gebundene Sportausiibung. Die sportli-
che Betitigung der Touristen erstreckt sich zunehmend auf Natur
und Landschaft als ,Sportanlage*. Das allgemein gesteigerte
Umwelt-, Natur- und GesundheitsbewuBtsein der Bevilkerung
spiegelt sich im rasch steigenden Trend zum Sport in der Land-
schaft wider. Nach einschligigen Erhebungen im Jahr 1977
(neuere Erhebungen liegen nicht vor) beteiligten sich schon
damals von den durchschnittlich 12 Mio. Ausfliiglern pro Wochen-
ende rund 25v. H. an Sport und Spiel in den Naherholungsgebie-
ten. Bei der Erfiillung eines noch bestehenden Nachholbedarfs an
Sportanlagen in den Urlaubsregionen — ihn zu befriedigen ist
vornehmlich Aufgabe der Linder und Kommunen - ist es erfor-
derlich, verstirkt die Belange des Umweltschutzes zu beriicksich-
tigen, um auch in Zukunft Sport- und Freizeitaktivititen in einer
intakten Umwelt zu erméglichen.
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3. Ist die Bundesregierung bereit, das Bundesinstitut fiir Sportwissen-
schaft in Kéln 2u beaufiragen, im Zusammenwirken mit den Bun-
deslindern, den kommunalen Spitzenverbinden, den Sport- und
Tourismusverbiinden sowie den entsprechenden wissenschaft-
lichen Einrichtungen, eine Untersuchung iber die Zusammen-
hinge zwischen , Sport-Freizeit-Urlaub*® vorzunehmen? :

Im Hinblick auf die verfassungsrechtliche Kompetenzverteilung
zwischen Bund und Lindern obliegt die Forderung des Breiten-
und Freizeitsports in erster Linie den Landern und Gemeinden.
Die hier vorhandenen Erkenntnisse iiber Zusammenhdnge zwi-
schen Sport einerseits sowie Freizeit und Urlaub andererseits
sollten deshalb zweckméBigerweise von den hierfiir zustdndigen
Stellen zusammengetragen und u. a. im LinderausschuB ,Frem-
denverkehr” unter Mitwirkung des Bundesministers fiir Wirt-
schaft erdrtert werden. Fiir eine Untersuchung dieser Zusammen-
hinge durch das Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft in Kéln
sieht die Bundesregierung zum jetzigen Zeitpunkt keinen Bedarf.
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auf die GroBe Anfrage der Abgeordneten Engelsberger, Dr. Olderog,

Frau Hoffmann (Soltau), Frau Geiger, Bohlsen, Hinsken, Dr. Jobst, Kitteimann,
Kolb, Magin, Pohimann, Biehle, Rossmanith, Louven, Dorflinger, Kalisch,
Felicke, Biihler (Bruchsal), Cartsensen (Nordstrand), Deres, Echternach, Saurin,
von Schmude, Schulze (Berlin), Tillmann, Dr. Unland, Zierer, Dawecke,
Marschewski, Rode (Wietzen), Frau Ronsch, Dr. Lammert, Hedrich,

Frau Verhiilsdonk, Brunner, Dr. Kunz (Weiden), Dr. Méller, Pesch,

Dr. Becker {Frankfurt), Dr. Laufs, Wiz, Frelherr von Schorlemer, Schreiber,
Ganz (St. Wendel), Dr.-ing. Kansy, Hornung, Milller (Wadern), Keller,

Hanz (Dahlen), Doss, Schneider (Idar-Oberstein), Hinrichs, Berger, Poppl,
Fischer (Hamburg), StraBmeir, Feliner, Dr. Faitihauser, Seesing, Milz, Jagoda,
Seehofer, Lowack, Graf von Waldburg-Zeil, Sauer (Stuttgart), Dr. Friedmann,
Krey, Frau Krone-Appuhn, Schwarz, Kroll-Schliiter, Niegel, Ruf, Funk, Gerstein,
Dr. Hoffacker, Susset, Wissmann und der Fraktion der CDU/CSU sowie der
Abgeordneten Dr. Feldmann, Hoffie, Grinbeck, Dr. Soims, Dr. Rumpf,

Frau Seiler-Albring, Dr. Weng (Gerlingen), Paintner, Bredehorn, Dr. Haussmann,
Beckmann, Wolfgramm (Goéttingen) und der Fraktion der FDP

— Drucksache 10/4590 —

Fremdenverkehrspolitik

Der Pariamentarische Staatssekreldr beim Bundesminigter fiir
Wirtschaft — II A 2 — 02 90 02 — hat mit Schreiben vom 7. Mai 1986
die GroBe Anfrage namens der Bundesregierung wie folgt beant-
wortef:
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42  Welche Auswirkungen auf den Fremdenverkenr, ' or allem mit-
tel- und langfrisiig, hat die Durchfilhrung von sportlichen GroB-
veranstaltungen, wie z. B. Olympische Spiele, fiir die veranstal-
tenden Fremdenverkehrsorte und -regionen und dariiber hinaus
fir die Bundesrepublik Deutschland, und wird die Bundesregie-
runy die Bemiihungen um solche Veranstaitungen unterstiitzen?

Sportliche GroBveranstaltungen sind in ihren unmittelbaren Aus-
wirkungen auf den Fremdenverkehr wie andere GroBveranstal-
tungen zu beurteilen. Ahnlich wie Kirchentage, groBe Kongresse
oder Messen bringen sie groBe Zahlen von Teilnehmern und
Besuchern fiir eine begrenzte Zeit an den Veranstaltungsort.
Abgesehen von voriilbergehend beachtlichen wirtschaftlichen und
allgemeinen Werbeeffekten fiir den Veranstaltungsort und seine
Umgeburg kénnen sich nachhaltige Tourismusauswirkungen
ergeben, wenn sich Sportarten auch fiir den Breitensport eignen
und von értlichen oder landschaftlichen Voraussetzungen abhén-
gen oder bestimmte GroBveranstaltungen regelméaBig am selben
Ort stattfinden. Der Skisport im Gebirge oder der Segelsport an
den Kiisten bieten dafiir Beispiele.

Fiir 1986 und 1987 sind der Bundesregierung bislang zwélif inter-
nationale sportliche GroBveranstaltungen in der Bundesrepublik
Deutschland und in Berlin (West) bekannt, die jede zwischen
10000 und 200000 Teilnehmer und Besucher an sich ziehen
werden. Soweit fiir die Durchfithrung dieser Veranstaltungen eine
Unterstiitzung durch die Bundesregierung in Betracht kommt,
diirften fremdenverkehrswirtschaftliche Auswirkungen dafiir
allerdings nur eine untergeordnete Rolle spielen.
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EntschlieBung Nr. 1

Anhang 9.1

zur ,,Europiiischen Charta gegen Doping im Sport®

Die europidischen Sportminister, die vom 14. bis
16. Mai 1984 auf Malta zu ihrer 4. Konferenz zusam-
mengetreten sind,

eingedenk der EnischlieBung iiber Doping und Ge-
sundheit, die sie auf ihrer 2. Konferenz in London
im April 1978 angenommen haben;

unter Betonung, dal die Verwendung von Doping-
mitteln gesundheitsschidlich ist und den ethischen
Werten des Sports widerspricht und so die Haupt-
zwecke untergribt, wegen denen der Sport von den
staatlichen Stellen finanziell unterstiitzt wird;

in der Besorgnis, daB die Verwendung von Doping-

mitteln immer gebréuchlicher wird, sich auf immer
mehr Formen des Sports ausdehnt und daB immer
jungere Sportler und Sportlerinnen sie verwenden;

in der Erwidgung, daff die Regierungen eine allge-
meine Verantwortung tragen, dem Einsatz von Do-
ping im Sport entgegenzutreten;

in der Erwigung, dal Doping im Sport einen Teil-
aspekt des Drogenproblems in der Gesellschaft dar-
stellt;

unter Betonung, dall die Beseitigung dieses Pro-
blems ein gemeinsames Vorgehen der Behérden
und der Sportorganisationen erfordert, bei dem
jede der beteiligten Seiten in ihrem jeweiligen Zu-
stindigkeitsbereich tétig wird;

Europiische Charta gegen Doping im Sport

Teil A:

Die Regierungen der Mitgliédstaaten sollten:

1. aile geeigneten Schritte unternehmen, die in ih-
ren Zusténdigkeitsbereich fallen, um Doping im
Sport auszumerzen, und insbesondere:

1.1 sicherstellen, daf wirksame Regelungen gegen
das Doping durchgefiihrt werden, beispiels-
weise durch die Anwendung der Bestimmungen
geeigneter Gesetze in den Mitgliedstaaten, wo
solche existieren, oder durch die Verpflichtung
der Sportorganisationen, wirksame Anti-Do-
ping-Regelungen anzunehmen und anzuwen-
den, sofern dies noch nicht geschehen ist, z. B.
indem man sclche Regelungen zur Bedingung
fiir die Zuteilung 6ffentlicher Zuschiisse macht;

1.2 auf internationaler Ebene zusammenarbeiten;

in der Meinung, daB eine Grundsatzerkldrung iiber
die Rolle der verschiedenen Partner einen rechtzei-
tigen Beitrag zu den weiteren Bemiihungen in der
Antidoping-Kampagne darstellt;

mit dem Ausdruck des Dankes an den CDDS fir
seine Arbeit zur Vorbereitung einer Grundsatzer-
klarung in Form des Entwurfs fiir die Charta;

unterstiitzen voll die Européische Charta gegen Do-
ping im Sport und sind einverstanden, sich von
ihren Prinzipien leiten zu lassen, wenn sie Schritte
auf den Gebieten erwigen oder einleiten, die von
dieser Charta abgedeckt werden und fiir die sie
zustandig sind;

fordemn die internationalen und nationalen Sportor-
ganisationen dringend auf die darin enthaltenen
Bestimmungen in ihren jeweiligen Zusténdigkeits-

' bereichen anzuwenden:

beschliefien, die Auswirkungen dieser Charta auf
ihren néchsten Konferenzen zu priifen und insbe-
sondere mogliche Verbesserungen, die sich als not-
wendig erwiesen haben, abzuwéagen;

fordern den MinisterausschuB des Europarats auf

" diese Charta in der Form einer Empfehlung an die

Regierungen der Mitgliedstaaten anzunehmen, die
u. a. fiir die weite Verbreitung dieser Charta bei den
betreffenden Organen und Beteiligten Sorge tragen
werden.

a) in bezug auf MaBnahmen zur Einschrinkung
der Verfiigbarkeit von Doping-Mitteln;

b) durch Vereinfachung der Durchfiihrung von
offiziellen Doping-Kontrollen, die von den in-
ternationalen Sportorganisationen beschlos-
sen werden;

2. entweder einzeln oder gemeinsam Doping-Kon-
trollabors von hohem technischen Standard ein-
richten und betreiben.

Die Schaffung und Betreibung von leistungsfi-
higen Kontrollabors sollte die Bereitstellung
von Aus- und Fortbildungsmdglichkeiten fiir
qualifiziertes Personal und von angemessenen
Forschungsprogrammen umfassen.

Diese Labors sollten einen solchen Standard ha-
ben, dal sie von den zustindigen internationa-
len Sportorganisationen anerkannt, akkreditiert
und bestiitigt werden kiénnen, insbesondere da-
mit solehe Labors fiir Doping-Kontrollen bei in-
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ternationalen Sportveranstaltungen, die im Ho-
heitsgebiet des jeweiligen Mitgliedstaates abge-
halten werden, eingesetzt werden kénnen;

3. die Forschung in Doping-Kontrollabors im Be-
reich der analytischen Chemie und Biochemie
férdern und in der Folge bei der Verdtfentli-
chung der Forschungsergebnisse behilflich sein,
um dieses Wissen weiter zu verbreiten; sie soll-
ten ferner geeignete Vorkehrungen fiir die Ein-
fithrung von Techniken, Normen und MaBnah-
men treffen, die sich durch die Forschung als
notwendig erweisen;

4. Erziehungsprogramme und -kampagnen vom
Schulalter ab konzipieren und durchfiihren, die
die Aufmerksamkeit auf die Gefahren und die
Unfairne des Dopings lenken und die echten
ethischen und physischen Werte des Sports f6r-
dern, die Gestaltung ausgewogener physiologi-
scher und psychologischer Trainingsprogram-
me unterstiitzen, die die stidndige Suche nach
verbesserten Leistungen ohne den Einsatz
kiinstlicher Hilfen oder Schéden fiir den Orga-
nismus des Sportlers firdern;

5. bei der Finanzierung der Doping-Kontrollen
helfen.

Teil B:

Die Regierungen der Mitgliedstaaten sollten
den Sportorganisationen ihre Mitarbeit
anbieten, so dafl letztere alle MaBnahmen in
ihrem Zustiindigkeitshereich treffen kinnen,
um das Doping-Problem zu beseitigen

8. Die Sportorganisationen sollten ermutigt wer-
den, '

Anhang 8.2

Entschliefiung Nr. 2

LA o
+90 86
6.1 ihre Anti-Doping-Bestimmungen und -Verfah-
ren auf der Basis der Vorschriften des IOC oder
des LAAF zu harmonisieren und sicherzustellen,
daB diese HRegelungen einen angemessenen
Schutz der Rechte der teilnehmenden Sportler
garantieren, die eines VerstoBes gegen die Anti-
Doping-Bestimmungen beschuldigt werden, ein-
schiieBlich des Rechts auf eine faire Untersu-

chung in dem Verfahren, das zur Verhéngung
von Strafen fiihren kann;

62 ihre Listen verbotener Substanzen auf der Ba-
sis der 10C-Listen zu vereinheitlichen sowie Re-
gelungen fiir spezifische Anti-Doping-Bestim-
mungen fiir jede Sportart vorzusehen;

8.3 die fiir Doping-Kontrollen zur Verfiigung ste-
henden Einrichtungen voll und wirksam zu nut-
zen;

8.4 in ihre Regeln eine Klausel aufzunehmen, durch
die die Sportler, die bei den offiziellen Wett-
kiémpfen des betreffenden Sportverbandes teil-
nahmeberechtigt sein wollen, ihre Zustimmung
geben, sich jederzeit einer Doping-Kontrolle zu
unterziehen, die von einem von dem betreffen-
den Verband hierzu ordnungsgem&B befugten

Vertreter angeordnet wird;

6.5 sich auf ahnliche und erhebliche Strafen fiir
Sportler und Sportlerinnen zu einigen, denen
der Gebrauch von Doping-Substanzen nachge-
wiesen wird, und fiir alle anderen Personen, die
Doping-Substanzen liefern, verabreichen oder
deren Einnahme erleichtern;

6.8 anzuerkennen, daB {iberhéhte Leistungsniveaus

in manchen Féllen zum Doping verleiten kin-

nen.

iiber Bewertung der Auswirkung der Férderprogramme ,,Sport fiir.alle“

Die européischen Sportminister, die sich vom 14. bis
16. Mai 1984 auf Malta versammelt haben,

unter Hinweis,

1. auf die Grundsitze der europidischen Charta
+Sport fiir alle,

2. auf die Arbeit des CDDS und insbesondere auf
das Rationalisierungsprojekt und die Auswer-
tungsstudie ber die Auswirkungen der MaBinah-
men und Programme des Sports fiir alle,

3. auf die kulturellen und sozialen Werte des Sports
fiir alle und seinen Beitrag zur Gesundheit,
Selbstverwirklichung und Lebensqualitiit;

in Anbetracht dessen,
1. dal zwischen der Existenz einer Politik des
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Sports fiir alle und dem Grad der Beteiligung am
Sport eine positive Beziehung besteht,

2. daB abhéngig von den wirtschaftlichen, sozio-kul-
turellen und geographischen Bedingungen in den
Mitgliedstaaten viele verschiedene Ansétze még-
lich sind, obwohl die Ziele, Werte und Wege der
Umsetzung einer Politik des Sports fiir alle sich
nicht wesentlich voneinander unterscheiden,

3. daB der Bedarf der Gemeinschaften am besten
auf drtlicher Ebene abschétzbar ist und daf diese
am kostengiinstigsten durch Zusammenarbeit
zwischen kommunalen und nationalen Behérden
und Organisationen des offentlichen und priva-
ten Sektors bereitgestellt werden;

.erkliren:

1. dafi die nationalen Sportpolitiken der Regierun-
gen und der nationalen Sportorgane so weit wie



moglich darauf abzielen sollten, daB fiir die ge-
samte Bevilkerung stets gute Moglichkeiten si-
chergestellt sind, sich an sportlichen Aktivititen
zZu beteiligen, und dal allen Teilnehmern am
Sport auf jeder Ebene und Leistungsstufe, aller
Altersgruppen und jeder Herkunft Hilfe und Un-
terstiitzung zuteil wird — also daB die Sportpoli-
tik den Erfordernissen einer modernen Geseli-
schaft entspricht;

beschlieBen:

1. die Auswirkungen einer nationalen Politik des
Sports fiir alle zu verbessern, indem die Arbeit
des Europarates im Sportbereich auf nationaler
Ebene stirker umgesetzt wird;

2. dafl der Sport fiir alle angemessene energiespa-
rende Vielzwecksportstitten erfordert, die gut
gefiihrt werden und dem Erholungsbedarf ge-
recht werden; alle vorhandenen — d. h. kommu-
nale, Vereins- und schulische — Sportstitten
sollten voll genutzt werden;

3. daf} die Medien, insbesondere das Fernsehen, un-
ter Beachtung ihrer Unabhingigkeit ermutigt
werden sollten, den Sport fiir alle, wo mbglich,
mehr zu fdrdern;

4. den Einsatz von ehrenamtlichen und hauptberuf-
lichen Ganztags- und Teilzeitkréiften im Bereich
des Sports fir alle zu férdern, ebenso die Ausbil-
dung von Spezialisten fiir Marketing, Manage-
ment, Organisation und Offentlichkeitsarbeit;

EntschlieBung Nr.3
iiber die Olympischen Spiele

Die eurgpéischen Sportminister, zu ihrer 4. Konfe-
renz in Malta zusammengetreten, bringen ihre volle
und ungeteilte Unterstitzung jetzt und in Zukunft
fiir die Olympischen Spiele zum Ausdruck. Sie wiin-

Entschliefflung Nr. 4
iber wirtschaftlichen Wandel und Sport

Die europdischen Sportminister, die sich in Malta
zu ihrer 4. Konferenz vom 14. bis 16, Mai 1984 ge-
troffen haben,

in Anbetracht der Tatsache, daB die Konzeption des
Sports fiir alle, wie in der FEuropéaischen Charta des
Sports fiir alle angenommen, von allen Mitglied-
staaten stark unterstiitzt wurde;

in der Erkenntnis, daB sich das Verhiltnis zwischen
Arbeit und Freizeit stindig wandelt, und daB letz-
tere heute als Recht jedes menschlichen Wesens
betrachtet wird;
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5. alle Mb&glichkeiten der Finanzierung des Sports
fiir alle voll auszuschépfen;

6. den internationalen Sportorganisationen und
dem IOC stirker bewuBt zu machen, da} es wiin-
schenswert ist, ein Teil der Einnahmen von inter-
nationalen Sportveranstaltungen fiir Programme
im Rahmen des Sports fiir alle zur Verfiigung zu
stellen, die von den kompetenten Organisationen,
inshesondere in den Entwicklungslindern,
durchgefiihrt werden sollen;

7. den kostenglinstigen Einsatz der modernen In-
formationstechnologie im Bereich des Sports fiir
alle zu férdern;

fordern das Ministerkomitee des Europarates auf,
dem CDDS Weisung zu erteilen,

1. Vorschlédge fiir eine verbesserte Durchfiihrung
der Arbeit des Europarates zur Férderung des
Sports fiir alle in den Mitgliedstaaten auszuar-
beiten, insbesondere in bezug auf die in dieser
EntschlieBung enthaltenen Punkte;

2. fiir verstirkte bilaterale und multilaterale Zu-
sammenarbeit und Koordination der Hilfe in der
Forderung des Sports fiir alle fiir einige Mitglied-
staaten und insbesondere fiir einen Austausch
von Informationen zu sorgen;

3. wo ndtig, nach Wegen zu suchen, wie die Bedeu-
tung der Leibeserziehung in den Schulen als Mit-
tel der Forderung des Sports fiir alle verstirkt
werden kann.

Anhang 9.3

schen dem Internationalen Olympischen Komitee
bei seinen gegenwirtigen Bemiihungen, den Erfolg
der Olympischen Bewegung zu erhalten und zu for-
dern, alles Gute.

Anhang 9.4

in der Uberzeugung, daB der Sport eindeutig einen
wesentlichen Beitrag zu einer sinnvollen Ausnut-
zung der immer lingeren Freizeit zu leisten hat und
als gutes Mittel dient, um die Lebensqualitit der
Menschen physisch, geistig und sozial zu verbes-
sern;

in der Erkenntnis, daB diese Konzeption die Verant-
wortung der Regierungen fiir die Férderung, Ent-
wicklung und Durchsetzung von Sportprogrammen
erheblich erhiht hat;

in dem Bewufitsein der gegenwirtigen weltweiten
wirtschaftlichen Rezession, der Arbeitslosigkeit
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und der begrenzten offentlichen Mittel, der immer
steigenden Kosten fiir die Beteiligung am Sport und
der Kosten durch mégliche Anderungen der Sport-
anlagen, die hohe Anforderungen an die schon be-
stehenden Politiken und Strukturen stellen;

in Kenntnis der Tatsache, daB eine kommerzielle
Unterstiitzung und das Marketing im Sport schon
als zusiitzliches Mittel der Sportfinanzierung aner-
kannt und akzeptiert sind, und gleichzeitig in der
Erkenntnis, daB die wachsenden Geschaftsinteres-
sen am Sport und die Sportférderung die Unabhin-
gigkeit und dié Autonomie der Sportorganisationen
ernsthaft bedrohen und die ethischen Werte des
Sports unterminieren;

beschliefen,

1. die in den letzten zehn Jahren erreichte Beteili-
gung zu erhalten;

Anhang 9.5

EnitschlieBung Nr.5
iiber Beschiiftigung im Sport

Die europ#ischen Sportminister, die in Malta vom
14. bis 16. Mai 1984 zu ihrer 4. Konferenz zusam-
mengetreten sind,

in der Erwdgung, dab die Arbeitslosigkeit eines der
driickendsten sozialen Probleme in Europa ist,

in der Erwigung, dal die Regierungen in besonde-
rem MabBe dafiir verantwortlich sind, Lgsungen fiir
dieses Problem zu finden,

im Hinblick darauf, daB das Vorhandensein einer
ausreichenden Zahl qualifizierter Krifte auf jeder
Ebene des administrativen und technischen Mana-
gements, im Fiihrungsbereich sowie im Training/
Coaching eine Voraussetzung fiir die Auslibung des
Sports ist,

in der Erwdgung, dal es sich dabei sowohl um frei-
willige als auch um professionelle Krifte handeln
kann und daB professionelle Kréfte auch zur Unter-
stiitzung freiwilliger Kriafte eingesetzt werden kon-
nen,

in der Erwigung, daBl wegen des Beitrags solch qua-
lifizierter Kréfte zur Qualitdt und Zuginglichkeit
des Sports und damit zum Nutzen des Sports, die
freiwilligen Sportorganisationen selbst einen fi-
nanziellen Beitrag zur Beschéftigung von professio-
nellen Kraften leisten soliten.

in der Erwdgung, daB im Hinblick auf den Beitrag
des Sports zur Gesundheit, zur sozialen Entwick-
lung und Integration sowie zu einer positiven Nut-
zung der Freizeit fiir jung und alt auch die Regie-
rungen die Aufgaben haben, die Beschéftigung pro-
fessioneller Krifte zu ermoglichen.

im Hinblick darauf, daB bei dem Seminar in Papen-
dal mehrere Hindernisse deutlich wurden, die der
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2. in Zusammenarbeit mit dem nichtprofessionel-
len und dem kommerziellen Sektor Politiken
fiir den Erholungs- und den Wettkampfsport so-
wohl national als auch international zu erstellen
mit dem Ziel

2.1 die Rollen jedes Sektors klar abzugrenzen,

2.2 das Betreiben und die Nutzung der Anlagen zu
koordinieren;

2.3 Programme zur Forderung im Hinblick auf
Gruppen mit schwacher Beteiligung durchzu-
fiihren;

24 die vorgenannten Leitlinien und die wirtschaft-
liche Bedeutung des Sports im Verhéltnis zu
den sich wandelnden sozialen Trends weiter zu
priifen;

fordern das Ministerkomitee auf, den CDDS anzu-
weisen, die durch diese Resolution aufgeworfenen
Fragen zu priifen.

Anstellung einer ausreichenden Zahl von qualifi-
zierten Kriften sowohl fiir die Férderung des
Sports als auch in den sporttechnischen, admini-
strativen und organisatorischen Bereichen auf ver-
schiedenen Ebenen im Wege stehen;

beschlieen

zu untersuchen, auf welchen Wegen nationale ,,Pro-
gramme flir Beschéftigung im Sport* verwirklicht
werden konnen; derartige Programme konnten
Wege erdffnen,

1. um die Sportorganisationen zu ermutigen, Vor-
schliige fiir eine Dauerbeschiftigung auf den ver-
schiedenen Ebenen zu unterbreiten,

2. um zu erwégen, ob und in welcher Weise die
regionalen und drtlichen Behdrden an der Ent-
wicklung eines ,Programms fiir Beschiftigung
im Sport“ beteiligt werden kénnen,

3. um die Finanzierung durch Sportorganisationen
und Behbrden zu erméglichen,

4. um die Frage zu priifen, ob Mittel fiir Soziallei-
stungen zur Finanzierung eines ,Programms tiir
Beschiftigung im Sport* verwendet werden kén-
nen,

5. um zu priifen, ob und in welchem Umfang der
kommerzielle Sektor sich an der Finanzierung
eines solchen Programms beteiligen konnte;

fordern das Ministerkomitee des Eurcparats auf,
den CDDS zu ersuchen, die Durchfiihrung dieser
Resoclution zu liberwachen und erforderlichenfalls
weitere MaBnahmen vorzuschlagen, zum Beispiel
die Einrichtung einer Arbeitsgruppe.



Resolution Nr.6

iiber Gewalttiitigkeit der Zuschauer im Zusammenhang mit dem Sport

Die europiiischen Sportminister, die in Malta vom
14, bis 16. Mai 1984 zu ihrer 4. Konferenz zusam-
mengekommen sind,

unter erneutem Hinweis auf ihre fortdauernde Be-
sorgnis iiber gewalttiitige Zwischenfille unter Zu-
schauern bei Sportveranstaltungen und insbeson-
dere bei internationalen FuBballspielen zwischen
Mannschaften aus ihren Léndern,

mit dem Ausdruck des Bedauerns insbesondere
iiber die Zwischenfille, die sich in der laufenden
FubBballsaison in verschiedenen Mitgliedstaaten er-
eignet haben,

unter Bekriftigung ihrer Entschlossenheit, alles zu
tun, was ihnen moglich ist, um ein derartiges anti-
soziales Benehmen einzuschrinken, wenn nicht so-
gar ganz zu beseitigen,

unter Anerkennung der Initiativen, die insbeson-
dere von der UEFA in Form einer Ausarbeitung von
Regeln und Richtlinien fiir nationale Fufiballver-
biinde iiber MaBnahmen ergriffen wurden, die bei
Spielen unter ihrer Schirmherrschaft durchgefiihrt
werden sollten,

in der Uberzeugung, daB die Bemiihungen um die
Bewiiltigung dieses Problems die Zusammenarbeit
aller Veranstalter von Sportereignissen staatlicher
wie nichtstaatlicher Organisationen verlangen,

EntschlieBung Nr. 7

nehmen erfreut Kenntnis von der Annahme der
Empfehlung Nr.(84) 8 iiber die Verringerung der
Zuschauergewalttiitigkeit bei Sportveranstaltun-
gen, insbesondere bei FuBballspielen, durch das Mi-
nisterkomitee am 19. Mirz,

sind der Auffassung, daB die Bestimmungen dieser
Empfehlung viel zur Verringerung der Gewaltiitig-
keiten im Zusammenhang mit dem FuBball beitra-
gen werden,

beschliefen, alles innerhalb ihres Zusténdigkeitshe-
reichs zu tun, um ihre volle Anwendung zu gewihr-
leisten, und beschliefen, sie ihren jeweiligen natio-
nalen Fufiballverbdnden zur Kenntnis zu bringen,

ersuchen den Generalsekretar des Europarats,
diese Empfehlung der UEFA zur Kenntnis zu brin-
gen,

fordern das Ministerkomitee des Europarats auf,
den CDDS zu bitten, in der Zeit bis zur 5. Konferenz
die Durchfiihrung der Bestimmungen dieser Emp-
fehlung zu beobachten, ihre Effektivitit zu priifen
und zu erwigen, welche Schritte in Zukunft unter-
nommen werden kénnten, um das Ziel der Beseiti-
gung der Zuschauergewalttitigkeit zu fordern,

empfehlen, dal} die UEFA und andere Fachorgani-
sationen in geeigneter Weise beziiglich weiterer
MabBnahmen konsultiert werden sollten.

Anhang 9.7

{iber Sport fiir Behinderte und andere in ihrer Gesundheit beeintriichtigte Gruppen

Die europiischen Sportminister, die ihre 4. Konfe-
renz vom 14. bis 16. Mai 1984 in Malta abgehalten
haben,

unter Betonung der Notwendigkeit, dal} spezielle
MaBnahmen fiir Gruppen erforderlich sind, deren
Teilnahme an der Leibeserziechung und dem Sport
auf einer gerechten Basis andernfalls schwierig
oder unméglich ist;

eingedenk der Grundsétze der Charta Sport fiir Alle
und ihrer EntschlieBung Nr.5 zum ,Behinderten-
sport”, die auf ihrer 3. Konferenz angenommen wur-
de, und insbesondere eingedenk der Notwendigkeit,
ein europdisches Programm zur Erleichterung der
Sportausiibung von Behinderten durchzufiihren;

in Kenninis der gesundheitsférdernden und rehabi-
litierenden Wirkung der Leibeserziehung und des

Sports sowie ihrer Bedeutung fiir die Gesamtent-
wicklung der Persdnlichkeit und als Mittel der so-
zialen Integration;

in Unterstiitzung der Bemiihungen der internatio-
nalen Sportverbénde und -gremien zur Férderung
des Sports fiir Behinderte und andere in ihrer Ge-
sundheit beeintréachtigte Gruppen;

fordern das Ministerkomitee des Europarates auf,
den Regierungen der Mitgliedstaaten zu empfehlen,
ihre Bemiihungen zur Firderung der Leibeserzie-
hung und des Sports fiir Behinderte und andere in
ihrer Gesundheit beeintréachtigte Gruppen fortzu-
setzen, insbesondere indem sie

1. beim Bau und Umbau von Sportanlagen gewdhr-
leisten, dafl solche Gruppen angemessen Zugang
haben und auf diese Weise ihre Mitwirkungs-
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méglichkeiten an Leibeserziehung und am Sport
erhiht werden;

2. darauf achten, dafl der Leibeserziehung und dem
Sport fiir solche Gruppen geniigend finanzielle
Unterstiitzung gewihrt wird;

3. die Ausbildung von Lehrern in Leibeserziehung,
Vorschulerziehung und allgemeiner Erziehung
dahin gehend entwickeln, da8 sie geniigend Un-
terrichtung beziiglich der Notwendigkeit und Be-
deutung angepalter Leibeserziehung und ange-
paBten Sports fiir Behinderte und andere in ihrer
Gesundheit beeintriichtigte Gruppen mitein-
schlieBt, mit dem Ziel der Integration dieser Er-
ziehung in die allgemeine Leibeserziehung und
die allgemeinen Sportaktivititen;

4. die Vertretung o.g. Gruppen in den Entschei-
dungsgremien beziiglich Leibeserziehung und
Sport fordern;

Anhang 9.8
Entschliefung Nr. 8
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3. nationale und lokale Sportgremien und -organi-
sationen dazu ermuntern, Forschungs- und Pilot-
projekte in Angriff zu nehmen, um die Beteili-
gung solcher Gruppen an der Leibeserziehung
und dem Sport zu verbessern;

6. dazu die Zusammenarbeit zwischen den Verwal-
tungen in verschiedenen Gebieten, insbesondere
im Bereich Leibeserziehung und Sport, Gesund-
heit, soziale Wohlfahrt und Erziehung und Bil-
dung férdern;

7. die internationale Forschungszusammenarbeit
sowie den Austausch von Informationen und Do-
kumentationen iiber MaBnahmen férdern, die
dazu bestimmt sind, die Situation von Behinder-
ten und anderen in ihrer Gesundheit beeintrich-
tigten Gruppen in der Leibeserziehung und im
Sport verbessern.

fiber Sport fiir gesellschaftlich benachteiligte Randgruppen

Die européischen Sportminister, die in Malta zu ih-
rer 4. Konferenz vom 14. bis 16. Mai 1984 zusam-
mengekommen sind,

in der Uberzeugung, daB der Sport ein wichtiges
Mittel darstellt, um die soziale Wiedereingliederung
aller Arten von gesellschafilich benachteiligten
Randgruppen zu unterstiitzen,

in dem Bestreben zu erreichen, daB die Grundsitze
des Sports fiir alle fiir jeden und insbesondere fiir
diese Gruppen gelten sollten;

in der Erwigung, daB Schritte unternommen wer-
den sollten, um den Zugang zur Sportausiibung zu
erleichtern;

Anhang 9.9

Entschliefung Nr. 9

in der Erwdgung, daB es Pflicht aller Behorden ist,
durch alle verfiigbaren Mittel den Bau von Sport-
einrichtungen fiir diese Gruppen zu férdern;

fordern das Ministerkomitee des Europarats auf,
den CDDS zu ersuchen,

— ein Aktionsprogramm im Hinblick auf die Betei-
ligung dieser beeintréchtigten Gruppen am
Sport in Zusammenarbeit mit den Sportbehor-
den zu erarbeiten,

— ein Aktionsprogramm fiir die Verbreitung des
Sports fiir alle auch fiir diese Zielgruppen zu
entwickeln.

iiber Informationsaustausch iiber MaBnahmen gegen Diskriminierung im Sport

Die européischen Sportminister beschlieBen auf ih-
rer 4. Konferenz vom 14. bis 16. Mai 1984 in Malta

das Ministerkomitee zu bitten, im Hinblick auf alle
diskriminierenden Ma@nahmen im Sport, ein-
schlieBlich der Apartheid, einen Informationsaus-
tausch der nationalen Politiken zu gewiihrleisten.
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EntschlieBung Nr. 10
iiber européiische Zusammenarbeit im Sport

Die europidischen Sportminister, die vom 14. bis
16. Mai 1984 auf Malta zu ihrer 4. Konferenz zusam-
mengetreten sind,

— unter Hinweis auf die européische Charta ,Sport
fiir alle” (EntschlieBung [76]41);

— unter Bestiitigung, da8 der Europarat und der
CDDS die wichtigsten zwischenstaatlichen Gre-
mien fiir die europ#ische Sportzusammenarbeit
sind;

— mit Gliickwiinschen an den CDDS zu seiner Ar-
beit bei der Durchfiihrung der Charta, insbeson-
dere beim Austausch von fachlichen Informatio-
nen und Fachwissen;

— unter Anerkennung des Beitrags der nichtstaat-
lichen Organisationen zu dieser Arbeit;

— in Kenntnis der Notwendigkeit der hiufigen po-
litischen Zusammenarbeit zwischen den Mit-
gliedstaaten im Bereich des Sports;

— in Kenntnis dessen, dafl die Entscheidungen der
autonomen internationalen Sportorganisationen
sich auf die Politik und Ausgabenpléne der
Kommunalbehérden und Zentralregierungen
auswirken,;

EntschlieBung Nr. 11

190 8

Anhang 9.10

— unter Bekriaftigung der auf der 3. Konferenz
zum Ausdruck gebrachten Notwendigkeit eines
effektiven und systematischen Dialogs zwischen
den internationalen Sportorganisationen und
den zwischenstaatlichen Organisationen;

— in der Besorgnis, dall der CDDS mit seinen jetzi-
gen Statuten nicht ohne Schwierigkeiten ihre
gemeinsame Haltung vertreten kann;

— in Kenntnis der Bestimmungen der Entschlie-
Bung (71) 44 (Konferenzen der Fachminister)
und der EntschlieBung (76) 3 (Strukturen der
Ausschiisse usw.);

— eingedenk der Diskussionen dieser Konferenz;

ersuchen das Ministerkomitee:

i, alle MaBnahmen zur Vorbereitung ihrer néch-
sten Konferenz zu treffen, wobei die Eigenstin-
digkeit der Konferenz beachtet werden sollte,

ii. den CDDS aufzufordern, mégliche Anderungen
der eigenen Arbeitsmethoden und/oder Mandate
zu priifen, die auf ihrer néachsten Konferenz und
in der Folge vom Ministerkomitee erdrtert wer-
den. ‘

Anhang 9.11

iber die vergangene und kiinftige Arbeit des CDDS, 1981 bis 1984 und 1984 bis 1987

Die européischen Sportminister, die zu ihrer 4. Kon-
ferenz vom 14. bis 16. Mai 1984 in Malta zusammen-
getreten sind,

unter Hinweis auf die EntschlieBungen, die sie auf
ihrer 3. Sitzung angenommen haben,

mit Dank an den CDDS fiir seine Arheit in den
Sachgebieten, die auf der 3. Konferenz als Priorita-
ten der europiischen Sportzusammenarbeit er-
kannt wurden,

mit Dank an das Clearing House fiir seinen stiindi-
gen Beitrag zu dieser Zusammenarbeit,

in Bekriftigung der Schlufifolgerungen dieser Ar-
beit, die in Form eines Hintergrundpapiers zu The-
ma I der Konferenz vorgelegt wurde,

in Bekriftigung ihrer Uberzeugung, daB der Euro-
parat und das Europiische Kulturabkommen mit
ihren Mbglichkeiten politischer, praktischer und
technischer Formen der Zusammenarbeit der wich-
tigste Rahmen fiir die zwischenstaatliche européi-
sche Zusammenarbeit im Sport bleiben sollte,

danken der maltesischen Regierung herzlich fiir
ihre Gastfreundschaft wihrend dieser Konferenz
und nehmen dankbar das Angebot der irischen Re-
gierung an, die 5. Sportministerkonferenz auszu-
richten,

fordern das Ministerkomitee des Europarats auf,
den CDDS zu beauftragen, die politischen Entschei-
dungstriger weiterhin dabei zu unterstiitzen, die
Bestimmungen der Europdischen Charta ,Sport fiir
alle”, die auf der 1. Konferenz angenommen wurde,
zu verwirklichen, indem er den folgenden Gebieten
besondere Aufmerksamkeit schenkt, ggf. in Zusam-
menarbeit mit den internationalen Sportorganisa-
tionen:

i. beziiglich Art. I:

Vorschldge fir eine langfristige Politik der
Sportférderung in den 90er Jahren, das Gleich-
gewicht zwischen MaBnahmen zur Fdrderung
des Hochleistungssports einerseits und des Frei-
zeitsports andererseits unter Beriicksichtigung
der Auswirkungen des internationalen Sporis
auf die nationale Sportpolitik,
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ii. beziiglich Art. II:

. die Finanzierung des Sports, die erwiinschten
Verflechtungen zwischen der Bereitstellung 5f-
fentlicher Gelder, freiwilligen Beitréigen und
dem wirtschaftlichen Sektor, Vorschlige zu We-
gen und Methoden zur Erreichung harmoni-
scher und ausgewogener Partnerschaften auf-
grund klar umrissener Rollen fiir die Regierun-
gen, Sportorganisationen und private Initiati-
ven;

iii. beziiglich Art. II:
Durchfiihrung einer koordinierten europiischen
Studie der wirtschaftlichen und finanziellen Be-
deutung des Sports einschlieflich seiner wirt-
schaftlichen Auswirkungen auf andere Bereiche

politischer Entscheidungen, Planungen und das
kulturelle Leben,

iv. beziiglich Art. IV:

Vorschlédge betreffend Wege zur Intensivierung
der Zusammenarbeit zwischen éffentlichen und
freiwilligen Stellen sowohl auf nationaler ais
auch auf européischer Ebene unter Beriicksich-

Anhang 9.12

Erkliirung iiber ,.Sport als Mittel des Friedens*

Die européischen Sportminister, die in Malta vom
14. bis 16. Mai 1984 zu ihrer 4. Konferenz zusam-
mengekommen sind,

in der Erwdgung, daB die Olympischen Spiele und
das olympische Ideal sowohl zu Zeiten der ur-
spriinglichen Spiele als auch heute ein Aufruf zum
Frieden und zum gegenseitigen Verstiindnis wa-
ren,
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tigung ihrer Verbindungen mit dem kommer-
ziellen Sektor;

v. beziiglich Art. V:

Vorschlége, wie die ethischen Werte des Sports
erhalten werden kénnen, z. B. durch Beitrag zur
wirkungsvollen Umsetzung der Europdischen
Charta gegen Doping im Sport und der Empfeh-
lung Nr.R(84)8 iiber die Verminderung der Zu-
schauergewalt bei Sportveranstaltungen, Unter-
suchungen des Einflusses kommerzieller Zwiin-
ge, einschlieflich der Auswirkungen der Fern-
sehrechte auf den Sport, Vorbereitung ecines
neuen Sportfinanzierungskodex, falls erforder-
lich;
vi. beziiglich Art. VI und VII:

Untersuchung der Rolle der dffentlichen, freiwil-
ligen und kommerziellen Stellen bei der Bereit-
stellung von Sportstéitten und der Einstellung,
Ausbildung und Beschiftigung von Personal,
das fiir Mainahmen im Rahmen der Sportférde-
rung Ende der 80er und in den 90er Jahren ge-
braucht wird.

erkliren heute, dal dieser Aufruf nur eine leere
Geste wire, wenn er nicht mit den gemeinsamen
Bemiihungen aller Linder Hand in Hand ginge,
Wege des Dialogs und der Koexistenz zu finden, die
es allen erleichtern wiirden, an dem groBen, alle
vier Jahre stattfindenden Festival der Jugend teil-
zunehmen, um den festen Wunsch aller Menschen
zu verkiinden, in Frieden zu leben.
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Anhang 10

Erkléirungen anléflich der Informellen Treffen der fiir den Sport verantwortlichen
europiiischen Minister
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Anhang 10.1
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9. Informelles Treffen der fiir den Sport verantwortlichen europiiischen Minister

am 27. Januar 1983 in Paris

Pressekommuniqué

Das Neunte Informelle Treffen der fiir den Sport
verantwortlichen europdischen Minister aus den
Mitgliedstaaten des Europarates fand am 27.Ja-
nuar 1983 auf Einladung der franzdsischen Regie-
rung unter dem Vorsitz der franzésischen Ministe-
rin fiir Jugend und Sport, Frau Edwige Avice, statt.

Die Minister ergrterten unter der besonderen Her-
vorhebung des erzieherischen und kulturellen Cha-
rakters des Sports die Probleme der Gewalttiitig-
keit im Sport und beschlossen, innerhalb des Sport-
ausschusses des Europarates eine Arbeitsgruppe
einzusetzen, die konkrete europdische Mafinahmen
zur Einddmmung der Gewalt priifen soll, einschliel-
lich der Mbglichkeit der Erarbeitung einer europai-
schen Konvention iiber die Gewalttatigkeit in Zu-
sammenarbeit mit den nichtstaatlichen Organisa-
tionen.
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Die Minister beschlossen, die Mainahmen gegen
das Doping im Sport zu verstirken sowie in Zusam-
menarbeit mit den nichtstaatlichen Organisationen
die Mdglichkeit einer Europédischen Konvention zu
erwigen.

Es wurde vereinbart, daB das Zehnte Informelle
Treffen der Sportminister in den Niederlanden im
Herbst 1983 stattfinden sollte, um die Konsequen-
zen sowohl des Leistungssports als auch des Sports
fiir alle fiir die Regierungen — einschlieBlich Fra-
gen des Transfers im ProfifuBball — zu erértern.

Die Minister hatten auch einen Meinungsaustausch
uber verschiedene Probleme, die sich durch die
Teilnahme Siidafrikas an Sportveranstaltungen in
Europa stellen.

10. Informelles Treffen der fiir den Sport verantworilichen européiischen Minister

am 17. November 1983 in Rotterdam

Erklirung iiber Zuschauergewalt bei FuBiballspielen und bei anderen Sportveranstaltungen

Die européischen Sportminister, die in Rotterdam
zu ihrem Zehnten Informellen Treffen zusammen-
kamen, erinnern an ihre Diskussionen auf ihrem
Neunten Treifen in Paris iiber die Probleme von
Gewalt und Sport und die Resolutionen uber die mit
dem Sport verbundene Gewalttitigkeit, die auf ih-
ren Konferenzen in London und Palma de Mallorca
angenommen wurden. Sie beriicksichtigen eben-
falls das Anliegen der Parlamentarischen Ver-
sammlung des Europarates, das in der Empfehlung
Nr. 963 (1983) iiber kulturelle und erzieherische Mit-
tel zur Einddmmung der Gewalttitigkeit dargestellt
wird. .

Sie heben ihre besondere Besorgnis iiber Gewaltti-
tigkeit und Fehlverhalten der Zuschauer bei FuB-
ballspielen und bei anderen Sportveranstaltungen
hervor, die fiir den Sport und fiir die Gesellschaft
im allgemeinen, nicht zuletzt wegen der Kosten fiir
Polizeieinsitze, ein ernsthaftes Problem auf natio-
naler und internationaler Ebene darstellen. Sie be-
tonen den langfristigen Wert einer Férderung eines
stirkeren BewuBtseins des sportlichen Ideals und
der Bedeutung des fairen Spiels sowohl unter den
Spielern als auch den Zuschauern; sie sind iiber-
zeugt, daB der Formulierung und Durchfiihrung
praktischer Mainahmen zur Entmutigung und Ein-
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dammung von Zuschauergewalt sofortige Prioritat
gegeben werden sollte.

Sie begriBen die Entscheidung des Ausschusses
des Europarates, das Problem zu priifen, und sie
stellen mit Befriedigung fest, daB die zu diesem
Zweck eingesetzte Arbeitsgruppe Vorschlége vorbe-
reitet hat. Die europaischen Minister unterstiitzen
die Grundsétze der Empfehlungen der Gruppe, die
die Autonomie nationaler und internationaler
Sportverbinde respektieren, aber betonen, daf
staatliche Behérden und Sportverbande zusammen-
wirken miissen, um den Problemen der Zuschauer-
gewalt zu begegnen.

Die Minister begriiien allgemein und billigen die
Empfehlungen fiir die Regierungen. Sie betonen
auch den Wert der praktischen MaBnahmen, die in
den Vorschldgen der Arbeitsgruppe definiert sind,
beispielsweise Trennung rivalisierender Fans, die
genaue Kontrolle des Kartenverkaufs, um diese
MabBnahme zu unterstiitzen, und die allgemeine Be-
deutung einer koordinierten Planung vor dem Spiel
durch alle Betroffenen.

Die europdischen Minister stellen auch fest, daB
diese Vorschlage unterstreichen, wie wichtig es ist,
Zuschauer von Gewalttatigkeiten abzuschrecken,



beispielsweise dadurch, da8 gewidhrieistet wird, daB
die Gerichte abschreckende Strafen gegen diejeni-
gen verhéngen kénnen, die wegen Vergehen in Zu-
sammenhang mit Zuschauergewalt iiberfithrt wer-
den und da8l ausldndische Besuchergruppen damit
rechnen miissen, daf sie vor Gericht kommen und
sie entsprechend bestraft werden, wenn sie im Zu-
sammenhang mit gewalttitigen Ausschreitungen
bei Sportveranstaltungen festgenommen und iiber-
tithrt werden.

Die Minister vereinbaren, sich zusammen mit den
entsprechenden Sportverbéinden und &ffentlichen
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Behérden um die unverziigliche Durchfiihrung der
Vorschlige der Arbeitsgruppe zu bemiihen, nicht
nur in jhren eigenen Lindern, sondern auch durch
die Entwicklung einer bilateralen Zusammenarbeit
anléBlich kiinftiger Spiele zwischen ihren Landern
und ihren Clubs. Sie empfehlen die Vorschlige zur
formellen Annahme durch den Europarat, wobei re-
daktionelle Anderungen vorgenommen werden
konnen, um die verschiedenen Voraussetzungen in
den Rechtsvorschriften und Verwaltungsorganisa-
tionen in den Mitgliedstaaten widerzuspiegeln und
die positive Rolle der Medien hervorzuheben.
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11. Informelles Treffen der fiir den Sport verantwortlichen europiiischen Minister

am 16. und 17. Mai 1985 in Lissabon

Pressekommuniqué

Die europiischen Sportminister bemiihen sich um
sichere Sportanlagen

Die europdischen Sportminister (aus den 21 Mit-
gliedstaaten des Europarates, aus Finnland und
vom Heiligen Stuhl) brachten heute im Namen der
Sportler, Athleten und Fans ihrer Linder ihr auf-
richtiges Mitgefiihl mit den Familien zum Aus-
druck, die ihre Anverwandten bei dem tragischen
Brand von Bradford am letzten Samstag verloren
haben, der, wie sie sagten, nicht nur sie selbst, son-
dern die gesamte internationale Gemeinschaft be-
troffen gemacht hat. Sie wollen durch vorbeugende
MaBinahmen die offentliche Sicherheit und Ord-
nung gewéhrleisten und werden sich um eine ver-
besserte Sicherheit der Zuschauer und Zuschauer-
kontrollen bemiihen,

Besorgt liber die Sicherheit der Sporteinrichtungen
nach verschiedenen Unféllen einschlieBlich des Un-
glicks von Bradford und des Einsturzes eines
Schwimmbaddaches in Ziirich, beantraﬁ::n sie
beim Europarat die Erarbeitung einer rsicht
iiber Sicherheitsmafnahmen fiir Sportanlagen.

Sie baten die 21 Mitgliedsorganisationen, die gel-
tenden Richtlinien zur Eindimmung von Zuschau-
ergewalt zu tiberarbeiten und den Sicherheitserfor-
dernissen in geeigneter Weise anzupassen.

Die Sportminister aus den Léndern des Europara-
tes nahmen am 16. und 17. Mai 1985 in Lissabon an
einem informellen Treffen teil, das der portugiesi-
sche Staatssekretdr Julio Miranda Calha als Vorsit-
zender leitete, der auch ein Papier iiber die Politik
des Rates im Bericht des ,Sports fiir alle* vorlegte.
Die Minister begriiiten die Entwicklung im Sport
fiir alle und dréngten darauf, daB der Sport durch
staatliche Behdrden auf nationaler, regionaler und
lokaler Ebene in Zusammenarbeit mit den nationa-
len Sportorganisationen weiterhin geférdert wird.
Die den Regierungen zur besonderen Aufmerksam-

keit empfohlenen Gebiete erfordern folgende Mas-
nahmen:

— mehr und bessere Leibeserziehung und Sport in
den Schulen:

— mehr und besser ausgebildetes Personal fiir den
Sport fiir alle, einschlieBlich geeigneten medizi-
nischen Aufsichtspersonals, um die Rolle der
Gesundheitsvorsorge des Sports, insbesondere
fiir Anféinger und Gelegenheitssportler, zu ver-
stirken.

Die Minister hérten, daB die Gewinne aus dem
Sport fiir alle (durch eingesparte Krankheitsko-
sten) in der Bundesrepublik Deutschland auf 50 bis
60 Milliarden Deutsche Mark geschitzt werden,
was die Kosten fiir die Behandlung von Sportverlet-
zungen mehr als ausgleicht.

Sie forderten den Europarat auch auf, ein umfas-
sendes Handbuch iiber die Durchfithrung der Ma8-
nahmen im Sport fiir alle zu erstellen.

Die Minister erérterten ebenfalls andere Probleme,
die die Regierungen im Zusammenhang mit der
Veranstaltung gréBerer internationaler Sportwett-
kampfe betreffen:

-— die steigenden Kosten fiir die Fernsehiibertra-
gungsrechte bei groBeren internationalen Sport-
veranstaltungen;

— die Rolle der Forderung in der Finanzierung des
Sports;

— das Gebot fiir den Sport, ungebiihrendem kom-
merziellen Druck Widerstand zu leisten;

— die Suche nach neuen Wegen zur sportlichen Fi-
nanzierung (das neue ,Sportlotto* in Frank-
reich);

— die Bedeutung des Sportbereichs in den Volks-
wirtschaften.
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Der wachsenden Beteiligung am Sport und dem
Wachstum des Sports wirtschafilich ausgedrickt
stehen keine erhdhten Mittel fiir den Sport aus den
nationalen Haushalten gegeniiber, so sagten die Mi-
nister.

Sie wandten sich auch an die Medien, damit diese
ein ausgewogenes Bild vom Sport vermitteln, ein-
schlieBlich Minderheiten-Sportarten, und sie for-
derten die internationalen Sportorgane auf, an die
Hochleistungssportler keine iibermiBigen Anforde-
rungen durch ‘eine unkontrollierte Vermehrung in-
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ternationaler und européischer Cups oder Meister-
schaftsveranstaltungen zu stellen.

Die niéchste Vollkonferenz wird vom 30. September
bis 2. Oktober 1988 in Dublin stattfinden. Punkte
auf der Tagesordnung fiir die Konferenz werden
sein:

— Sport und Medien,

— Sicherheit der Sportanlagen,
— Finanzierung des Sports, .
— Sport und Umwelt.

12, Informelles Treffen der fiir den Sport verantwertlichen europiischen Minister

am 27. Juni 1985 in StraBburg

Resolution Nr. 1 iiber eine Europilische Konvention iiber Gewalttiitigkeit und Fehlverhalten
bei Sportveranstaltungen, inshesondere bei Fufiballspielen

Die europidischen, fiir den Sport verantwortlichen
Minister, die zu ihrem 12. Informellen Treffen am
27.Juni 1985 beim Eurcparat zusammengekommen
sind, haben beschlossen:

1. eine Eurgpéische Konvention iliber Gewalttéitig-
keit und Fehlverhalten bei Sportveranstaltungen,
insbesondere bei Fuballspielen, zu vereinbaren;

2. das Ministerkomitee aufzufordern, die Konven-
tion zum friihestméglichen Zeitpunkt anzuneh-
men und zur Unterzeichnung aufzulegen, damit
sie rechtzeitig zur n#échsten FuBiballsaison in
Kraft treten kann;

3. alle Regierungen, die dazu berechtigt sind, zu er-
suchen, der Konvention baldmdglichst beizutre-
ten.

Resolution Nr. 2 iiber einen Dialog mit der UEFA

Die fiir den Sport verantwortlichen europaischen
Minister, die zu ihrem 12. Informellen Treffen am
27.Juni 1985 beim Europarat zusammengekommen
sind,

unter Erklirung ihres Willens, schnelle und effek-
tive MaBnahmen zur Verhiitung von Zuschauerge-
walt und zur Bekdmpfung der wachsenden Gewalt-
tdtigkeit bei Sportveranstaltungen im aligemeinen
zu treffen;

angesichts der Verantwortung der Regierungen und
Sportorganisationen zur Aufrechterhaltung der &f-
fentlichen Sicherheit und Ordnung bei Sportveran-
staltungen;

unter Anerkennung der besonderen Verantwortung
der UEFA fiir die Festlegung der Bedingungen bei
Spielen, die durch sie organisiert werden;

kommen iiberein, der UEFA vorzuschlagen:

1. bindende Kriterien fiir die Benutzung der Sta-
dien fiir Spiele unter der Schirmherrschaft der
UEFA einzufiihren, die die nationalen Bedingun-
gen und die Ebene der verschiedenen Spiele und
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die Gefahr méglicher Zuschauergewalt beriick-
sichtigen, wobei besonders beachtet werden:

— die Anlage, die Bausubstanz und der Zustand
des Stadions;

— die GriBe der Zuschauerblocks;

— die Trennung' der Zuschauerblocks;

— Zugang, Ausgang und Fluchtweg;

— technische Kontrolle, Uberwachung und ope-
rationelle Maglichkeiten;

2. bindende Kriterien fiir Spiele unter der Schirm-
herrschaft der UEFA einzufiihren, wobei die Be-
stimmungen in der vorgeschlagenen européi-
schen Konvention beriicksichtigt werden, und
zwar in bezug auf:

- Kartenverkauf;

— Trennung der Zuschauer;

— EinlaBkontrollen;

— Verbot des Mitfiihrens von Waffen und ge-
fahrlichen Gegenstéinden;

— Sicherheitskrifte zur Aufrechterhaltung von
Sicherheit und Ordnung im Stadionraum;

— Getrankeverkauf;
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3. die nationalen FuBballverbdnde und die Regie-
rungen zu verpflichten, diese Erfordernisse fest-
zulegen;

4. die FuBballspiele zu identifizieren, bei denen Zu-
schauergewalt erwartet werden mufl, und ent-
sprechende Konsultationen und Vorbereitungen
einzuleiten, um Zuschauergewalt zu verhiiten
und einzudammen;

fordern das Ministerkomitee auf, den CDDS bis zur
Einrichtung des in der vorgeschlagenen Europii-
schen Konvention vorgesehenen Stindigen Aus-
schusses anzuweisen, erste Gespriche mit der
UEFA zu fithren und einen Entwurf fiir ein Memo-
randum vorzubereiten, das die vorstehenden Vor-
schlige wirksam unterstiitzt; anlédBlich eines niéch-
sten Treffens der Sportminister sollte baldmég-
lichst Bericht erstattet werden.
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Ubersicht iiber die fiir Angelegenheiten des Sports zustindigen Referate im

Bundesministerium des Innern
(Stand: Oktober 1986)

Abteilung Sport, Medienpolitik (SM)

Referat SM 1 'Allgemeine Angelegenheiten des
Sports, Sportrecht, Sportwissen-
schaft

Referat SM 2 Internationale Sportbeziehungen

Referat SM 3 Forderung der Bundessportfachver-
bédnde im Bereich des Leistungs-
sports

Referat SM 4 Talentférderung, Bundestrainer
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Referat SM 5 NOK, Sportorganisationen und -ver-
bénde mit besonderer Aufgabenstel-
lung, soziale Angelegenheiten des
Sports

Referat SM 68 Baufachliche Angelegenheiten des
Sports

Die Referate SM 7 bis SM 10 sind fir den Bereich
Medienpolitik zustdndig.
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Anhang 12

Ubersicht iiber die Sportfirderungsmittel des Bundes in den Haushaltsjahren 1982 bis 1986

1982 1983 1984 1985 1986 (Soll)
— in Mio. DM —

1. Bundesminister des Innern ........ 84,855 90,609 100,611 95,821 96,226
2. Auswirtiges Amt ................... 6,738 8,398 7,053 7,088 7,343
3. Bundesminister fiir innerdeutsche

Beziehungen ....................... 26,642 34,344 33,693 32,099 31,260
4. Bundesminister fiir Arbeit

und Sozialordnung ................. 10,181 9,533 9,102 9,728 9,390
5. Bundesminister der Verteidigung .. 20,703 24,720 34,201 91,966 118,249
8. Bundesminister fiir Jugend,

Familie, Frauen und Gesundheit ... 11,576 11,812 12,374 12,456 12,534
7. Bundesminister fiir Verkehr

(Sondervermégen Bundesbahn) . ... 2,555 2,400 2,400 2,500 3,000
8. Bundesminister fiir das Post-

und Fernmeldewesen

{Sondervermégen Bundespost) ... .. 5,308 4,777 4891 4,825 5,400
8. Bundesminister fiir Bildung

und Wissenschaft .................. 0,732 0424 0,320 0,459 0,562

10. Bundesminister fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit ................... 4713 4,265 3,120 2,945 4463
Insgesamt .............................. 174,001 189,280 207,765 259,887 288,427

Nicht erfaBt sind die Bundesmittel, die im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe , Ausbau und Neubau von Hochschulen®
fidr Sportvorhaben bereitgestelit werden (verausgabt wurden 1982 16,0 Mio., 1983 11,9 Mio., 1984 8,9 Mio., 1985 7,1 Mio.
DM). Ebenfalls nicht erfaBt sind die Bundesmittel, die im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur®, des Stiidtebauférderungsgesetzes und nach dem ERP-Gemeindeprogramm zur Verfiigung
gestellt werden. Mit diesen Mitteln werden teilweise auch Einrichtungen finanziert (z. B. Schwimmbéder), die den sport-
lichen Bediirtnissen der Bevilkerung dienen.
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