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A. Zielsetzung

Sicherstellung einer einheitlichen Rechtsanwendung
bei gleichen Sachverhalten wund Erleichterung des
Besteuerungsverfahrens, insbesondere bei Bauherrengemein-
schaften und anderen gesellschaftsdhnlichen Gemein-
schaften, bei denen weder ein Gesellischaftsvertrag
noch ein biirgerlich-rechtliches Gemeinschaftsverhiditnis
vorliegt. |

B. Lﬁsung

Erla8 einer Rechtsverordnung auf der Grundlage der
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19. Dezember 1985, BGB1. 1985 I S. 2436.
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Verordnung
des Bundesministers der Finanzen

Yerordnung iber die gesonderte Feststeilung von Besteuerungs-
grundlagen nach § 180 Abs. 2 der Abgabenordnung
(V zu § 180 Abs. 2 A0)

Der Chef
des Bundeskanzleramtes Bonn, den 27. Oktober 1986
121 (43) - 521 04 Ab 28/86

 An den
Herrn Pridsidenten des Bundesrates

Hiermit iibersende ich die vom Bundesminister der Finanzen
zu erlassende

Verordnung iiber die gesonderte Fest-
stellung von Besteuerungsgrundlagen
nach § 180 Abs. 2 A0 (V zu § 180 Abs. 2 AO0)

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die‘Zﬁstimmung des Bundesrates auf Grund des
“Artikels 80 Abs. 2 des Grundgesetzes herbeizufiihren.

(oot

’_;2__, ( Dr. Schduble )
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Verordnung iiber die gesonderte Feststelluhg

‘von Besteuerungsgrundlagen nach § 180 Abs; 2

der Abgabenordnung

(? zu § 180 Abs. 2 AOQ)

Auf Grund des § 180 Abs. 2 der Abgabehordnung vom 16. Mirz 1976
(BGB1. I S. 613), der durch Artikel 1 Nr. 31 des Steuerbereini-
gungsgesetzes 1986 vom 19. Dezember 1985 (BGBl. I S. 2h36) neu
gefaBt worden ist, wird mit Zustimmung des Bundesrates verordnet:

Erster Abschnitt - Feststellungsverfahren bei gleichen Sach-

verhalten

§ 1 - Gegenstand, Umfang und Voraussetzungen der-Feststellung

(M) Besteuerhngsgrpndlagen, insbesondere einkomménsteuerpflichti-
ge oder kbrpersghaftsteuerpfliChtige Einkiinfte, kdnnen ganz oder
teilweise gesondert festgestellt werdén, wenn der Einkunftserzie~
lung dienende Hirtschaftsguter, Anlagen oder Einrichtungen

1. von mehreren Personen betrieben, genutzt oder gehalten werden
oder |

2. mehreren Personen getrennt zuzurechnen sipd, die bei der
Planung, Herstellung, Erhaltung oder dem Erwerb dieser Wirt-
schaftsgiiter, Anlagen oder Einrichtungen gleichartige Rechts-
beziehungen zu Dritten hergestellt oder unterhalten haben
(Gesamtobjekt).

'(2) Absatz 1 gilt fiir die Umsatzsteuer nur, wenn mehrere Unter-
nehmer im Rahmen eines Gesamtobjekts Ums#tze ausfilnren oder emp-
fangen. '

(3) Die Feststellung ist gegeniiber den in Absatz 1‘§enannten Per-
sonen einheitlich vorzunehmen. Sie kann auf bestimmte Personen
beschrinkt werden. )

—-<
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§ 2 - Ortliche Zustindigkeit

(1) Fiir Feststellungen in den Fillen des § 1 Abs. 1 Nr. 1 richtet
sich die 8rtliche Zustindigkeit nach § 18 Abs. 1 Nr. 2 der Abga-
benordnung. Die Wirtschaftsgiiter, Anlagen oder Einrichtungen gel-
‘ten als gewerblicher Betrieb im Sinne dieser Vorschrift.

(2) Fir Feststellungen in den F4llen des § 1 Abs. 1 Nr. 2 ist das
Finanzamt zust#ndig, das nach den §§ 19 oder 20 der Abgabenoﬁd-
nung fir die Steuern vom Einkommen und Vermdgen des Erkl&bunga-
pflichtigen zustindig ist.

(3) Feststellungen nach § 1 Abs. 2 hat das fir die Feststellungen
nach § 1 Abs. 1 Nr. 2 zust#ndige Finanzamt zu treffen.

(4) § 18 Abs. 2 der Abgabenofdnung gilt entsprechend.

§ 3 - Erklidrungspflicht

(1} Eine Erkl3rung zur gesonderten Festétellung der BeSteuerungs-'
grundlagen haben nach Aufforderung durch die Finanzbeh&rde abzu-
geben, o

1. in den F&llen des § 1 &bs. 1 Nr. 1, die Personen, die im Fest-
stellungszeitraum die Wirtschaftsgiiter, Anlagen oder Einrjich-
tungen betrieben, genutzt oder gehalten haben,

2. in den Fdllen des § 1 Abs. 1 Nr. 2, die Personen, die bei der
Planung, Herstellung, Erhaltung, dem Erwerb, der Betreuung,
Geschéftsfithrung oder Verwaltung des Gesamtobjektes flir die
Feststellungsbeteiligten handeln oder im Feststellungsgzeitraum
gehandelt haben; dies gilt in den Fillen des § 1 Abs, 2
entsprechend. ' : | ' ‘

§ 34 der Abgabenordnung bleibt unberthrt.

(2) Die Erklidrung ist nach amtlich vorgeschriebenem Vordruck ab-
zugeben und von der zur Abgabe verpflichteten Person eigenhindig
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zu unterschreiben. Name und Anschrift der.Feststellungsbeteilig-
ten sind anzugeben. Der Erklirung ist eine Ermittlung der Be-
steuerungsgrundlagen beizufiigen. '

(3) Die Fihanzbeh8rde kann entsprechend der vorgesehenen Fest-
‘stellung den Umfang der Erkldrung und die zum Nachweis erforder-
lichen Unterlagen bestimmen.

(4) Hat ein Erklirungspflichtiger eine Erklirung zur gesonderten
Feststellung der Besteuerungsgrundlagen abgegeben, sind andere
Erkl&rungspflichtige insoweit von der Erklirungspflicht befreit.

§ 4 - Einleitung des Feststellungsverfahrens

Die Finanzbehdrde entscheidet nach pflichtgemfifem Ermessen, ob
und in welchem Umfang sie ein Feststellungsverfahren durchfiihrt.
Hilt sie eine gesonderte Feststellung nicht fir erforderlich,
insbesondere weil das Feststellungsverfahren nicht der einheit-
lichen Rechtsanwendung und auch nicht der Erleichterung des Be-
steuerungsverfahrens dient, kann sie dies durch Bescheid fest-
stellen. Der Bescheid gilt als Steuerbescheid.--

§ 5 - Verfahrensbeteiligte

Als an dem Féststellungsverfahren Beteiligte gelten neben den Be-
teiligten nach § 78 der Abgabenordnung auch die in § 3 Abs. 1
Nr. 2 genannten Personen.

§ 6 - Bekanntgabe

(1) Die am Gegenstand der Feststglldng beteiligten Personen sol-
len einen gemeinsamen Empfangsbevollmichtigten bestellen, der er-
michtigt ist, fiir sie alle Verwaltungsakte und Mitteilungen in
Empfang zu nehmen, die mit dem Feststellungsverfahren und dem an-
schlieBenden Verfahren iber einen auBergerichtlichen Rechtsbehelf
zusammenhidngen. Ein Widerruf der Empfangévollmacht wird der

<
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Finanzbehtrde gegenliber erst wirksam, wenn er ihr zugeht. Ist ein
Empfangsbevolimchtigter nicht bestellt, kann die Finanzbehébde
die Beteiligten auffordérn, innerhalb éiner dngemessendn Frist
einen Empfangsbévollmichtigten Zu benenneén. Hierbei ist ein Beu
teiligtér vorzuschlagen und darauf hinzuweisen, daB diesem die in
Satz 1 genannteti Vérwaltingsakte und Mitteilunged mit Wirkung for
und gegen alle Beteiligten bekanntgegeben werden, soweit nicht
ein anderer Eapfangsbevollmichtigter benannt wird. Bei der Be-
kanntgabe an den Empfangsbevollmichtigten ist darauf hinzuweisen,
daB die Bekanntgabe mit Wirkung fir und gegen alle Feststellungs-
beteilipgten erfolgt.

(2) Deér Feststellungsbescheid ist auch dein in § 3 Abs. 1 Nr. 2
genannten Personen bekanntzugeben, wenn sie die Erkliruhg abgege-
ben habén, aber nicht zum Emipfangsbevollmichtigten bestellt sind.

(3) Absatz 1 Sftze 3 und 4 ist insoWeit nicht anzuwenden, als der
Finanzbeh8rdé bekanit idt, daB zwischen den Feststellungsbetei-
ligten und dem Empféﬁﬁsbeiollﬁaéhtigtén ertistliche Meinung§ver-
schiedenheitén bestehen. | :

(4) Ist Einzelbekanntgabe erforderlich, sind dem Beteiligten nur
die ihn betreffenden Besteuerungsgrundiagen bekanntzugeben.

- § 7 < AuBenpriifing

(1) Eine AuBenpriifung zur Ermittlung der Besteuerungsgrundlagen
ist bel jedem Verfahrensbeteiligten zul#4ssig. '

(2) Bie Priifungsanordnung ist dem Verfahrenébeteiligten bekannt -
zugeben, bei dem die AuBenpriifung durchgefiihrt werden soll.
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Zweiter Abschnitt - Feststellungsverfahren beim Ubergang zur
Liebhaberei |

§ 8 - Feststellungsgegenstand beim Ubergang zur Liebhaberei

Dient ein Betrieb von einem bestimmten Zeitpunkt an nicht mehr
der Erzielung von Einkinften im Sinne des § 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 3
des Einkoqmensteuergesetzes und liegt deshalb ein Ubergang zur
Liebhaberei vor, so ist auf diesen Zeitpunkt unabhingig von der
Gewinnermittlungsart fir jedes Wirtschaftsgut des Anlagevermbgens
der Unterschiedsbetrag zwischen dem gemeinen Wert und dem Wert,
der nach § 4 Abs. 1 oder nach § 5 des Einkommensteuergesetzes an-
zusetzen wire, gesondert und bei mehreren Beteiligten einheitlich
festzustellen. '

Dritter Abschnitt - SchluBvorschriften

§ ¢ - Berlin-Klausel

Diese Verordnung gilt nach § 14 des Dritten Uberleitungsgesetzes
in Verbindung mit § 414 der Abgabenordnung auch im Land Berlin,

§ 10 Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft. Sie
tritt mit Wirkung vom 25. Dezember 1985 in Kraft, soweit einheit-
liche und gesonderte Feststellungen nach § 180 Abs. 2 der Ab-
gabenordnung in der bis zum 24. Dezember 1985 geltenden Fassung
zullissig waren,
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Begriindung

Z2um ersten Abschnitt - Feststellungsverfahren bei gleichen
Sachverhalten

Zu § 1: (Gegenstand, Umfang und Voraussetzungen der Feststellung)

Die Vorschrift regelt den verfahrensrechtlichen Gegenstand der
Feststellung. Auf Feststellungen nach § 180 Abs. 1 AO findet sie
keine Anwendung.

Es kdnnen einzelne Besteuerungsgrundlagen und nicht nur Einklnfte
gesondert festgestellt werden. Hierdurch wird die Festatellungs-
mdglichkeit auf nicht ertragsteuerliche Sachverhalte (z.B. Um-
satzsteuer) ausgedehnt. Gleichzeitig wird sichergestellt, daB ge-
sonderte und einheitliche Feststellungen auch in den F&llen még-
lich sind, auf die die Rechtsprechung den frtheren § 180

Abs. 2 AO nicht angewandt hat (vgl. Regierungsbegriindung zu § 180
AQ, BT-Drucks. 10/1636). Eine gesonderte Feststellung ist auch
dann zul#ssig, wenn nicht alle rechtlichen und tatsichlichen Ver-
h&ltnisse, die fiir die Besteuerung mafBgebend sind, in die Fest-
stellung einbezogen werden (teilweise gesondefte Festellung).
Betriebsausgaben, Werbungskosten und Einnahmen, die nicht bei al-
len Beteiligten entstehen, werden im Feétsteliungsverfahren er-
mittelt, soweit gleichartige Rechtsbeziehungen zu demselben Drit-
ten bestehen. Soweit Verh#ltnisse eines Beteiligten anderen Be-
teiligten im Feststellungsverfahren bekannt werden, ist diese Of-
fenbarung nach § 30 Abs. 4 Nr. 1 AO-zulassig.

Nach Absatz 1 Nummer 1 ist eine gesonderte Feststellung zuldssig,
wenn der Einkunftserzielung dienende Wirtschaftsgiiter, Anlagen
oder Einrichtungen-von mehreren Personen betrieben, genutzt oder
gehalten werden. Hierbei kann es sich umgein‘odeb um mehrere
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Wirtschaftsgiiter handeln. Die Regelung betrifft vor allem Labor-
| gemeinschaftgn, Maachinenringe usw; sie ermdglicht aber auch,
Sﬁeuervergﬂnstigungen wie z.B., die TarifermiBigung nach §§ 16,
17 BerlinFG, einheitlich und gesondert festzustellen.

Nach Absatz 1! Nummer 2 ist eine gesonderte Feststellung zulissig,
wenn mehrere Personen bei der Planung, Herstellung, Erhaltung
oder dem Erwerb von Wirtschaftsgiitern, Anlagen oder Einrichtungen
gleichartige Rechtsbeziehungen zu demselben Dritten hérgestellt
haben. Die Regelung betrifft vér allem sog. "unechte Bauherrenge-
meinschaften™ und andere gesellschaftsﬁhnliche Gemeinschaftsvor-
haben, bei denen aber weder ein Gesellschaftsvertrag noch ein
biirgerlich~rechtliches Gemeinschaftsverhiltnis vorliegt.

Absatz 2 umschreibt die Voraussetzungen der Feststellung fir
Zwecke der Umsatzsteuer. '

Nach § 179 Abs. 2 AO ist eine gesonderte Feststellung den Betei-
ligten gegeniiber einheitlich vorzunehmen, wenn ein Einzelsteuer-
gesetz dies besonders vorschreibt. Absatz 3 erfullﬁ diesen ge-
setzlichen Auftrag und stellt klar, daf die Feststellung auf
einen Teil der in Absatz 1 genannten Personen beschrinkt werdqn
kann.

Zu § 2: (Grtlicne_zustﬁndigkeit)

Absatz 1 bestimmt bei Laborgemeinschaften, Maschinenringen usw.
im Ergebnis, daB sich die 6rtiiche.Zustandigkeit des Finanzamtes
nach dem Ort der Geschiftsleitung richﬁet. An diesem Ort befinden
sich in der Regel die buehfﬂhrung oder die Aufzeichnungen und die
Ansprechpartneb der Finanzverwaltung.

Absatz 2 knipft fiir die 8rtliche Zusti#ndigkeit an den Wohnsite
bzw. die Geschﬁf;sleitung des Erklﬁrungspflichtigen i.s. von7? 3
an. Hierdurch soll erreicht werden, daB das fir den Initiater zu-
stindige Finanzamt auch fir das von ihm veranlaBte oder betreute
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GesamtobJekt zusténdig wird. Bei mehreren Vorhaben desselben Ini-
tiators kann das Finanzamt bzw. die zustandlge Betriebsprifungs-
stelle ihre blsherlgen Erfahrungen in das Besteuerungsverfahren
einflieBen lassen. Der Initiator kann sich ggf. auf die Rechts-
auffassung und die praktische Handhabung des Feststellungsverfah-
rens durchfsein Finanzamt einstellen. Dariiber hinaus bietet

§ 26 AO der zustidndigen Finanzbehdrde die M&glichkelt, das Ver-
waltungSVerfahren fortzufihren, wenn der Initiator seinen Wohn-
sitz bzw. die Geschiftsleitung verlegt. ' -

Fiir Feststellungen umsatzsteuerlicher Art ist -gem#dB Absatz 3 das
Finanzamt zustindig, das auch fir Feststellungen ertragsteuerli-
cher Art zustindig ist oder wire.

Zu § 3: (Erklirungspflicht)

Abs. 1 regélt die allgemeinen Erklirungspflichten. Diese heziehen
sich auch auf die Umsatzsteuer. Eine Erklarungspfljcht besteht
nur nach besonderer Aufforderung durch die Finanzbehdrde.

Die Regelungen in den Nummern 1 und.2 stellen auf die Nutzung
bzw. auf die Handlungen im Feststellungszeitraum ab. Dadurch ist
klargestellt daB Erklarungspflicht auch in den Fdllen besteht

" in denen die Gemelnschaft die Betreuung, Gesch&ftsfﬁhrung, Ver-
waltung usw. nicht mehr besteht.

In den Fillen des § 1 Abs. 1 Nr. 2 sind die handelnden Personen
(Treuhénder, Initiatoren u.a.) des Gesamtobjekts steuererkli-
rungspflichtig, da die steuerlich bedeutsamen Sachverhalte in der
Regel von ihnen und nicht von den materiell betroffenen Steuer-
pflichtigen beeinfluBt oder gestaltet werden. Sie verfiigen eher
als die anderen Verfahrensbeteiligten {iber die fiir die Erklirung
erforderlichen Kontakte und Kenntnisse.
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Abs. 2 dient der'xlarsteliung; er_entépriéht den iiblichen Vor-
schriften Uber die Form der Erkl&rung (z.B. § 60 EStDV). Der Hin-
weis auf die Ermittlung der Besteuerungsgrundlagen stellt sicher,
daB das 'Finanzamt die zur Bearbeitung der Feststellung erforder-
iichen Erlduterungen erhilt. '

Da mehrere Personen fir die Abgabe einer Erklirung in Betracht
kommen und auBerdem ungewiB ist, ob und in welchem Umfang eine
gesonderte Feststellung durchgefilhrt wird, hat das Finanzamt nach
Abs., 3 die Miglichkeit, den Umfang der Erklirungspflicht ndher zu
bestimmen. Hierdurch sollen auch Uberschneidungen der Erklirungs-
pflichten vermieden werden.

Hgﬁn ein Erklirungspflichtiger die Erklirung zur gesonderten
Féststellung abgéegeben hat; sind die fibrigen Erklirungspflichti-
gen nach Abs. 8 von der Brklirungspflicht befreit, sowelt die ab-
gegebene Erklérung vollstindig war.

Zu § 4: (Einleitung des Feststellungsverfahrens)

Die Regelung stellt sicher, daf von der M3glichkeit, Fest-

, stellungsverfahren'durchzurnhren, nur entsprechend dem Zweck der
Ermfichtigung in § 180 Abs. 2 A0 Gebrauch gemacht wird. Wie sich
aus Satz 2 ergidbt, soll ein Feststellungsverfahren grundsidtzlich
eingeleitet werden, wenn dies der einheitlichen Rechtsanwendung
und gleichzeitig der Erleichterung des Besteuerungsverfahrens
dient. Von der Einleitung eines Feststellungsverfahrens kann je-~
doch gemiB Satz 2 nicht nur dann abgesehen werden, wenn die bei-
den erwdhanten Voraussetzungen fehlen, sondern auch aus anderen
Griinden, z.B. wenn es sich uam einen Fall von geringer Bedeutung
handelt. V

Zur Kldrung von Zwelifeln, ob noch ein Feststellungsverfahren er-
folgt, ist ein Negativbescheid vorgesehen. Die bestehende
Ermittlungs- und ggf. Schitzungspflicht geht in diesem Falle in
vollem Umfang auf die Wohnsitzfinanziater ilber.

M
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Zu § 5: (Verfahrensbeteiligte)

Die Initiatoren des Gesamtobjekts gelten als Verfahrensbetei-
ligte. Inre Gleichbehandlung mit den materiell betroffenen
Steuerpflichtigen dient der Verfahrensvereinfachung und trdgt der
zentralen Bedeutung dieser Personen fiir das Feststellungsverfah-
ren Rechnung. Durch die Regelung wird erreicht, daB die Finanzbe-
hérde unmittelbar bei den Initiatoren des Gesamtobjekté'ermitteln'
und diesen gegeniiber Verfahrenshandlungen vornehmen kann.

Aus der Beteiligtenstellung'der Initiatoren ergibt gich ihre Be-
fugnis, gegen Bescheide Rechtsbehelfe einzulegen. Die Rechtsbe-
helfsbefugnis bildet das Gegengewicht zu den diesen Personen auf-
erlegten verfahrensrechtlichen Pflichten. Eine Beeintrﬁchtigung
der Rechte der materiell Betroffenen ist mit der Regelung nicht
verbunden. Sie sind gem. § 352 Abs. 2 AQ selbst rechtsbehe;fsbe-
fugt; falls der Initiator einen Rechtsbehelf einlegt, sind sie
zum Verfahren hinzuziehen. -

Zu § 6: (Bekanntgabe)

Die Vorschrift regelt die Bekanntgabe des Feststellungsbescheids
an einen gemeinsamen Empfangsbevollmichtigten. Sie ist der Rege-
lung in § 183 AO nachgebildet, berilcksichtigt dabei jedoch die
unterschiedliche rechtliche Stellung der von der Feststellung
materiell_Beproffenen‘und der Initiatoren, die die Interessen der
Beteiligten wesentlich vertreten. Es dient der Verwaltungsverein-
fachung, wenn alle in dem Feststellungsverfahben Zu erlassende
Verwaltungsakte nur an eine Person mit Wirkung fir und gegen alle
Beteiligten bekanhtgégebenrwerden kénnen. Das Steuergeheinmnis
steht der Offenbarung von Verh&ltnissen anderer Feststellungsbe-~
teiligter nicht entgegen, da die Offenbarung der Durchfithrung des
*einheitlichen® Feststellungsveffahrens dient.

A2



185)¢6

Nach Absatz 1 obliegt die Benennung des Empfangsbevollmichtigten
den nateriel} von der Feststellung betroffenen Personen. Benennen
diese keinen Empfangsbevollmichtigten, so kann die Finanzbehlrde
die Beteiliéten zur Bestellung eines solchen auffordern und
gleichzeitig einen Betelligtén als Empfangsbevollmichtigten vor-
schlagen. In der Regel wird der Initiator als Empfangsbevollmich-
tigter in Betracht kommen. KuBern sich die Beteiligten nicht
innerhalb einer angemessenen, in der Aufforderung anzugebenden
Frist, so gilt der von der Finanzbehdrde Vorgeschlagene als
Empfangsbeiollmachtigter. Dies gilt jedoch nur insoweit, als
einer oder mehrere der Beteiligten fiir sich nicht'einen'anderen
'als Empfangsbevollméichtigten benennen. Entsprechend § 183 Abs. 1
Satz 5 AO ist bei der Bekanntgabe an den Empfangsbevollmichtigten
darauf hinzuweisen, da® die Bekanntgabe fiir und gegen alle Fest-
stellungsbeteiligte wirkt.

Nach Absatz 2 ist der Feststellungsbescheid auch den Initiatoren
bekanntzugeben, wenn sie die Erklidrung abgegeben haben, aber
nicht gleichze1t1g Enpfangsbevolllachtigte sind. '

Die Regelung in Absatz 3 stellt sicher, daB die Vereinfachung
nicht zu einer Einschrinkung der Rechte der Beteiligten fihrt.
Fiir den Fall, daB der Finanzbehbrde Meinungsverschiedenheiten
zwischen den Beteiligten bekannt sind,'darf sie fir die davon be-
troffenen Beteiligten von sich aus keinen Empfangsbevollméichtig-
ten mehr auswihlen; soweit Meinungsverschiedenheiten zwischen den
Beteiligten vorhanden sind, ist vielmehr eine gésonderte Bekannt -
gabe des Feststellungsbescheids an jéden dieser Beteiligten er-
forderlich. '

Ist Einzelbekanntgabe erforderlich, werden nach Absatz B pnur die-
jenigen tatsidchlichen und rechtlichen Feststellungen bekanntgege-
ben, die den jeweiligen Betroffenen unmittelbar betreffen.

Bestehen keine Meinungsverschiedenheiten zwischen den Beteilig-
ten, ist es im Hinblick auf die erhebliche Verwaitungsvereinfa-
chung sinnvoll, auch nach Beendigung der Gemeinschaft oder beim
Ausscheiden von Beteiligten Feststellungsbescheide weiterhin nur
an den bestellten Empfangsbgvollméchtigten bekanntzugeben. Diese

12
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Vereinfachung liegt in der Regel auch im Interesse der Beteilig-
ten, da ihnen dadurch die Arbeit der Nachprifung des Feststel-
lungsbescheids erspart bleibt, zu der sie aufgrund der ihnen zur
Verfiigung stehenden Unterlagen ohnehin hiufig nicht in der Lage
sind.

Z2u § 7: (AuBenpriifung)

Die Vorschrift trigt dem Umstand Rechnung, daB zwischen den an

. den Besteuerungsgrundlagen Beteiligten in den Fidllen des § 1

Abs. 1 Nr. 2 regelm#Big keine unmittelbaren rechtlichen Beziehun-
gen bestehen, die Finanzbehdrde aber die Msglichkeit haben mub,
die mit dem Feststellungsverfahren im Zusammenhang stehenden
Sachverhalte zusammenfassend zu priifen. Absatz 1 regelt daher,

daB8 eine AuBenpriifung nicht nur bei den materiell betroffenen Be-
teiligten, sonderen insbesondere auch bei den Initiatoren zulis-
sig ist.

Absatz 2 ist § 197 AO nachgebildet und stellt klar, daB die Pri-
fungsanordnung nur demjenigen bekanntzugeben ist, bei dem
die AuBenpriifung durchgefilhrt werden soll.

Zum Zweiten Abschnitt - Feststellungsverfahren beim Ubergang
' | zur Liebhaberei |

Zu § 8: (Feststellungsgegenstand beim Ubergang zur Liebhaberei)

Nach dem BFH-Urteil vom 29. Oktober 1981 - IV R 138/78

(BStBl1 1982 II 8 381) wird ein Betrieb der Land- und Forstwirtsc-
"haft nicht dadurch aufgegeben, daB er zu einem sog. Liebhaberei-
betrieb wird, aus dem Einkiinfte im einkommensteuerrechtlichen
Sinne nicht mehr erzielt werden. Die im Zeitpunkt des Ubergangs
zur Liebhaberei vorhandenen stillen Reserven dirfen nach dem Ur-
teil erst im Zeitpunkt der VeriuBerung oder tatsécﬁlichen Aufgabe
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des Betriebs oder der VerfiuBerung oder Entnahme eines Wirt-
schaftsguts als Gewion erfafpt werden. Wertinderungen nach dem
fbergang zur Liahhaberei bleiben auber Betracht. $ 8 tragt dieser
Rechtslage Rechnmng. Aus Grﬁnden der naehtssieherhait und der
Praktikabilitiit wird die gesonderte und ggf. einheltliche Fest-
stellung der fir die s patera Besteuerung bedeutsalen Werte der
Wirtschaftsgliter des Betriebsvermigens vorgesehen. Unsicherheiten
bei Wertermittlungen zu einem spliterliegenden Zelitpunkt werden
dadurch vermieden. Die Feststellung beschrinkt sich auf die in
den Wirtschaftsglitern des Anlagevermigens vorhandenen stillen
Reserven. Durch diese Beschrinkung air& berticksichtigt, da® stil-
le Reserven griferen Umfangs regelmiibig nur in den Wirtschaftsgii-
tern des Anlageveradgens, insbesondere im Grund und Bodem und in
Gebfiuden, enthalten sind. Da diese Werte in engem zeitlichen Zu-
sammenhang mit dem Ubergang zur Liebhaberei festgesatellt werden
kbnnen, dient das Verfahren insbesondere der Rechtasicherheit.

Rach § 181 Abs. 1 in Verbindung mit § 170 abs. 1 20 beginnt die
Feststellungsfrist mit Ablauf des Jahres, in dem die Steuer ent-
standen ist. Dies ist das Jahr, in dem der Betrieb verfuBert oder
tatsdchlich aufgegeben bzw. ein Wirtschaftsgut des Betriebs ver-
SuBert oder entnommen wird.

Zum dritten Abschnitt - SchluBvorschriften

Zu § 9: (Berlinwlléupel)

Diese Vorsehrift enthilt die {ibliche Berlin-Xlausal.

Zu S 102 {(Inkrafttreten)

Mach dieser Vorsghrift tritt die Verordnung grundsitzlich am Tag
nach ihrer Werkindung in Kraft. Zur Vermeidung einer zeitlichen
Regelungslfioke tritt die Verordnung bereits am 25, Bezember 1985,
dem Zeitpunkt des Inkrafttretens des Steuerbereinigungsgesetzes
19856, inilfaft, soweit einheitliche und gesonderte Feststellungen
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auf die zum gleichen Zeitpunkt auBer Kraft getretene Vorgénger-
vorschrift des § 180 Abs. 2 AO gestiitzt werden konnten. Fiir die
Fortfiihrung bereits anhidngiger Verfahren gilt Artikel 97 § 1
Abs. 2 des Einfﬁhrungsgesetzes zur Abgabenordnung vom

14, Dezember 1986 (BGB1. I S 3341) in der Fassung des Steuerbe-
rexnigungsgesetzes 1986 vom 19. Dezember 1985 (BGBl. I S. 2436).
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BeschluB

des Bundesrates
zZur .

Verordnung iiber die gesonderte Feststellung von Besteuerungs-
~.grundlagen nach § 180 Abs. 2 der Abgahenordn (V zu § 180 Abs.2 AQ)

‘Der Bundesrat hat in seiner "572. Sitzung am 19. Dezember 1986
beschlossen, der Verordnung gemiB Artikel 80 Abs. 2
des Grundgesetzes zuzustimmen.
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