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Gesetzesantrag

29.10.86
Fz - A - In

des Freistaates Bayern

Enwurf eines Gesetzes zum Abbau steuerlicher Hirten fiir die

Landwirtschaft

B.

Zielsetzung

Der Gesetzentwurf soll hauptsdchlich Hirten beseitigen, die

sich durch die Einbeziehung der Land- und Forstwirtschaft

in die Neuregelung der Nutzungswertbesteuerung nach dem
Wohneigentumsfdrderungsgesetz ergeben kdnnen. Darliber hinaus
sollen Hirten bei der Inanspruchnahme der Freibetrdge bel Ab-
findung weichender Erben und bei Schuldentilgung abgebaut
werden. ‘ -

Losung

Der Gesetzentwurf eriffnet die Ubergangsregelung des Wohn-
éigentﬁmsfﬁrde}ungsgesetzes (Beibehaltung des alﬁen Rechts
bis zu 12 Jahren) auch fir die im Bau be?indlichen landwirt-
schaftlichen Wohngebdude, fur die der Bauaﬁtrag zwischen dem
1.3.1986 und dem 1.1.1987 gestellt worden ist. Dariiber hinaus
wird der Gewinn aus der Entnahme von betrieblichem Grund und
Boden, auf dem ab 1987 erstmals ein selbstgenutztes Wohnge-
bdude errichtet wird, steuerfrei gestellt.

Durch diese belden Regelungen soll verhindert werden, daG
die Errichtung néuer landwirtschaftlicher Wohngebdude nach
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Inkrafttreten des Wohneigentumsfdrderungsgesetzes steuer-
lichen Nachteilen gegeniiber der friheren Rechtslage unter-
liegt. Insbesondere die fir die Agrarstruktur wichtige Aus-
siedlung von HSfen aus einer engen Dorflage heraus wirde
durch eine Entnahmebesteugrung erheblich behindert. Auch
brauchten die Landwirte, die den Neubau eines Wohngeb#udes
planten und den Bauantrag nicht vor dem 1. Mirz stellten,

bei der Planung noch nicht mit einer grundsitzlichen
Rechtsédnderung zu rechnen. Die Ausdehnung der lbergangs-
regelung des Wohneigeptumsfdrderungsgesetzes ist somit
durch den Vertrauensschutzgrundsatz gerechtfertigt.

Burch Einfiihrung von Gleitregelungen soll ferner erreicht
werden, dal die Freibetrédge bel Abfindung weichender Erben
und bei Schuldentilgung durch relativ geringfiigige Ein-
kommensiberschreitungen nicht mehr gidnzlich wegfallen, son-
dern in Stufen auslaufen.

Alternativen

Keine. .

Kostén

Geringfigig; nach bisherigem Recht hitte die Bebauung mit
_einem selbstgenutzten Wohngebdude nicht zur £€ntnahme des
Grund und Bodens und damit zu keiner Steuerbelastung §e~
fihrt. Pie Mehrkosten fir das gleitende Auslaufen land-
wirtséhaftlicher Freibetrdge sind nicht quantifizierbar,
aber gering. |
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| Gesetzesantrag
des Freistaates Bayern

Entwurf eines Gesetzes zum Abbau steuerlicher Hirten fir die
Landwirtschaft | '

DER BAYERISCHE MINISTERPRASIDENT Miinchen, den 22. Oktober 1986
B IIT 1 -53300- 169 -1

An den
Herrn Prisidenten des Bundesrates

Die Bayerische Staatsregierung hat beschlossen, den in der
Anlage mit Begrindung beigefiigten

" Entwurf eines Gesetzes zum Abbau §teuerlicher Hadrten
fiir die Landwirtschaft

dem Bundesrat mit dem Antrag zuzuleiten, seine'Einbringung
beim Deutschen Bundestag gemdB Art. 76 Abs. 1 des Grundge-
setzes zu beschliefien.

Namens der Staatsregierung bitte ich, den Entwurf gemah
§ 36 Abs. 1 der Geschiftsordnung des Bundesrates den Aus-
‘schiissen zuzuweisen.
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Entwurf

eines Gesetzes zum Abbau sfeuerlicher Harten fUr die Landwirt-
schaft .
vom 1986

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen: '

Artikel 1
Einkommensteuergesetz

Das Einkbmmensteuergesetz 1986 in der Fassung vom 15. April 1986
(BGB1 I S. 841), zuletzt gedndert durch | ,

wird wie folgt gedndert:

1. Nach § l4a Abs. 4 Satz 2 wird folgender Satz 3 eingefiigt:

" m{jbersteigt das Einkommen den Betrag von 24 00G Deutsche
Mark, so vermindert sich der Betrag von 120 000 Deutsche
~Mark nach Satz 1 fir jede angefangenen 500 Deutsche Mark
des Ubersteigenden Einkommens um 20 000 Deutsche Mark;
bei Ehegatten, die nach den §§ 26, 26 b zusammen veran-
lagt werden und deren Einkommen den Betrag von 48 000
Deutsche Mark iibersteigt, vermindert sich der Betrag von
120 000 Deutsche Mark nach Satz 1 fir jede angefangenen
1 000 Deutsche Mark des Ubersteigenden Einkommens um
20 000 Deutsche Mark".

Die bisherigen S&tze 3 und 4 werden Sdtze 4 und 5.
2. Nach § l4a Abs. 5 Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefiigt:

"Ubersteigt das Einkommen den Betrag von 24 000 Deutsche
Mark, so vermindert sich der Betrag von 90 000 Deutsche

Mark nach Satz 1 fir Jede angefangeﬁen 500 Deutsche Mark
des Ubersteigenden Einkommens um 15 000 Deutsche Mark;

({.
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bei Ehegatten, die nach den §§ 26, 26b zusammen veranlagt
werden und bel denen das Einkommen den Betrag von 48 00C
Deutsche Mark Ubersteigt, vermindert sich der Betrag von
90 000 Deutsche Mark nach Satz 1 fiir jede angefangenen

1 000 Deutsche Mark des ﬁbersteigeﬁden Einkommens um

15 000 Deutsche Mark". |

Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.

3. § 52 Abs. 15 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 3 wird das Datum "1. Marz 1986" durch das Da-
tum "1. Januar 1987" ersetzt. - '

b) Nach Satz 9 wird folgender neuer Satz 10 eingefigt:

"Wird Grund und Boden nach dem 31. Dezember 1986 da-
durch entnommen, daf auf diesem Grund und Boden die
Wohnung des Steuerpflichtigen oder eine Altenteiler-
wohnung errichtet wird, bleibt der:Entnahmegewinn
ebenfalls aulBer Ansatz".

c) Der bisﬁerige-Satz 10 wird Satz 11; er uifd gleichzei-
tig wie folgt gedndert:

Die Worte "Sitze 6 bis 9" werden durch die Worte "Sitze
§ bis 10" ersetzt.

Artikel 2
. Berlinklausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 12 Abs. 1 des Dritten
Uberleitungsgesetzes auch im Lande Berlin.

Artikel 3
. Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft.
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Begrindung

Zu Artikel 1

. 1. Die Freibetrage in § 14 a Abs. 4 und 5 EStG bei Verwendung
von Grundstﬁckserlﬁsen bzw. Grundstiicken zur Abfindung wei-
chender Erben oder zur Schuldentilgung werden nach geltendem
‘Recht nur gewdhrt, wenn das Einkommen des Var jahres 24 000
DM (bei zusammenveranlagten Ehegatten 48 000 OM) nicht uber-
stiegen hat; bei einer auch nur ganz geringfuglgen Uber-
schreitung kommt der Freibetrag (120 000 DM, bei Schulden-
tilgung 90 000 DM) nicht mehr in Betracht. Der vermeiddng
solcher Harten dient der Vorschlag, den Freibetrag bei un-
wesentlicher Uberschreitung der Elnkommensgrenzen stufen-
weise auslaufen zu lassen.

Die Gesetzesénderung fihrt im einzelnen zu folgenden'Ergeb-

nissen:
Eiﬁkommen bis einschl. : Frelbetrag nach
, - § lsa Abs. 4 EStG § l4a Abs. 5 EStG
DM oM DM
bei Alleinstehenden o
24 000 - | 120 000 ' 90 000
24 500 100 000 75 000
25 000 ' 80 000 60 000
25 500 | - 60 000 45 000
26 000 B 40 000 - - 30 000
26 500 : - 20 000 : 15 000
Uber 26 500 -0 0
bei Ehegatten . _ '
48 000 - ' 120 000 90 000
49 000 100 000 75 000
50 000 80 000 60 000
51 000 60 000 45 000
52 000 - 40 GO0 30 000
53 000 - 20 000 . 15 000

liber 53 000 : -0 : 0
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Die Neuregslung gilt entsprechend § 52 Abs. 17 EStG, der
fnsoweit nicht gedndert wird, erstmals fir verduBdtungen
und Entnahmen, die nach dem 31. Dezember 1985,vorgedammen
morden sind. ) '

2. a) Fiir Wohnungen von Land- und Forstworten, die sieh zum
© 31.12.1986 in Bau befinden, ist eine Weiterfilhrung des

alten Rechtszustandes fir léngstens 12 Jahre bisher nur
méglich, wenn der Bauantrag vor dem 1.3.1986 gestellt
worden ist. In der Praxis hat sich gezeigt, daB dieser
8tichtag unzureichend ist, weil den meisten Land- und
Forstwirten die Neuregelung bis dahin nicht bekannt sein
kennte und sie sich deshalb in ihren Diépdsitienen noch
Aicht darauf einrichten konnten. Mit einer Ausdehnung'der
Bauantragsfrist in § 52 Abs. 15 Satz 3 EStG bis zum 31.12.
1986 wird diesen Hirten Rechnung getragen. |

b) Die Einfﬁgung eines neuen Satzes 10 in § 52 Abs. 15 EStG
dient der srforderlichen Einbeziehung von Entnahmege-
winnen bel erstmaliger Bebauung von PBetriebsgrundstik-
ken mit selbstgenutzten Wohnungen in die Steuerfreiheit
des Entnahmegewinns nach Satz 7. Dadurch wird sicherge-
stellt, daB eine organische Weiterentwicklung der Agrar-
étruktur, z.B. durch Aussiedlung von Hifen aus einer en-
gen Porflage heraus, nicht steuerlich behindert wird.

Auf dieser Regeludg liegt der Schwerpunkt des Gesetzent-
wurfs. ' :

Durch die Anderung des bisherigen Satzes 10 wird die Re-
gelung - entsprechend dem Gleichbehandlungsgrundsatz -
auch auf Gewerbetreibende und Frelberufler ausgedehnt.

;p Artikel 2

Qie vorschrift enthdlt die Gbliche Berlinklausel.

Zu Artike] 3

Dis Vorschrift regelt'das‘lnkrafttreten des Gesetzes.

2
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Empfehlungen

der Ausschiisse
ZUum

Entwurf eines Gesetzes zum Abbau steuerlicher Hirten fiir
die Landwirtschaft

- Antrag des Freistaates Bayern -

Punkt der 572. Sitzung des Bundesrates am 19. Dezember 1986

A

1. Der AgrarausschuB und der AusschuBf flir Innere Angelegenheiten
empfehlen dem Bundesrat, den Gesetzentwurf gemifl
Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim Deutschen Bundestag
einzubringen.

2. Der FinanzausschuB empfiehlt dem Bundesrat, den Gesetzentwurf
beim Deutschen Bundestag n i ¢ h t einzubringen.

¥
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Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zum Abbau steuerlicher Hirten
fiir die Landwirtschaft

A. Zielsetzung

Der Gesetzentwurf soll hauptsdchlich Hérten beseitigen, die
sich durch die Einbeziehung der Land- und Forstwirtschaft

in die Neuregélung dér Nutzungswertbesteuerung nach dem
Wohneigentumsfdrderungsgesetz ergeben kdnnen. Dariber hinaus
sollen Hirten bei der Inanspruchnahme der Freibetrdge bei Ab-
findung weichender Erben und bei Schuldentilgung abgebaut
werden. ' '

B. Ldsung |
Der Gesetzentwurf erdffnet die Ubergangsregelung des Wohn-
éigentumsfﬁrde}ungsgesetZES_(Beibeha)tung des aIten Rechts
bis -zu 12 Jahren) auch Ffiir die im Bau befindlichen landwirt-
schaftlichen Waohngebdude, fiur die der Bauanttag zwischen dem
1.3.1986 und dem 1.1.1987 gestellt worden ist. Dariiber hinaus
wird der Gewinn aus der Entnahme von betrieblichem Grund und
Boden, auf dem ab 1987 erstmals ein selbstgehutztes Wohnge-
biude errichtet wird, steuerfrei gestellt.

Durch diese beiden Regelungen soli vefhindert Qerden, dal
die Errichtung neuver landwirtschaftlicher Wohngebdude nach
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1nkraft£reten des Wohneigentumsfdrderungsgesetzes steuer-
lichen Nachteilen gegeniber der friiheren Rechtslage unter-
liegt. Insbesondere die fiir die Agrarstruktur wichtige Aus-
siedlung van'Hﬁfen aus einer engen Dorflage heraus wirde
durch eine Entnahmebesteuerung erhetlich behindert. Auch
brauchten die tandwirte, die den Neubau eines Wohngebdudes
planten und den Bauantrag nicht vor dem 1. M3rz stellten,

bei der Planung noch nicht mit einer grundsdtzlichen-
Rechtsénderuhg_zu rechnen. Die Ausdehnung der Ubergangs-
regelung des Wohneigentumsf@rderungsgesetzes ist somit
durch den Vertrauvensschutzgrundsatz gerechtfertigt.

Ourch Einfihrung von Gleitregelungen soll ferner erreicht
werden, daB die Freibetrige bei Abfindung weichender Erben
und bei Schuldentilgung durch relativ geringfiigige Ein-
kommensiberschreitungen nicht mehr gdnzlich wegfallen, son-
dern in Stufen auslaufen.

. Alternativen

Keine.

Kostén

Geringfigig; nach bisherigem Recht hitte die Bebauung mit
_einem selbstgenutzten Wohngebdude nicht zur Entnahme des
Grund und Bodens und damit zu keiner Steuerbelastung ge-
fiihrt. Die Mehrkosten fir das gleitende Auslaufen land-
wirtschaftlicher Fréibetrﬁge sind nicht quantifizierbar,
aber gering.
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Geéetzentwﬁrf

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zum Abbau steuerlicher Hirten
fiir die Landwirtschaft

Der Bundesrat hat in seiner 572, Sitiung am 19. Dezember 1986 |
beschlossen, den beigefiigten Gesetzentwurf gemif Artikel 76 Abs. 1
des Grundgesetzes beim 10. Deutschen Bundestag einzubringen.
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Anlage

Entwurf ,
eines Gesetzes zum Abbau steuerlicher Hirten
fiir die Landwirtschaft

‘Der Bundestag hét mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlassen:

Artikel 1
Einkommenstéuergesetz

Das Einkommensteuergesetz 1986 in der Fassung vom 15. April 1986
(BGBl 1 S. 441), zuletzt geldndert ‘durch

wird wie folgt gedndert:

1. Nach § ls4a Abs. 4 Satz 2 uirdlfolgendet,Satz 3 eingefligt:

n{Jobersteigt das Einkommen den Betrag von 24 000 Deutsche
Mark, so vermindert sich der Betrag von 120 00Q Deutsche

- Mark nach Satz 1 fir jede angefangenen 500 Deutsche Mark -
des ilbersteigenden Einkommens um 20 000 Deutsche Mark;
bei Ehegatten, die nach den §§ 26, 26 b zusammen veran-
lagt werden und deren Einkommen den Betrag von 48 000
Deutsche Mark Ubersteigt, vermindert sich der Betrag von
120 000 Deutsche Mark nach Satz 1 fir jede angefangenen
1 000 Deutsche Mark des iibersteigenden Einkommens um
20 000 Deutsche Mark".

Die bisherigen Sdtze 3 und 4 werden S&tze 4 und 5.
2. Nach § lsa Abs. S Satz 1 wird folgender. $atz 2 eingefigt:

"Ubarsteigt das Einkommen den Betrag von:24 DOO'Deutsche
Mark, so vermindert sich der Betrag von 90 300 Deytsche :
Mark nach Satz 1 fir jede angefangenen sao Diﬁt!ﬁhc Mark
des Gbersteigenden Einkommens um 15 000 Deutsche Mark;
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bei Ehegatten, die nach den §§ 26, 260 zusammen veranlagt
werden und bei denen das Einkommen den Betrag von 48 000
Deutsche Matk‘ﬁbersteigt, vermindert sich der 8etrag von
90 000 Deutsche Mark nach Satz 1 fiir jede angefangenen

1 000 Deutsche Mark des Obersteigenden Einkommens um

15 000 Deutsche Mark". '

Oer bisherige Satz 2 wird Satz 3.

3. § 52 Abs. 15 wird wie folgt geilindert:

a) In Satz 3 wird das Datum "l. M8rz 1986" durch das Da-
tum "1. Januar 1987" ersetzt. - o

b} Nach Satz 9 wird falgender neuer Satz 10 eingefigt:

"Wird Grund und Boden nach dem 31. Dezember 1986 da-
durch entnommen, da8 auf diesem Grund und Boden die
Wohnung des Steuerpflichtigen oder eine Altenteiler-
wohnung errichtet wird, bleibt der Entnahmegewinn
ebenfalls auBer Ansatz".

c) Der bisherige Satz 10 wird Satz 11; er wird gleichzei-
tig wie folgt gedndert:

Die wWorte *Sitze 6 bis 9" werden durch die Worte "S&tze
‘6 bis 10" ersetzt.

Artikel 2
Be:linklausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 12 Abs. 1 des Oritten
Uberleitungsgesetzes auch im Lande Berlin.

Artikel 3

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung in Kra}t.
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Begrindung

Zu Artikel 1

1. Die Freibetrége in § 14 a Abs. 4 und 5 EStG bei Verwendung
von Grundstﬁckserlﬁsen bzw. GrundstﬁCken zur Abfindung wei-
chender Erben oder zur Schuldentilgung werden nach geltendem
Recht nur gewdhrt, wenn das Einkommen des vorjahres 24 000
OM (bei zusammenveranlagten Ehegatten 48 000 DM) nicht Uber-
stiegen hat; bei einer auch nur ganz geringfligigen Uber-
schreitung kommt der Freibetrag (120 000 OM, bei Schulden-
tllgung 90 000 DM) nicht mehr in Betracht. Oer Vermeidung
solcher Hirten dient der vorschlag, den Freibetrag bei un-
wesentlicher Uberschreitung der Einkommensgrenzen stufen-
weise auslaufen zu lassen. ) -

Die Gesetzesdnderung flhrt im einzelnen zu folgenden Ergeb-

nissen:
Einkommen bis einschl. Freibetrag nach
_ § laa Abs. &4 EStG § l4a Abs. 5 EStG
DM ' ‘ oM DM
bei Alleinstehenden
24 000 . | 120 000 90 000
24 500 100 000 - 75 000
25 000 80 000 60 000
25 500 3 | . 60 000 45 000
26 000 40 000 - ' 30 000
26 500 20 000 15 000
iber 26 500 | 0 ‘ 0
.bei Ehegatten . -
48 000 " 120 000 - %0 000
43 000 | 100 000 75 000
50 000 80 000 60 000
51 000 60 000 45 000
52 000 40 000 30 000
53 000 ' | 20 000 15 000

iiber 53 00C | 0 N
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Die Neuregelung gilt entsprechend § 52 Abs. 17 EStG, der
insowelt nicht gedndert wird, erstmals fir verduBerungen
und Eninahmen, die nach dem 31l. Dezember 1985 vorgeﬁommen
worden ‘sind. ' | '

a)

b)

Fir wWohnungen v8n Land- und Forstwirten, die sich zum
31.12.1986 im Bau befinden, ist eine Weiterfihrung des
alten Rechtszustandes fir ldngstens 12 Jahre bisher nur
mdglich, wenn der Bauantrag vor dem 1.3.1986 gestelit
worden 1st. In der Praxis hat sich gezeigt, da@ dieser
Stichtag unzureichend ist, well den meisten Land- und
Forstwirten dle Neuregelung bis dahin nicht bekannt sein
konnte und sie sich deshalb 1in ihren Oispositionen noch
nicht darauf einrichten konnten. Mit einer Ausdehnung der
Bauantragsfrist in § 52 Abs. 15 Satz 3 EStG bis zum 31.12.
1986 wird diesen Hirten Rechnung getragen. |

Die Einfligung eines neuen Satzes 12 in § 52 Abs. 15 EStG
dient der erforderlichen Einbeziehung von Entnahmege-
winnen bei erstmaliger Bebauung von Betriebsgrundstik-
ken mit selbstgenutzten Wohnungen in die Steuerfreiheit
des Entnahmegewinns nach Satz 7. Dadurch wird sicherge-
stellt, daB eine organische Weiterentwicklung der Agrar- -
struktur, z.8B. durch'Aussiedlung van Hifen aus einer en-
gen Dorflage heraus, nicht steuerlich behindert wird.

Auf dieser Regelung liegt der Schwerpunkt .des Gesetzent-
wurfs, ‘

Durch die Knderung des bisherigen Satzes 10 wird die Re-
gelung - entsprechend dem Gleichbehandlungsgrundsatz -
auch auf Gewerbetreibende und Freiberufler ausgedehnt.

Zu Artikel 2

pDie Vvorschrift enthdlt die Ubliche Berlinklausel.

Zu Artikel 3

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.



