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Antrag

des Freistaates Bayern

EntschlieBung des Bundesrates zur Anderung der Rdmischen Vertrége

DER BAYERISCHE MINISTERPRASIDENT | Minchen, den 21. Januar 1986
B I11/2-02070~-108

An den
Prisidenten des Bundesrats

Die Bayerische Staatsregierung hat beschlossen, dem Bundesrat den
in der Anlage beigefiigten Antrag fiir eine

EntschlieBung des Bundesrates zur Anderung

der Rdmischen Yertrige

Zuzuleiten,

Ich bitte, die Vorlage gemdB § 36 Abs.2 der Geschidftsordnung des
Bundesrates auf die Tagesordnung der Sitzung des Bundesrates am
31. Januar 1986 zu setzen.

Allginvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
1GSN Q7202946
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Anlage
EntschlieSung des Bundesrates zur Anderung der Rdmischen Vertrage

1. Die aus der Luxemburger Tagung des Europdischen Rats am
2./3.12.1985 und der Konferenz der Vertreter der Regierungen
der Mitgliedstaaten am 16./17.12.1985 in Brissel hervorge-
gangenen Texte zur Anderung der EG-Vertrdge sind grundsatz-
lich zu begriiBende, wichtige Ansdtze zur weiteren Fortent-
wicklung der Europdischen Gemeinschaften. Aus der Sicht des
Bundesrats geben sie jedoch AnlaB zu folgenden Bemerkungen:

a) Zwar ist die mit dem vorgeschlagenen Artikel 100 a beab-
sichtigte Einfiihrung der qualifizierten Mehrheit fur die
Herstellung der vier Grundfreiheiten im Binnenmarkt im
Grundsatz zu begriiRen. Jedoch ist durch die vorgesehenen
Regelungen bei der Angleichung der Rechtsvorschriften in
den Bereichen Gesundheit, Sicherheit, Umweltschutz und
Verbraucherschutz die Gefahr nicht auszuschlieBen, daB
die geltenden hohen deutschen Qualitdtsstandards auf ein
insgesamt niedrigeres europdisches Niveau herabgedriickt
werden.

b) Die vorgeschlagene Neufassung des Art. 145 EWG-Verirag
sieht vor, daB der Rat der Kommission Befugnisse zur
Durchfithrung von Vorschriften iibertrigt. Diese Regelung
ist so unbestimmt, daB sie in ihren Auswirkungen nicht
abschlieRBend beurteilt werden kann. Schon jetzt 14Bt sich
jedoch die Gefahr nicht ausschlieBen, daB dadurch in die
Zustandigkeit der deutschen Lander ohne zwingende Not-
wendigkeit eingegriffen und damit ihre Eigenstdndigkeit
beeintrachtigt wird.

¢) Im Bereich der Forschung und technologischen Entwicklung
sind die Formulierungen zu unbestimmt. Zu befiirchten sind
eine Nichtbeachtung des Subsidiaritdtsprinzips {(z. B. in



Art. 2 "Férderung der Ausbildung und der Mobilitat der
Forscher" oder Art. 9 "Grindung gemeinsamer Unternehmen

und Schaffung anderer Strukturen" durch die EG) sowie
Eingriffe in die Autonomie der Hochschulen (z. B. durch

die in Art. 1 Abs. 2 vorgesehene “Beseitigung der ...
rechtlichen und steuerlichen Hindernisse"). Durch Klar-
stellung des begrifflichen Inhalts muB dehtlich gemacht
werden, daB die Bildungspolitik nach wie vor in der Zu-
standigkeit der Mitgliedstaaten fdllt, in der Bundesre-
publik Deutschland somit bei den Lindern verbleibt.

d) Gegen die mit der Generalklausel des Art. 1 Abs. 4 vor-
gesehene Ubeftragung einer umfassenden Kompetenz der EG
auf dem Gebiet des Umweltschutzes bestehen erhebliche
Bedenken. Die Behauptung, daR die in Art. 1 Abs. 1 ge-
nannten Ziele "besser auf Gemeinschaftsebene erreicht
werden konnen als auf der Ebene der einzelnen Mitglied-
staaten" 1dRt sich nahezu immer aufstellen. Damit wdre
die gesamte Umweltpolitik letztlich in die Hand der EG
gegeben. Statt dessen sollten einzelne konkrete Zustan-
digkeiten dort vorgesehen werden, wo sie tatsachlich er-
forderlich sind.

2 Die Bundesregierung wird gebeten, bei der endguitigen Ab-
fassung der Vertragstexte diesen Bedenken Rechnung zu tra-
gen. Der Unterzeichnung sollte der ausdrickliche Vorbehalt
hinzugefiigt werden, daB die Zustimmung der Bundesrepublik
Deutschland von der innerstaatlichen Priifung ab-
hingig gemacht wird.

3. Die Position der Ldnder bei der Ubertragung von Hoheits-
rechten auf zwischenstaatliche Einrichtungen muf3 verbessert
werden. Der Bundesrat spricht sich daher fiir eine Anderung
des Art. 24 Abs. 1 GG aus. Entsprechend dem Vorschlag der
Enquete-Kommission "Verfassungsreform" und dem Vorschlag
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einer von den Fraktionsvorsitzendenkonferenzen einberufenen
interfraktionellen Arbeitsgruppe vom 9.1.1985 sollte daher
zumindest die Ubertragung von Hoheitsrechten der Lander von
der Zustimmung des Bundesrats abhdngig gemacht werden.

Dariiber hinaus hdlt es der Bundesrat fir erforderlich, die
innerstaatliche Willensbildung im Zusammenhang mit der Hal-
tung der Vertreter der Bundesrepublik Deutschland in den
zwischenstaatlichen Einrichtungen zu regeln.
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BeschluB

des Bundesrates

Zur

Entschlieflung des Bundesrates zur Anderung der Rémischen
Vertrige

Der Bundesrat hat in seiner 561. Sitzung am 21. Februar 1986
beschlossen, die als Anlage beigefligte EntschlieBung zu
fassen.
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Anlage

EntschlieBung
des Bundesrates
zur

Knderung der Rdmischen Vertrige



A

Die aus der Luxemburger Tagung des Europdischen Rates am
2./3. Dezember 1985 und der Konferenz der Vertreter der
Regierungen der Mitgliedstaaten am 16./17. Dezember 1985 in
Briissel hervorgegangenen Vorschliige zur Anderung der
EG-Vertridge enthalten wichtige Ansidtze zur weiteren Fort-
entwicklung der Europdischen Gemeinschaften. Vorbehaltlich
einer abschlieRBenden Stellungnahme im Ratifizierungsver-
fahren hilt der Bundesrat bereits jetzt die nachfolgenden
Festlegungen und Anderungsvorschlige im Grundsatz fiir
geeignet, die Handlungsfdhigkeit der EG zu verbessern:

1. Festlegung eines Termins - 31. Dezember 1992 - fiir die
Vollendung des Binnenmarktes mit rund 320 Millionen
Verbrauchern. Ungeachtet der bisherigen Erfahrungen auf
dem Weg zu einem gemeinsamen Markt ist eine Termin-
setzung geeignet, die Erreichung dieses Ziels zu
beschleunigen. Mehrheitsentscheidungen sind ein
geeignetes Instrument filr die Herstellung der vier
Grundfreiheiten im Binnenmarkt. Der Bundesrat hidlt es
fiir unverzichtbar, daR Liberalisierungsfortschritte mit
Harmonisierungsfortschritten verbunden sind. Im itbrigen
verweist der Bundesrat auf seinen Grundsatzbeschlufl zur
Konsolidierung des Binnenmarktes vom 26. Oktober 1984
- Drucksache 353/84 (BeschluB) -.

2. Aufnahme von Forschung wund Technologie sowie des
Umweltschutzes als neue Politikbereiche der Gemein-
schaft. Die Probleme auf diesen Gebieten kénnen nicht
ausschlieflich durch einzelstaatliche MaBnahmen geldst
werden. Kldrungsbediirftig sind nach Ansicht des Bundes-
rates allerdings wesentliche Einzelfragen (vgl. Zif-
fern 8 und 9).
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3. Zusammenarbeit bei der Wirtschafts- und Wdhrungspolitik.
In der Konvergenz der Wirtschaftspolitik sieht der
Bundesrat eine Voraussetzung filr stidrkere Zusammenarbeit
beli der Wahrungspolitik. In diesem Zusammenhang erinnert
der Bundesrat an die Dbestehenden Kapitalverkehrs-
beschrinkungen, die unabhidngig von einem Europidischen
Wahrungssystem aufgehoben werden sollten.

4. Das Ziel der Europdischen Union sowie die Europ#dische
Politische Zusammenarbeit. Es ist hervorzuheben, dak
diese Ziele eine verbindliche Grundlage erhalten sollen.

Aus der Sicht des Bundesrates geben die vom Europdischen Rat
beschlossenen Anderungen des EWG-Vertrages, einschliefllich
der neuen Politiken, jedoch auch Anlafl zu folgenden
Bemerkungen:

5. Die gesetzgeberischen Ziele der Mitgliedstaaten auf den
Gebieten von Gesundheit, Sicherheit, Umweltschutz und
Verbraucherschutz sind nicht in allen Mitgliedstaaten
gleichwertig. Durch die vorgesehenen Regelungen bei der
Angleichung der Rechtsvorschriften in diesen Bereichen
ist die Gefahr nicht auszuschlieBen, dafl die geltenden
hohen deutschen Qualitédtsstandards auf ein insgesamt

niedrigeres europidisches Niveau herabgedriickt werden.

6. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf darauf
hinzuwirken, dal die Kommission ihrer Verpflichtung, von
einem hohen Schutzniveau auszugehen, in diesem Sinne
nachkommt.



. Die vorgeschlagene Neufassung des Artikels 145 EwG -
Vertrag sieht vor, daf der Rat der Kommission Befugnisse
zur Durchfihrung von Vorschriften {ibertrdgt. Diese
Regelung ist so unbestimmt, dafl sie in ihren Auswirkun-
gen nicht abschlieBend beurteilt werden kann. Schon
jetzt 14Bt sich jedoch die Gefahr nicht ausschlieflen,
dal dadurch in die <Zustdndigkeit der Lidnder ohne
zwingende Notwendigkeit eingegriffen und damit ihre
Eigenstidndigkeit beeintridchtigt wird.

Die Bundesregierung wird daher aufgefordert, bei der
nach Artikel 145 Satz 4 Einstimmigkeit erfordernden
Festlegung der Grundsdtze und Regeln fiir die Modalitdten
der Befugnisse der Kommission jeweils in besonderem Maf
auf die Wahrung der Zustindigkeiten der Lidnder zu
achten.

Die Forschungs- und Technologiepolitik der Gemeinschaft
soll im Verhidltnis zu den nationalen Politiken und den
nationalen Programmen subsididr sein. Der Bundesrat
bittet die Bundesregierung, bei der Anwendung der
Anderungstexte sicherzustellen, daB das Subsidiaritdts-
prinzip (z. B. in Artikel 130 g Buchstabe d) "Fdrderung
der Ausbildung und der Mobilitdt der Forschung" oder in
Artikel 130 o "Grindung gemeinsamer Unternehmen und
Schaffung anderer Strukturen" durch die EG) gewdhr-
leistet bleibt und die Autonomie der Hochschulen (z. B.
durch die in  Artikel 130 f Ziffer 2 vorgesehene
"Beseitigung der ... rechtlichen und steuerlichen Hin-
dernisse'") nicht beeintridchtigt wird. Zum begrifflichen
Inhalt weist der Bundesrat klarstellend darauf hin, daf
die Bildungspolitik nach wie vor in die Zustidndigkeit
der Mitgliedstaaten fidllt, in der Bundesrepublik
Deutschland somit bei den Lindern verbleibt.



10.

11.
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Zur Umweltpolitik der Gemeinschaft geht der Bundesrat
entsprechend den Erkldrungen der Bundesregierung davon
aus, daB Artikel 130 r Abs. 4 nicht zu einer Ubertragung
einer umfassenden Kompetenz der EG auf dem Gebiet des
Umweltschutzes filhrt, sondern dem Subsidiaritdtsprinzip
folgt. Er geht weiter davon aus, daf die Mitgliedstaaten
nicht gehindert sind, in ihrem Bereich verstirkte
Schutzmafnahmen beizubehalten oder 2zu treffen. Der
Bundesrat geht schlieflich davon aus, daf die Bundes~
republik Deutschland den nach Artikel 130 s Abs. 1
einstimmig zu fassenden Beschliissen des Rates iiber das
T4tigwerden der Gemeinschaft erst nach Konsultation der
Linder und nur fir konkrete Zustindigkeiten, und zwar

nur dort zustimmt, wo sie tatsichlich erforderlich sind.

Der Bundesrat bedauert, daB die Bundesregierung den in
den Ziffern 5, 7, 8 und 9 erwihnten Bedenken nicht vor
der Unterzeichnung der Vertrige durch Abgabe ent-
sprechender Vorbehalte und Erkldrungen Rechnung getragen
hat und die Unterzeichnung nicht unter dem ausdriick-
lichen Vorbehalt der innerstaatlichen Priifung erfolgt
ist.

Der Bundesrat hilt die i{iber die Haushaltsbefugnisse
hinausgehende verstidrkte Mitwirkung des Europdischen
Parlaments an der Gesetzgebung der Gemeinschaft fir noch
nicht ausreichend. Wenn die Parlamente der Mitglied-
staaten Kompetenzen an die Europdischen Gemeinschaften
abgeben, muB dies zu einer Stdrkung der demokratischen

Mitentscheidung des Europdischen Parlaments fiihren.
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Aus verfassungspolitischer Sicht ist im Hinblick auf die

Entscheidungen der Europidischen Gemeinschaften zu bemerken:

12.

13.

Die Position der Linder ©bei der Ubertragung von
Hoheitsrechten auf zwischenstaatliche Einrichtungen muf
verbessert werden. Der Bundesrat spricht sich daher fiir
eine Anderung des Artikels 24 Abs. 1 des Grundgesetzes
aus. Entsprechend dem Vorschlag der Enquete-Kommission
"Verfassungsreform” und dem Vorschlag einer von den
Fraktionsvorsitzenden-Konferenzen einberufenen inter-
fraktionellen Arbeitsgruppe vom 9. Januar 1985 sollte
daher zumindest die Obertragung von Hoheitsrechten der
Linder von der Zustimmung des Bundesrates abhingig
gemacht werden.

Dariiber hinaus hidlt es der Bundesrat fiir erforderlich,
die innerstaatliche Willensbildung im Zusammenhang mit
der Haltung der Vertreter der Bundesrepublik Deutschland
in den zwischenstaatlichen Einrichtungen zu verbessern.



