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GemdB Artikel 2 Satz 1 des Gesetzes zu den Vertrdgen vom
25. Mdrz 1957 zugleitet mit Schreiben des Chefs des Bundeskanzler-
amtes vom 3. November 1986 - 121 - 680 70 - E - Um 94/86 -.

Diese Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Pridsidenten der
Kommission der Europdischen Gemeinschaften vom 15. Oktober
1986 dem Herrn Pridsidenten des Rates der Europdischen Gemein-
schaften ilbermittelt worden.

Die Anhbdrung des Europdischen Parlaments und des Wirtschafts-
und Sozialausschusses zu der genannten Kommissionsvorlage st
vorgesehen.

Mit der unmittelbar bevorstehenden BeschluBfassung durch den
Rat ist zu rechnen.

Zur Information wird gleichzeitig die von der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften zu ihrer Vorlage ibermittelte
Einleitung beigefiigt.
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POLITISCHE DARSTELLUNG

VIERTES AKTIONSPROGRAMME DER EUROPKISCHEN GEMEINSCHAFTEN FUR DEN UMWELTSCHUTZ

Einleitung

1. Die Umweltschutzpolitik der Gemeinschaft wurde im Jahre 1972 von den
Staats- und Regierungschefs der Gemeinschaft gestartet und hatte
bedeutende Fortschritte zu verzeichnen, nicht zuletzt durch erhebliche
politische und affentliche Unterstutzung. Im Rahmen mehrerer
Aktionsprogramme wurde ein umfassendes System von Umweltschutzgesetzen
geschaffen. Es wurden Grundsatze und Schutzkonzepte eingeflhrt, mit deren

burchfuhrung begonnen wurde.

2. Trotz der bereits laufenden Mafnahmen bleibt noch viel zu tun. Dije
naturliche Umwelt verschlechtert sich namlich sowohl in der Gemeinschaft
als auch 1in anderen Teilen der Welt. Purch die Intensivierung der
Bodenbewirtschaftung wird die Erde ausgelaugt. Es gibt weiterhin Flusse,
die sich nur wenig von Abwasserkanalen unterscheiden. Die
Luftverschutzung fuhrte zu erheblichen Schaden. Der Abfall nimmt standig
zu, ohne wieder aufgearbheitet zu werden. Die industriellen Risiken haben

sich vermehrt.

Viele stadtische Gebiete haben drastische VerbesserungsmaBnahmen notiag.
Kurz gesagt: Die naturlichen Ressourcen, die die Grundlage jeglicher
Wirtschafts= und Sozialentwicklung bilden - ihr aber auch Grenzen
setzen - wercden weiter mifilbraucht. Die Besorgnis der Offentlichkeit nimmt

ZU.

3. Das vierte Aktionsprogramm der Gemeinschaft fur den Umweltschutz, das
das dritte ablosen soll, das demnachst ausliuft, soll durch die
Einbeziehung der Umweltschutzdimension in die Wirtschafts-, Industrie-,
Agrar= und Sozialpolitik der Gemeinschaft und durch die Formulierung
einer vorbeugenden Politik, die die wirtschaftliche und soziale
Entwicklung, die Umweltpolitik und die Sicherheit von Anlagen und
Bevolkerung miteinander in Einklang bringt, eine neue Phase der
Umweltschutzpolitik einleiten. Anders ausgedriuckt: Es geht darum, eine
neue Wachstumsqualitat einzufiihren, die sich von der unterscheidet, die
die vorangegangenen Generationen gekannt haben, und in deren Rahmen der
Umweltschutz in allen seinen Formen gewdhrleistet werden muf3, was
nachhaltige Bemuhungen um die Ausarbeitung und Anwendung von strengen
Schutznormen voraussetzt, d.h. von Schutznormen, die umweltpolitisch
erforderlich und wirtschaftlich verninftig sind.
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Fruhere MaBnahmen

4, Ursprunglich konzentrierten sich die gemeinschaftlichen MaBnahmen zum
Schutz der Umwelt auf die Bewaltigung akuter Verschmutzungsprobleme.
Spater wurde man sich immer mehr bewuBt, daB wvorbeugen besser ist als
heilen und zumindest mittel- und langfristig gewohntich auch weniger
Kosten verursacht.

bies fuhrte zu dem vorbeugenden Konzept des dritten Aktionsprogrammes fur
den Umweltschutz (1982-1986), das darauf abzielte, durch eine vorherige
Analyse der Probleme, die sich im Umweltsektor stellen konnen, und durch
die Verabschiedung von MaBlnahmen, mit denen die Umwelterfordernisse in
die Planung und Durchfuhrung wirtschaflicher Tatigkeiten einbezogen
werden, den Umweltproblemen vorzubeugen.

Bei der Verwirklichung dieses Konzepts wurden bisher aber nur geringe
Fortschritte erzielt.

Neue Erkenntnisse

5. Auf seiner Tagung vom Marz 1985 betonte der Europaische Rat, daB der
Umweltschutz zu einem starkeren Wirtschaftswachstum und zur Schaffung von

Arbeitspldtzen beitragen kann. Er forderte nachdrucklich, den
Unmwelterfordernissen den Stellenwert einer wesentlichen Komponente der
Wirtschafts-, Industrie-, Landwirtschafts— und Sozialpolitik der

Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten zu geben. Daruber hinaus erklarte
der Europaische Rat das Jahr 1987 zum "Europdischen Jahr des
Umweltschutzes™, um hierfur einen Rahmen zu schaffen.

6. Diese neuen Erkenntnisse wurden anschlieflend vom Europdischen Rat
bestatigt. Die Einheitliche Akte enthalt ein Kapitel uber den
Umweltschutz. Darin werden die liele der gemeinschaftlichen
Umweltschutzmalnahmen aufgezahlt:

= Erhaltung, Schutz und Verbesserung der Umweltqualitat;

- Leistung eines Beitrags zum Schutz der menschlichen Gesundheit;

- Gewahrleistung einer umsichtigen wund rationellen Verwendung der
naturlichen Ressourcen.

Das fragliche Kapitel legt ferner bestimmte Grundsatze der
Umweltpolitik fest: vorbeugendes Konzept, Bekampfung der
Umweltverschmutzung an ihrem Ursprung, "Verursacherprinzip",
Einbeziehung der Umwelterfordernisse in andere Gemeinschaftspolitiken
und Bericksichtigung einer ausgewogenen Entwicklung der Regionen der
Gemeinschaft.

Viertes Aktionsprogramm der Europaischen Gemeinschaft fur den Umweltschutz

7. Die Kommissionsvorschlage zum vierten Aktionsprogramm fur den
Umweltschutz stutzen sich auf die neuen Vorstellungen und auf
Verpflichtungen aus dem Vertrag.

Sie stutzen sich auch auf die nunmehr asnerkannte Tatsache, daB die

Umweltschutzpolitik als grundlegender Faktor bericksichtigt werden muf3,
wenn wirtschaftliche Entscheidungen gefillt werden, und daB die

L
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s+ Festlegung strenger Umweltschutznormen nicht mehr eine Option
darstetlt, sondern von wesentlicher Bedeutung ist, wenn die von den
Burgern der Gemeinschaft geforderte "Lebensqualitat" erreicht werden
soll.

B. Die fur 1992 vorgesehene Verwirklichung des gemeinschaftlichen
Binnenmarktes wird sich unter anderem in der verstarkten Verabschiedung
von Normen in den unterschiedlichsten Bereichen niederschlagen.

Die Kommission ist davon uberzeugt, daf die kunftige
Wettbewerbsfahigkeit der Gemeinschaftsindustrie auf gemeinschaftlicher
wie weltweiter FEbene auch von ihrer Fahigkeit abhangen wird,
umweltfreundliche Waren und Dienstleistungen anzubieten, die mindestens
ebenso hohen Normen genligen wie die ihrer Konkurrenten. Hier konnen
kleine und mittlere Unternehmen einen besonderen Beitrag leisten. Eine
Verbindung von technischer Innovation und einer Verpflichtung zu hohen
Umweltnormen kann Uber die ErschlieBung neuer Markte wund die
Mobilisierung zukunftstrachtiger Technologien wund Techniken neue
Maglichkeiten bieten.

9. Der vom vierten Aktionsprogramm fur den Umweltschutz erfalite
Zeitraum stellt die Gemeinschaft somit vor die grofBe Herausforderung,
sich endgultig davon zu Ldsen, auf Umweltprobleme erst dann zu
reagieren, nachdem sie aufgetreten sind, und sich statt dessen einem
allgemeinen vorbeugenden Konzept zuzuwenden, das sich in allen
Umweltbereichen auf hohe Normen stutzt.

Eine solche Entwicklung kann zweifelsohne - wie der FEuropaische Rat

anerkannt hat - das Wirtschaftwachstum verstarken und die Schaffung von
Arbeitsplitzen fordern.

Die internationale Dimension

10. UmweltmaBnahmen sind auf allen Ebenen erforderlich. In manchen
Fallen sind MafBnahmen auf ortlicher, regionaler oder natjonaler tbene
geeignet. In anderen Ffallen konnen wirksame Malnahmen nur auf
internationaler oder globaler Ebene ergriffen werden; die tragischen
Unfalle wvon Seveso, Bhopal und Tschernobyl sind dafur deutliche
Beispiele. Die Umweltverschmutzung kennt keine Grenzen.

ber Europaische Rat hat dies bereits 1983 deutlich anerkannt, als er
seine Besorgnis uber die Luftverschmutzung und das Waldsterben in
Europa zum Ausdruck brachte. Er hob hervor, dafl eine Beschleunigung und
Verstirkung der Mafnahmen zur Bekampfung der Umweltverschmutzung auf
nationaler, gemeinschaftlicher und internationaler Ebene dringend
notwendig ist. Daher darf die Umweltpolitik der Gemeinschaft nicht
ausschlieRlich auf die Gemeinschaft ausgerichtet werden.

11. Die Vorschidge der Kommission zum vierten Aktionsprogramm fur den
Umweltschutz unterstreichen deshalb die Notwendigkeit fur die
Gemeinschaft, aktiv zu der Umweltschutzaktion beizutragen, die auf
internationaler Ebene durchgefuhrt werden sollte. Probleme wie der
saure Regen, die Verunreinigung der grenziberschreitenden Flusse und
der Meere, die nukleare Sicherheit sowie die Verbringung gefahrlicher
Chemikalien, Abfaltstoffe und Anlagen Uber die Grenzen hinweg konnen
nur auf dieser Fhena Reriirkeirhtiging findan

c



Iv

A
-
s’

.‘

4
12. In dem Aktionsprogramm wird auch die Aufgabe der Gemeinschaft bei
der Losung der entmutigenden Probleme auf dem Gebiet der Umwelt und der
naturlichen Ressourcen vieler Entwicklungslander hervorgehocben, wozu
unter anderem die Verodung, der Ruckgang der tropischen Walder und das
explosionsartige Wachstum der Stadte zdhlen. Eirn wesentlicher Teil der
Entwicklungspolitik der Gemeinschaft konzentriert sich auf solche
Probleme, wobei besondere Anstrengungen zur Losung des Problems der
Vertdung in Afrika erfordertich sind.

Europaisches Jahr des Umweltschutzes

13. Will man die Veranderungen herbeifuhren, die erforderlich sind, um
die npaturlichen Ressourcen wie "ein guter Familienvater" zu
bewirtschaften und die Verwirklichung eines grofiraumigen Marktes aus
umweltpolitischer Sicht rationell zu fordern, muB sich die Gemeinschaft
der Notwendigkeit strenger Umweltschutznormen starker bewufBlt werden.
Dies ist das zentrale Thema des Europaischen Jahres des Umweltschutzes,
das am 21. Marz 1987 beginnt. Es bietet die Moglichkeit, den
tiefgreifenden Wandel 1in der Einstellung und im praktischen Vorgehen
einzuleiten, den die im vierten Aktionsprogramm fur den Umweltschutz
dargeleate Weiterentwicklung der umweltpolitischen Zielvorstellungen
erforderlich macht.

SchluBbetrachtungen

14. Das vierte Aktionsprogramm fur den Umweltschutz ist folglich ein
wichtiger Teil der Prioritatenliste der Gemeinschaft fur die Zukunft.

Es schlieflt eine deutliche Verpflichtung zu strengen Normen, die
umweltpolitisch erforderiich und wirtschaftlich vernunftig sind, ein,
wobei einerseits dem Ziel, den Binnenmarkt bis 1992 zo vollenden, und
andererseits der Notwendigkeit, eine wirtschaftliche und soziale
Weiterentwicklung der Gemeinschaft in ihrer Gesamtheit 2zu bewirken,
Rechnung getragen wird.

Eine rasche Durchfuhrung des Aktionsprogramms wird die Lebensqualitat
spurbar verbessern, Das Aktionsprogramm wird auBerdem die
verwirklichung des Europas der Burger fordern.

Es wird der Gemeinschaftsindustrie - insbesondere den kleinen und
mittleren Unternehmen - echte Moglichkeiten bieten, zum
Wirtschaftswachstum und zur Schaffung von Arbeitsptatzen beizutragen.

15. Das vierte Aktionsprogramm fir den Umweltschutz enthidlt einen
Zeitplan. Das fiur 1987 geplante Europaische Jahr des Umweltschutzes
liefert hierfir die PtLattform und den Ausgangspunkt. Das Europdische
Jahr des Umweltschutzes darf nicht nur ein weiteres "Jahr" unter vielen
sein, das schnell vergessen wird. Fur leere Gesten ist keine Zeit mehr.
Erforderlich ist ein Wandel in der Haltung der ganzen Gesellschaft.

16. Das 2iel des vierten Aktionsprogramms der Gemeinschaft fur den
Umweltschutz und des Europaischen Jahres des Umweltschutzes, das das
erste Jahr der Durchfuhrung des Aktionsprogramms pragen wird, ist klar:

Leistung eines echten Beitrages zur Herausbildung eines neuen
Entwicklungsmodells, das die qualitative Komponente - d.h. neue
Perspektiven im Beschaftigungsbereich - voll integriert.

o
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4. AKTIONSPROGRAMM FQR DEN UMWELTSCHUTZ

1. EINLEITUNG

1.1 * In dem 19?3(1) verabschiedeten ersten Aktionsprogramm der Gemeinschaft

1.2

i.3.

1.4,

fur den Umweltschutz waren die Ziele und Grundsatze der Umweltpolitik
sowie zahlreiche wichtige AbhilfemaBnahmen dargelegt worden, die auf
Gemeinschaftsebens als notwegdig angefﬁgen wurden. Die Ziele und
Grundsatze haben weiterhin Gultigkeit . Einige der spezifischen
Aktionen bedurfen noch der Vervoltstandigung. In der Zwischenzeit hat
sich jedoch die Konzeption der Gemeinschaft in bezug auf den
Unweltschutz erheblich weiterentwickelt.

In dem zweiten 1977 verabschiedeten Aktionsprogramm fur den Umweltschutz
wurde in erster Linie das erste Programm aktualisiert und erweitert;

als jedoch 1983 das dritte Aktionspreogramm fur den Umweltschutz
verabschiedet wurde, war die Weiterentwicklung im politischen Denken und
in der Konzepticn des Umweltschutzes bereits offensichttiich. Die auf
Vorbeugung ausgerichtete Konzeption - d.h. eine Konzeption, die
wirtschaftliche und soziale Entwicklungen erfordert, die so angelegt
sind, dal} die Entstehung ven Umweltproblemen vermieden wird - war in den
Mittelpunkt geruckt. Die Ressourcen der Umwelt wurden als Grundlage aber
auch als Grenze jeder weiteren wirtschaftlichen und soziaten Entwicklung
anerkannt. Vorbeugung sollte durch Einbeziehung der Umwelterfordernisse
in Planung und Durchfuhrung der Aktionen in vielen wirtschaftlichen und
sozialen Bereichen erreicht werden. Die Umweltvertraglichkeitsprufung
wurde als wesentliches Instrument fur die Gewahrleistung dieser
Einbeziehune in den Vordergrund gestellt.

Jetzt, da aie Gemeinschaft ein viertes Aktionsprogramm fur den
Unweltschutz fur den Sechsiahres-Zeitraum 1987 - 1992 verabschiedet, hat
sich der Kontext jedoch erneut geandert. So ist nicht mehr ernstlich
umstritten, dafl der~ UmNeltschutzpolitik im gesamten Geflecht der
Gemeinschaftspolitiken eine wichtige Rolle zvfallt und dall der
Unweltschutz als wesentlicher Faktor in Betraciit gezogen werden muf3,
wenn wirtschaftliiche Entscheidungen ergehen. Die anhaltende und in
vielen Fillen zunehmende Unweltverschlechterung hat die Kommission davon
uberzeugt, dafl die Einflihrung strenger Normen fiur den Umweltschutz nicht
mehr blof erwunschenswert sondern lebenswichtig ist. Daruber hinaus ist
die Kommission der Auffassung, dafd die Gemeinschaftsindustrie -
angesichts der zunehmenden offentlichen Forderung nach verbesserten
Normen fur den Umweltschutz und umweltfreund!::zhen Gutern - sowohl
innerhalb der Gemeinschaft als auch weltwei® keinen Erfolg haben wird,
wenn sie nicht selbst derartige Normen erfillt und solche Glter
produziert. Hohe Umweltnormen sind also oberstes Gebot - und
wirtschaftliches Gebot obendrein.

Diese neue Auffassung von der Bedeutung und der Rolle der
Umweltschutzpolitik fur die Gemeinschaft ist durch zwei kirzlich
ausgesprochene SchluBfolgerungen des Europaischer, Rates betrachtlich
verstarkt worden, die gewissermaflen dem Plan und die Bezugspunkte

1) ABL. € 112 vem 20.12.1973.
(2) ABL. € 139 vom 13.6.1977 - siehe Anhang 1.

)
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der FormaissionsvorschlEge Yir das Vierte Aktionsoronrass dsy
Gemeinschafs oy den iweltschutz darstellen.

pic arste dieser Schlufifolgerungen ist selbsvverciandlich dic auf
empfehlung der Regierungskonferenz getroffene Fntscheidung des
furopaischzn Raztes, dic Einbeziehung eines Kzpitels Uher den
Unweltschutz in den geénderten Vertrag von Rom vorzuschlagen. Durch
diese Entscheidung werden die Notwendigkeit einerr ausgefeilten
gemeinschaftlichen Umweltpolitik im Pahmen der anderen Politiken der
Gemeinschaft in vollem Umfang anerkannt und die Leitlinien fur den
Inhalt dieser Politik dargelegt. Ganz besonders bedeutsam ist schon, dafi
im Rahwen der in den geanderten Vertrag einbezogenen Gemeinsshafts-
politiken festgeschrieben wird, daf die Erfoirdernisse der Umweltpolitik
eine Komponente der anderen Gemeinschaftspolitiken darstellen (Artikel
13Dﬁ)Bedeutsam ist fernsr, daf? in Verbindung insbesondere mit den
aufgrund von Artikel 100a des geanderten Vertrags eingefiuhrten Normen
festgelegt ist, dall Kommissionsvorschlage, die unter anderem den

Umweltschutz betreffen, auf einem hohen Schutzniveau basieren mussen.
Der Artikei tragt auBerdem S&rge dafur, daB nationale fafnamen, die

auf den Umweltschutz bezogen s1nd nicht dazu benutzt werden, um willkurliche
Handelshemnisse oder versteckte Handetsbenachte1L1gungen zu1schen den
Mitgleidstaaten, aufzubauen. Die vorgeschlagenen Vertragsanderungen, die
die Umwelt betreffen, sind in Anhang 2 dieses Programms wiedergegeben.

Y
L]
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1.6 Die zweite fur die Unweltpolitik wichtige Schlu@{gtgerung ist die
Erkenntnis des Europaischen Rates von Marz 1985 , dafl die
Umweltschutzpolitik zu besserem Wirtschaftswachstum und zur Schaffung
von Arbeitsplatzen beitragen kann. In der Vergangenheit galten
Umwelterfordernisse of lediglich als vorschriften— und kostentrachtig
fur Industrie, Landwirtschaft, Verkehrswesen usw. Jetzt aber, in einer
Welt, in der hohere Umweltnormen mehr und mehr erforderlich werden, ist
die Schaffung derartiger Normen zunehmend als wichtige Kompormente des
kunftigen wirtschaftlichen Erfolgs der Gemeinschaft zu sehen. Ferner
bekraftigte der Eurppaische Rat seinen Witlen, dieser ‘Pelitik den Stellenwert

(1) "Der Europaische Rat vertritt die Auffassung, dafl eine Umweltschutzpolitik
der Gemeinschaft suf folgenden Erwdgungen beruhen mufi:

{i) Davon ausgehend, daRR eine solche Politik zu einem starkeren
Wirtschaftswachstum und zur Schaffung von Arbeitsplatzen beitragen
kann, bekraftigt er seinen Willen, dieser Politik den Stellenwert
einer wesentlichen Komponente der Wirtschafts-, Industrie-,
Landwirtschafts- und Sozialpolitik der Gemeinschaft und ihrer
Mitgliedstaaten zu gehen,

(i3) Ferner anerkennt er, dafll bei Mafnahmen zur Reinhaltung der Luft, des
Wassers und dos Bodens ein koharentes Vorgehen der Mitgliedstaaten im
Rahmen der Gemeinschaft notwendig ist, da Einzelmaflnahmen nicht nur
unwirksam, sondern sogar schadlich sein konnen.

Er ersucht den Ra:t. seine Beratungen intensiv fortzusetzen und zusammen
mit der Kommission alles daran 2u setzen, dafl in den kommenden Jahren
merkliche Fortschritte bei den MaBnahmen der Gemeinschaft auf dem Gebiet
des Umweltschutzes $n Europa und Uberall in der Welt erzielt werden.

ber Europaische Rat hat in diesem Zusammenhang beschlossen, das Jahr 1987
zum "Eurcpaischen Jahr des Umweltschutzes™ zu erklaren®.

A0
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einer wesentlichen Komponente der Wirtschafts-, Industrie-,
Landwirtschafts- und Sozialpolitik der Gemeinschaft und ihrer
Mitgliedstaaten zu geben.

Pies also sind Plan und Ausrichtung fur das Vierte Aktionsprogramm der
Gemeinschaft fur den Umweltschutz. Die Herausforderung - die indessen
auch eine Moglichkeit ist - besteht darin, die Mittel fur weitere
Fortschritte in der Umweltpolitik herauszufinden, damit sich auch die
vom Europaischen Rat erwarteten Vorteile fur Wirtschaft und
Beschaftigung einstellen.
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2. ALLGEMEINE AUSRICHTUNG DER POLITIK

2.1 ANDERUNGEN DES VERTRAGS VON ROM
2.1, Ler durch die einheitliche Eurnpaische Akte geanderte EWG-Vertrag
sieht vor, daB die Umweltpolitik auf Gemeinschaftsebene in zwei Richtungen
verfolgt wird. Zundchst einmal enthalt der Vertrag ein besonderes Kapitel
(Titel VII) uber die Umweltpolitik (Artikel 130r bis 130t), in dem die Ziele
und Grundsatze dieser Politik festgeschrieben sind, und zwar insbesondere die
Notwendigkeit vorbeugender MaBnahmen, denen der gleiche Stellenwert zugewiesen
wird wie den Erfordernissen des Schutzes und der Verbesserung der
Umweltaqualitat. AuBerdem heiBt es im Vertrag ausdriucklich, dal die
Erfordernisse der Umseltpolitik Komponente der anderen Gemeinschaftspolitiken
sind.

2.1.2 AuBerdem anerkennt der Vertrag, daf? Umweltschutzmaflnahmen bei der
Vollendung des Binnenmarktes - einem der Hauptziele der Gemeinschaft in den
kommenden funf Jahrem - wichtig sein konnen, Element sind. Es Liegt auf der
Hand, daf Umweltmafnahmen, die lediglich auf der Ebene der Mitgliedstaaten
getroffen werden, leicht neue Schranken im innergemeinschaftlichen Handel
schaffen oder den Wettbewerb verfalschen konnen. In diesem Zusammenhang ist
festzuhalten, dafl Ar:ikel 100a - der die Verabschiedung von Maflnahmen zur
Angleichung der Rech<s- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten
betrifft, die die Schaffung und das Funktionieren des Binnenmarktes zum
Gegenstand haben ~ nicht nur vorschreibt, daR derartige Mafnahmen mit
qualifizierter Mehrheit zu erlassen sind, sondern auch daR die Kommission bei
ihren Vorschlagen nach Artikel 100, Absatz 1 bezuglich Gesundheit, Sicherheit,
Unweltschutz und Verbraucherschutz von einem hohen Schutzniveau auszugehen
wird.

2.1.3 Die kommission beabsichtigt, die Bestimmungen des neuen Vertrags,
vor allem die Befugnisse gemafl Artikel 100a, in vollem Umfang zu nutzen, Sie
anerkennt, dafl es notwendig ist, durch Aktionen, die die Umwelt tatsdchliich
schutzen, zwei der Hauptziele des Vertrages miteinander zu verbinden, und zwar
die Vollendung des Binrenmarktes und die Entwicklung hoher Umweltnormen
innerhalb der Gemeinschaft. Die Kommission ist darlber hinaus davon Uberzeugt,
daBl es mit dem Schutz und die Verbesserung der kiinftigen Wettbewerbsposition
der Gemeinschaftsindustrie 2zu vereinbaren ist und manchmal sogar notwendig
ist, hohe Umweltmormen zu entwickeln.

2.1.4 Wichtig ist ferner, daB Artikel 13Db der einheitlichen
Europaischen Akte die Forderurng des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalts innerhelb der Gemeinschaft und die Verringerung der regionalen
Ungleichgewichte hervorhebt. Dariuber hinaus heifit es in dem Kapitel Uber die
Unweltpolitik, daB die Gemeinschaft bei der Erarbeitung ihrer MaBnahmen im
Bereich Umwelt die Urweltbedingungen in den einzelnen Regionen der
Gemeinschaft, die wirtschaftliche und soziale Entwicklung der Gemeinschaft
insgesamt sowie die ausgewogene Entwicklung ihrer Regionen berucksichtigt.
Wahrend der Geltungsdauer des Vierten Aktionsprogramms fur den Umweltschutz
kommt daher einer kooperativen Aktion bei der Anwendung der Umwelt- und der
Regionailpolitik der Gemeinschaft besondere Bedeutung zu. Die Kommission wird
die zu diesem Zweck erforderlichen Schritte einleiten.

2.1.5 Maflnahmen zur im Vertrag vorgeschriebenen Konsolidierung der
gemeinschaftlichen Umweltpolitik mit den anderen Politiken der Gemeinschaft
soller in den nachsten funf Jahren Hand in Hand gehen mit einer Reihe anderer
breit ingelegter Aktionen. o .ird die Kommission die in den versczhiedenen
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Umwelthereichen verfolgte Politik sorgfaltig und kritisch beurteilen und
untersuchen, ob die Erfahrung mit den hisherigen Rechtsvorschriften und ihrer
Anwendung neue Stratenien pahelegt, ob Teile der fruheren Aktionsprogramme
nicht durchgefuhrt worden sind und welche Lehren aus der Vergangenheit gezogen
%pd in Zukunft genutzt werden konnen.

2.1.6 bie Kommission wird die Verpflichtung der Mitgliedstaaten, im
Rahmen der geltenden Richtlinien Uber die Anwendung dieser Richtlinien zu
berichten, neu abwagen. Zu diesem Zweck wird sie einen vorschlag fur eine
Richtlinie vorlegen, in dem die allgemeine Verpflichtung zur Vorlage von
Berichten genormt und rationalisiert wird. AuBerdem wird sie eine effektivere
Verbindung zur Ausarbeitung von Dreijjahresberichten uber den Zustand der
Umwelt in der Gemeinschaft herstellen. Die Kommission schlagt ferner vor, die
Berichte uber die verschiedenen Umweltrichtlinien und die Kommissionsberichte
uber die Auswirkungen der gemeinschaftlichen Umweltvorschriften starker publik
zu machen.

2.1.7 IT1§ahmen der 1973 getroffenen Vereinbarung uber die
Unterrichtung hatten die Mitgliedstaaten zugesagt, die Kommission zu
unterrichten, wenn sie innerstaatliche Umweltvorschriften zu erlassen
beabsichtigen. Angesichts der Bestimmungen des geanderten Vertrags sowohl
bezuglich der Umweltpolitik als auch der bis 1992 zu erzielenden Vollendung
des Binnenmarktes, die die gleichzeitige Ausarbeitung gemeinschaftlicher
produkthezogener Umweltnormen implizieren, ist die Kommission der Auffassung,
dafl es nunmehr an der Zeit ist, die Vereinbarung uber die Unterrichtung in ein
Verbindliches Gemeinschaftsinstrument umzuwandeln. Die Kommission wird daher
einen Vorschlag fur eine Richtlinie vorlegen, der darauf abzielt, dafl die
Mitteilung geplanter yigd, insnfern dies noch nicht von den Bestimmungen der
Richtlinie B3/189/EWG =  abgedeckt wird und auf diese Weise eine
systematischere Reurteilung der Notwendigkeit von Umweltakticnen auf
Gemeinschaftcsehene ermdglicht wird.

(1) ABL. Nr. € 9 vom 15.3.1973.
ABL. Nr. C 86 vom 20.7.1974.
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2.2 ﬁNUENDUNG DER GEMEINSCHAFTSRICHTLINIEN

2.2.1 Die ordnungsgemafie Anwendung der gemeinﬁchaftLichen
Umweltvorschriften durch alie Mitgliedstaaten ist fur die Gemeinschaft von

vordringlicher Bedeutung.

2.2.2 Die Umsetzung der gemeinschaftichen Vorschriften in
innerstaatliches Recht erfolgt im allgemeinen innerhalb vertretbarer Zeit,
wenn auch mitunter spater als dies in den Richtlinien vorgeschrieben ist. Es
unterliegt keinem Zweifel, daB es insbesondere seitens der Mitgliedstaaten in
den kommenden Jahren hier besonderer Anstrengungen bedarf. Die Xommission hat
indessen bisher eine stattliche Anzahl von mitunter erheblichen Unterlassungen
und Abweichungen im innerstaatlichen Recht ermittelt und war gezwungen, gegen
Mitgliedstaaten Verstoflverfahren einzuleiten, um die innerstaatlichen
vVorschriften mit den Erfordernissen des Gemeinschaftsrechts in Einklang zu
bringen.

2.2.3 In Zukunft wird die Frage der Umsetzung der
Gemeinschaftsrichtlinien in innerstaatliches Recht wahrscheinlich von der
fffentlichkeit starker beachtet, zumal die Kommission beschlossen hat, ihre
Datenbasen mit den Informationen uber diejenigen innerstaatlichen
Rechtsvorschriften - ob diese nun eigens erlassen wurden oder bereits gelten -
in denen Gemeinschaftsrecht formlich zur Anwendung gelangt, allgemein
zuganglich zu machen.

2.2.4 Uber die Frage der gesetzgeberischen Aktion hinaus wirft sowohl
die praktische Anwendung der Gemeinschaftsvorschriften auf nationaler Ebene
als auch deren Effektivitat im Zusammenhang mit der tatsachlichen Verbesserung
der Umweltgualitat erhebliche Probleme auf.

2.2.5 Theoretisch ist die Kommission befugt nachzuprifen, ob die
gemeinschaftlichen Rechtsakte und das innerstaatliche Recht, das auf diesen
basiert, auf lokaler oder regionaler Ebene tatsachlich in vollem Umfang
eingehalten werden. Diese Befugnis ergibt sich aus Artikel 155 des Vertrags
wird aus den Artikeln de~ verschiedenen Richtlinien, in denen es heiBt, dai
die Mitaliedstaaten der Kommission Uber die Durchflhruny der Richtlinien zu
berichten haben. Die Berichte der Mitgliedstaaten werden indessen nicht immer
regelmifig vorgelegt und enthalten haufig nicht genlgend Einzelheiten, um der
Kommission ordnungsgemafle Beurteilung Beurteilung der praktischen bDurchfuhrung
zu ermoglichen.

2.2.6 Im Zusammenhang mit diesen beiden Aspekten — Jd.h. der formlichen
Erfullung und der praktischen Durchfuhrung - beabsichigt die Kommission, den
bialog mit den nationalen (oder, je nach Lagerunag des Falles, den regionalen)
Behorden der Mitgliedstaaten so zu intensivieren, dafl einheitliches
Verstindnis und Vorgehen im Zusammenhang sowohl mit den Legalen als auch den
praktischen Fragen bei der Durchfukrung gefordert wird. AuBerdem soll bej
diesen Stellen erwirkt werden, dafl sie die effektive Anwendung der
gemeinschaftlichen Rechtsakte und der auf ihnen beruhenden innerstaatlichen
Rechtsvorschriften gewdhrleisten. Derartige Gesprache konnten flir einige
Verwaltungen insofern hilfreich sein, als sie ihnen die Moglichkeit boten,
sich die von den Verwaltungen 3 2anderen Mitgliedstaaten gemachten Erfahrungen
zunutze zu machen. Mit ikrer Hilfe sollte soweit irgend moglich auch
verhindert werden, daR die Kommission auf Ve stoflverfahren zuriuckgreifen muB.

2.2.7 Die Kommission beabsichtigt ferner, weitere MaBnahmen 2u treffen,
um sowoh! eine bessere Erfullung der Erfordernisse der gemeinschaftlichen
Umweltvorschriften als auch deren wirksamere Anwendung zu fordern. Diese
MaBnahmen umfassen:

A
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- Prufung der Frage, ob Umweltinspektoren der Gemeinschaft in entsprechenden
Fallen bestellt werden sollen, um mit den nationalen Beamten
zusammenzuarbeiten, so daf die einheitliche und effektive Anwendung des

Gemeinschaftsrechts gewahrleistet wird;
2

~ verbesserte Publizitat fur die Umweltpolitik der Gemeinschaft und ihre
Auswirkungen auf Lokaler, regionaler und nationaler Ebene mit dem Ziel, das
BewuBtsein der Uffentlichkeit fur die Notwendigkeit eines wirkungsvollen
Umweltschutzes zu steigern;

~ Anspornung ven Privatpersonen, Nichtregierungsorganisationen oder ortlichen
Behorden, der Kommission Falle von Nichterfullung oder unangemesener
Erfullung zur Kenntnis zu bringen, damit AbhilfemaBnahmen eingeleitet werden

konnen;

~ Veranstaltung von Seminaren, Arbeitstagungen und anderen Zusammenkunften
zwecks Austausch von Erfahrungen zwischen interessierten Personen und
Organisationen Uber die Art der Anwendung des Gemeinschaftsrechts und uber
dessen Auswirkungen auf die Verbesserung der Umwelt;

- Einleitung von VerstoBlverfahren gemaB Artikel 169 des Vertrags gegen
Mitgliedstaaten, damit diese ihren Verpflichtungen im Rahmen des
Gemeinschaftsrechts nachkommen.

2.2.8 Die Kommission ist davon uberzeugt, daBl die vollstadndige und
effektive Anwendung der gemeinschaftichen Umweltvorschriften durch alle
Mitgliedstaaten von vordringlicher Bedeutung ist und daB3 sie zu einer
erheblichen Verbesserung der Umweltqualitat fuhrt und zur besseren
Einbeziehung der nationalen Umweltpolitiken und -aktionen und zur Starkung des
Zusammenhalts der Gemeinschaft beitragt. Sie wird der Durchfihrung der
Umweltvorschriften im Rahmen des Vierten Aktionsprogramms daher Vorrang
einraumen.
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2.3 EINBEZIEHUNG IN ANDERE GEMEINSCHAFTSPOLITIKEN

2.3.1 Einerseits kann es keine gesunde Umweltpolitik chne gleichzeitigen
Fortschritt im wirtschaftlichen und sozialen Bereich geben, andererseits aber
ist auch kein daunernder wirtschaftlicher und sozialer Fortschritt moglich,
ohrfe daBl UmweltiUberlegungen in Betracht gezogen und als wesentlicher
Bestandteil der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung angesehen werden.
bies hat der Europaische Rat eindeutig anerkannt, als er seinen Willen
bekraftigte, der Umweltschutzpolitik den Stellenwert einer wesentlichen
Komponente der Wirtschafts-, Industrie-, Landwirtschafts— und Sozialpolitik
der Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten zu geben.

2.3.2 Kernpunkt der Anstrengungen der Kommission wihrend der
Geltungsdauer des Vierten Aktionsprogramms fir den Umweltschutz wird daher
sein, wesentliche Fortschritte bei der praktischen Verwirklichung dieses Ziels
2u machen, und zwar zunachst im Rahmen der eigenen Politiken und Aktionen der
Gemeinschaft, sodann aber auch im Rahmen der von den Mitgliedstaaten
verfolgten Politiken und schliefilich sobald wie moglich mehr aligemein in der
Weise, dafl bei allen wirtschaftlichen und sozialen Aktionen innerhalb der
Gemeinschaft - seien sie offentlicher, privater oder gemischter Art - die
Unwelterfordernisse in vollem Umfang in Planung und DurchflUhrung einbezogen
werden,

2.3.3 Im Zusammenhang mit diesen vielfaltigen Initiativen werden
entsprechende Vorhaben selbstverstandlich Vorrang erhalten, und es soll
gewahrleistet werden, daB bei der praktischen Durchfuhrung aller Arten von
Aktionen die Umwelterfordernisse angemessene Berucksichtigung finden. Die
Bemihungen der Kommission sollen jedoch sobald wie moglich auch auf die
Politiken und die politischen Erklarungen, auf Pline und ihre Verwirklichung,
auf Verfahren und Programme (einschlieBlich sowchl der allgemeinen Ziele als
auch der einzelnen Bestandteile) sowie auf individuelle Vorhaben ausgedehnt

werden.

2.3.4 Was die eigenen Politiken der Gemeinschaft anbelangt, so kommt
schon jetzt den aus den Strukturfonds und sonstigen Gemeinschaftsfonds
finanzierten Vorhaban und Programmen besondere Bedeutung zu. Die kurzliche
Einfuhrung standiger Vereinbarungen fir die enge Koordinierunga von MaBnahmen
im Rahmen aller Strukturfonds wird selbstverstandlich bei der vollen
Berucksichtigung der Umwelterfordernisse lberaus hilfreich sein., Im Rahmen
dieser Koordinierungsvereinbarungen befafRt die Kommission sich bereits mit der
Entwicklung effektiver interner Verfahren, die sicherstellen sollen, daB die
Umwelterfordernisse in den ProzeR der Beurteilung und Genehmigung von
Vorschlagen fur alle aus derartigen Fonds zu finanzierenden Aktionen
einbezogen werden. Diese Verfahren werden ueit??yend auf der Richtlinie Uber
die Umweltvertraglichkeitsprifung (85/337/£WE) basieren. Dabei wird auch
die Verpflichtung vorgesehen, in entsprechenden Fillen Umveltver—
traglichkeitsprifungen vorzunehmen. Sobald diese Verfahren in Verbindung mit
den eigenen Politiken der Gemeinschaft einnefinrt sind, wird die Kommission
die Frage ihrer weiteren Anwendung prufen und entsprechende Vorschliage
vorlegen.

2.3.5 Die Umweltvertraglichkeitsprufung von Entwickiungsvorschlagen
allein ist jedoch nicht ausreichend, um die angemessene Einbeziehung der
Umwelterfordernisse in die anderen Politiken sicherzustellen. In den
nachstehenden Absatzen werden die Art der zur Gewdhrleistung der
uneingeschrankten Einbeziehung dieser Erfordernisse in Planung und
burchfihrung der wirtschaftlichen und sczialen Aktivitat innerhalb der
Gemeinschaft erforderlichen Initiativen sowie die Pline der Kommission

(1) ABL. Nr. L 175 vom 6.7.1985.
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fur die spezifischen politischen Bereiche genau dargelegt, in denen nach
Auffassung der Kommission besondere Aktionen erforderlich sind.

2.3.6 tandwirtschaft - Die so viel bewunderte europaische Landschaft ist
im taufe der Zeit durch die Landwirtschaft gepragt worden. Die Entwicklung der
modernen Agrartechniken wirft indessen Probteme auf, die einer sofortigen
Losung bedurfen. Unangemessene Bodennutzung schadigt die Landschaftsqualitat
und besonders erhaltenswerte Gebiete. MiBbrauch von Chemikalien und unkontrol-
lierte Ableitung von Agrarabfallen beeintriachtigen die Wasserversorgung und
schadigen wildlebende Tiere und Pflanzen. Die Kommission hat ihre ersten
Vofschlége hereits angekundigt (im Anschlufl an die Verﬁffqgtlichung ihres
Grunhuchs "Perspektiven fur die gemeinsame Agrarpolitik" und ihre an= o,
schlieflende Mitteilung “Eine Zukunft flUr die europaische Landwirtschaft” Y,
die darauf abzielen, daB im Rahmen der Agrarpolitik und der Agrarmethoden in
der Gemeinschaft mehr getan wird, um die Umwelt zu respektieren und das
unschatzbare Erbe an Landschaft und Arten zu erhalten. Zweck der MaBnahmen ist
zum einen die UnterstUtzung landwirtschaftlicher Tatigkeiten in Gebieten, in
denen diese fur die Landschaftspflege, die Erhaltung des sozialen Gleich-
gewichts und den Umweltschutz unerldBlich sind sowie zum anderen die Forderung
eines starkeren BewuRtseins der Landwirte fur Umweltprobleme.

2.3.7 In ihrem Dockument KOM(85)750 hat die Kommission auflerdem
unmifiverstandlich ihre Auffassung dargelegt, dall es zur Herstellung des
Gleichgewichts zwischen landwirtschaftlicher Entwicklung und den mitunter
widerstreitenden Notwendigkeiten des Schutzes der maturlichen Umwelt einer
Reihe von Aktionen im Zusammenhang insbesondere mit dem Einsatz von
Agro-Chemikalien, der Behandlung landwirtschaftlicher Abfalle und der
Erhaltung der Arten, Lebensraume und Landschaften bedarf. In der Frage
weitraumiger landwirtschaftlicher und forstwirtschaftlicher Projekte und
Programme hat die Kommission wiederholt erklart, daf Umweltvertraglichkeits-
prﬁfungen notwendig sind. Wie die Kommission in ihrer kUrzlic?gg Mitteilung an
den Rat uber die forstwirtschaftliche Aktion der Gemeinschaft aufgezeigt
hat, ist eine VergroBerung der Waldflache der Gemeinschaft aus einer Reihe von
Grunden notwendig; hierzu gehdrt auch der Beitrag, den dies zum Schutz und zur
Verbesserung der Umwelt leisten konnte. Zu allen diesen Punkten wird die
Kommission sobald wie maglich Vorschlige unterbreiten.

2.3.8 Auflerdem ist die systematische Kontrolle des Waldsterbens eine
wesentliche BegleitmaBnahme zu den Akticnen zur Kontrolle der Luftver-
schmutzung. Diesbezugliche Vorschldge (ebenso wie Vorschltage zur Bekampfung
von Waldbranden) liegen dem Rat seit langem vor. Die Kommission drangt auf
ihre baldige Verabschiedung.

2.3.9 Industrie - Die Einbeziehung von Umwelterwdgungen in die
Industriepolitik ist in viel weiterem Rahmen zu sehen als lediglich der
Verschmutzungsverhutung oder —kontrolle und der Umweltvertraglichkeitsprufung.
Standorte und Design der industriellen Anlagen, die Wahl von Produkten und
Produktionsverfahren durch die Industrie und die Gestaltung der Bewirt-
schaftung der Abfialle mussen sich an Umwelterwdgungen ausrichten. Auf der
anderen Seite mufl anerkannt werden, daB es Sache der Industrie ist, den
Wohlstand zu schaffen, der unter anderem die notwendigen Umweltinvestitionen
und -verbesserungen erst ermoglicht.

2.3.10 Die Politik der Kommission ist klar darauf ausgerichtet, die
Vorschlage fur Rechtsvorschriften Uber den Umweltschutz in enger Konsultation
mit der Industrie auszuarbeiten. Weiteres Ziel ist, wo irgendmoglich auf
bevorstehende Anderungen von Rechtsvorschriften, die strengere Umweltnormen

(1) KOM{85} 333 vom 13.07.1985.
(2) KOM(85) 750 vom 18.12.1985.
(3) KOM(86) 26 vom 31.01.1986.
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caer -ecfarderrisse beinbalten, $o rachtzeitic hinzuweisen, daf nie Industrie
gerigend Zeit hat, sick im Ranwmes ihrer kunftigen Investitionspolitik und
Produkticnsplanung entsprechend anzupassen und die rsuen Normen zu
berucksichtigen.

2.3.11 ! Rechtsvorschriften sind indessen langst nicht alles. Es liegt auf
der Hand, daf} die Umweltnormen allmidhlich strenger werden und dafl das
Verlangen der bffentlichkeit nach verbesserter Umweltgualitat zunimmt. Daher
kommt es wesentlich darauf an, dafl die Industrie in eigener Initiative und in
eigenem Interesse mehr unternimmt, um die Umwelterwagungen in ihre eigene
Politik und ihre Betriebsverfahren und -methoden einzubeziehen. Das gleiche
gilt fur bestimmte Banken, Versicherungsgesellschaften usw. Die notwendige
uneingeschrankte Einbeziehung der Umwelterfordernisse in alle wirtschaftlichen
und sozialen Aktivitater L3Rt sich jedoch nicht verwirklichen, wenn diese
Konzeption nicht atigemein Anwendung findet. Die Kommission wird wahrend der
Geltungsdauer des Vierten Aktionsprogramms fir den Umweltschutz daher mit der
Industrie bei der Entwicklung angemessener Leitlinien und Verhaltenskodizes
eng zusammenarbeiten, damit diese Entwicklung schnell einsetzt.

2.3.12 In diesem Zusammenhang bedarf es der Erkenntnis, daB die
Notwendigkeit zunehmend strengerer Normen fur die alteren Industrien, die sich
in einem UmstrukturierungsprozeR befinden und zahlreiche alte Anlagen
aufweisen, am problematischsten ist. Dagegen wenden einige der neuen
Industrien, die die alten Industrien ersetzen, Innovationstechnologien an, die
ihrer Art nach weniger Verschmutzung verursachen und weniger umweltschadlich
sind als einige der alten Industrien, an deren Stelle sie treten. Daruber
hinaus konnen und werden einige der Innovationstechniken in den

Umwe ltmanagementindustrien (wie z.B. Ausrustung fur die
Verschmutzungskontrolle) angewandt werden, so dafl verbessertes
Umweltmanagement und technclogische Innovation Hand in Hand gehen.

2.3.13 Ungeachtet der Frage,ob es fur eine bestimmte Industrie leicht ist
oder nicht, strengeren Umweltnormen gerecht zu werden, ist die Kommission
davon Uberzeugt, daf die Wettbewerbsfahigkeit der Gemeinschaftsindustrie auf
den Weltmarkten in den 90er Jahren insgesamt zum Teil davon abh3ngt, daR ihre
Erzeugnisse mindestens ebenso hohen Umweltnormen entsprechen wie diejenigen
ihrer Wettbewerber. Kommt diese Entwicklung nicht zustande, so werden die
Gemeinschaftserzeuger Marktanteile nicht nur auf den internationalen Markten
sondern auch auf dem Binnenmarkt verlieren. AuBerdem muB erkannt werden, daf
die Verschmutzung eine Verschwendung vorn Ressourcen darstellt und oft mit
veralteten Technologien zusammenhangt. Infolgedessen wird die verbindliche
Einfuhrung strenger Umweltnormen in den verbleibenden 80er Jahren, die die
technologische Innovation im Hinmblick auf die Erfullung dieser Normen fordert,
Markte und Arbeitsplatze langfristig schiitzen. diese in der Entwicklung
befindlichen Normen werden fur die Industrie echte Herausforderungen
darstellen, ihr aber gleichermaBen echte Mdglichkeiten bieten.

2.2.14. Strengere Umweltnormen kénnen Entwicklungsmbglichkeiten insbesondere fir
kleinere und mittlere Unternenmen bieten. Die Gemeinschaft anerkennt die Bedeutung
solcher Unternehmen flr das wirtsznaftiiche Wachstum insgesamt und die Schaffung

neuer Arbeitsplitze in Europa. Die ganz speziellen Anforderungen an Produkt-
Entwicklung, Innovation und Herstellungsprozess, die aus hdheren Umweltanforderungen
resultieren, kdnnen eher von kleineren Unternehmen erflllt werden, die die notwendige
Flexibilitat besitzen, solchen Anforderungen nachzukommen. Die daraus resultierenden
Neugrindungen und Entwicklungen kleinerer und mittlerer Unternehmen werden in den
kommenden Jahren ein bedeutender Faktor in der Europ&ischen Okonomie sein. Anderer=-
seits kdnnen kleine und mittlere Unternehmen nicht davon ausgenommen werden,

strenger werdende Umweltnormen zu erfiillen, obwehl sie es hdufig schwierig finden,
diesen nachzukommen, In manchen Fillen kénnte es notwendig werden, dass die 6ffentliche
Hand solchen Firmen hilft, die notwendigen Investitionen zu tdtigen, um solche

Normen zu erfltlen. Gleicherweise i-t es Aufgabe des Gesetzgeber auf Gemeinschafts-

und nationaler Ebene die Kosten zu berlicksichtigen, die solche Gesetze mit sich
bringen. Strenge Umweltnormen missen mit mdglichst wenig Blrokratie und Kosteneffizient

erreicht werden. //(g)
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2.3.15 Wettbewerbspolitik. Staatliche Mittel zur Férderung des Umweltschutzes
wurden von der Kommission unter gewissen Bedingungen seit 1974 erlaubt in Aner-
kgnnung eines gemeinsamen Europ&ischen Interesses. Das Ziel beschrinkter staat-
l1cher4nittel fir diesen Zweck ist die Einfihrung und Férderung von Massnahmen, die
einen wirkungsvollen Umweltschutz sicherstellen und die eventuell das "Verursacher-
prinzip" fordern.

Die Frlgubnis fir solche staatlichen Mittel endet am 31. Dezember 1986, und die
Kommission prift augenblicklich die Méglichkeit, die Frist zu verldngern.

2.3.16 Regionalpolitik. Eine der wichtigsten Politiken der Gemeinschaft
ist ihre Regionalentwicklungspolitik, die darauf ausgerichtet ist, den
wirtschaftlichen Aufschwung in den weniger entwicielten oder wirtschaftlich
benachteiligten Regionen und damit auch die Wirtschaftskonvergenz zu fordern,
Viele der aus dem Regionalfonds finanzierten Vorhaben sind relativ weitraumige
Infrastrukturvorhaben. Die Unterstutzung betrifft vielfach wichtige oder
empfindliche Zonen. Daher ist die Einbeziehung der Umwelterfordernisse in die
Planung und Durchfuhrung der Regionalpolitik und der Regionalprogramme (sowie
von Einzelvorhaben) von besonderer Bedeutung. Die unter Ziff. 2.3.4. genannten
Verfahren dirften diese Einbeziehung in befriedigender Weise regeln.

2.3.17 Die Wechselwirkung zwischen Regionalpolitik und Umweltpolitik geht
Uber diesen im wesentlichen vorbeugenden Aspekt jedoch weit hinaus. Zu den
wirtschaftlich weniger fortschrittlichen Gebieten der Gemeinschaft kann es
Falle geben, in denen die notwendigen Umweltverbesserungen wegen ihrer
finanziellen Auswirkungen fir die bestehenden Unternehmen aufgeschoben werden
mussen. AuBerdem haben die Behorden in bestimmten Gebieten der Gemeinschaft
schon jetzt mit wirtschaftlichen Problemen zu kampfen, wenn sie
GemeinschaftsmaBnahmen, vor allem im Zusammenhang mit der Einfuhrung von
Basisumweltinfrastrukturen, anwenden. Um diesen Schwierigkeiten abzuhelfen,
wird die Gemeinschaft einen Vorschlag fur ein Gemeinschaftsprogramm im Rahmen
des Regionalfonds vorlegen, das darauf abzielt, benachteiligten Gebieten der
Gemeinschaft die Anwendung der gemeinschaftlichen Umweltrichtlinien zu
erleichtern und damit sowch! die sozio-okonomische Entwicklung in diesen
Gebieten als auch die gemeinschafiliche Umweltpolitik zu fordern. Weitere
Hinweise auf dieses Verhalten, das in Dokument KOM(86) 76 angekindigt wurde,
sind den Ziffern 2.5.4. und 5.4.6. 2u entnehmen. Die Kommission hofft, wahrend
der ersten Halfte des Jahres 1987 prizise Vorschlige vorlegen zu konnen.

In (bereinstimmung mit der Ratsentschliessung vom 17. Februar 1983 betreffend

die Annahme des Dritten Umweltprogramms der Gemeinschaft (1) beabsichtigt die

Kommission, unter anderem die verschiedenen &konomischen und dkologischen Be-

dingungen und die verschiedenartigen Strukturen in der Gemeinschaft zu beriick-
sichtigen.

2.3.18 Energie. Die Energieproduktion hangt weitgehend vom Einsatz
fossiler Brennstoffe ab. Bei der Energiepolitik stellt sich daher
unvermeidlich die frage der Luftverschmutzung. Umwelterfordernisse wiederum
beeinflussen die Energiekosten und die Wettbewerbsposition der verschiedenen
Energiequellen. Es ist daher besonders wichtig, daf umwelt- und ]
energiepolitische Ziele in ausgewogener Weise verfolgt uerden,_uie ?s.d1e
Kommission in ihrer kur-lichen Hitteitungnger die neuen energ1epot1t1schen.
Ziele fur die Gemeinschaft dargelegt hat . Energieeinsparung unduaLternat1ve
nichtfossile Energiequellen werden zur Verbesserung der Luftqualitat
beitragen. Es gibt bereits Technologien, mit deren Hilfe sich dije
Schmutzemissionen der mit fossilen Brennstoffen betriebenen Kraftwerke zu
vertretbaren Kosten senken lassen. Bei den Kommissionsvorschlagen fur die
Verringerung der Emissionen von Grofifeuerungsanlagen (siehe 4.1.4) wurde dies
bereits berucksichtigt. . : :

(1) ABL. C 46 vom 17.2.1983
(2) KO® (85 245 vom 28.5.1985

A8



_15..
2.3.19 Der sichere Gebrauch der Kernenergie insbesondere in der Gemeinschaft
wird im Rahmen der in der Mitteilu??)der Kommission an den Rat Uber die Auswir-
kungen des#*Unfalls von Tschernobyl angekliindigten und jetzt im Gange befind-

Lichen breit angelegten Prifung in vollem Umfang erértert werden, Im Zuge dieser
Vorschlige vorgelegt werden (siehe 4.1.7., 4.,2.2., 4.3.8., 5.3.7. und 7.1.6
{zweiter Punkt)). Sie betreffen die etwaige Anwendbarkeit der fir nicht-
nukleare Industrien entwickelten Konzeptionen im Zusammenhang mit Emissions-
normen und Sicherheitskriterien auf die Kernanlagen: Ableitung von Abféallen

auf See und Transport gefahrlicher Stoffe (einschliesslich Nuklearmateriall.

2.3.20 Ein weiterer Blick in die Zukunft L3Rt klar erkennen, dafi im Zuge
der Verwendung fossiler Brennstoffe schwierige Probleme entstehen konnen, wenn
sich herausstellt, daB die Zunahme des Kohlendioxidgehalts in der Luft und der
nTreibhauseffekt” weltweit schwerwiegende Auswirkungen auf Klima und Agrar-
produktion haben (wie einige Wissenschaftlier furchten). Sollten ueitgre
wissenschaftliche Untersuchungen die Wahrscheinlichkeit solcher 5usw1r5ungen
bestatigen, sollte sich die Gemeinschaft bereits jetzt Gedanke? ubef mogl1che
Losungen und alternative Energiestrategien machen. Die Kommission wird ihre

Studien in diesem Sinne fortsetzen.

2.3.21 Es steht daher allgemein fest, dass alle Aktionen im Bereich der
Energizpolitik sowohl unter dem Umweltaspekt als auch vom wirtschaftlichen
Standpunkt her (und umgekehrt) geprift werden missen. Eine gewisse Integration
ist jetzt schon erreicht, es kdnnen sich jedoch, wie bereits erw8hnt, kiinftig
noch schwerwiegende Probleme stellen. Die Bewirtschaftung der Nuklearabfélle,
die Gegenstand eines Forschungsprogramms der Gemeinschaft ist, sowie das
Aktionsprogramm der Gemeinschaft (1988 - 1992) bleibt weiterhin ein zentrales
Umweltthema. Es wird notwendig sein, die Gemeinschaftspolitik zu verschirfen
auf der Basis der Ergebnisse der schon durchgeflihrten Arbeiten, insbesondere
im Rahmen des gemeinschaftlichen Forschungsprogramms, im Hinblick auf die
Entwicklung ktarer Leitlinien flir die Endlagerung solcher Abfialle auf Gemein-
schaftsebene.

2.3.22- Binnenmarkt. Die Vollendung des Binnenmarktes bis 1992 ist ein
festes Engagement der Gemeinschaft und eine der groBten Herausforderungen fur
die Gemeinschaft. Die Erreichung dieses Ziels erfordert die aktive Unter-
stutzung und Hilfe aller anderen Gemeinschaftsstrategien. Im Bereich der
Umweltpolitik werden sich die groBten potentiellen Auswirkungen der vollendung
des Binnenmarktes bei den Produktnormen bemerkbar machen. In wichtigen Fallen
konnten nationale Normen wesentlich voneinander abweichen, insbesondere im
Umweltschutz. In diesem Fall ist es von grofRter Bedeutung, daB3 eine Harmoni-
sierung dieser Normen, die sich aus Umweltgrunden als erforderlich erweisen
sollte, so frih wie moglich auf Gemeinschaftsebene erreicht wird. Die Einheitliche
Europaische Akte legt fest, dafl dei Angleichung der Rechtsvorschriften uber
den Umweltschutz ein hohes Schutzniveau zugrundegelegt wird (siehe Ziff., 1.5).
Die Kommission wird in dem Zeitraum des Vierten Aktionsprogramms fur den
Umweltschutz bis 1992 geeignete Vorschlige unterbreiten.

(1) KOM (86) 327 vom 12,.6.1986

20



Drucksache 520 /86

-.16..-

2.3.23 Verkehr. Die Wechselwirkung zwischen Verkehr und Umwelt ist sehr
weitreichend. Der Verkehr ist im weitesten Sinne des Wortes die Grundlage
vieleg Umweltprobleme (Larm, Luftverschmutzung, Auswirkungen auf die Land-
schaft usw.), andererseits kann er jedoch direkt und positiv zur Gestaltung
oder Verbesserung bestimmter Umweltbereiche beitragen. Bessere Zugangsmog-
lichkeiten geben den Menschen Gelegenheit, wichtige Umweltgebiete kennenzu-
lernen und zu wurdigen. Auf der anderen Seite besteht kein Zweifel, daf
schlecht geplante Verkehrsverbindungen sich sehr negativ auf die Umweltguali-
t3t auswirken konnen. Die Verbesserung der Umweltfreundlichkeit von Kraft-
fahrzeugen ist wichtig; und wie an anderer Stelle erwahnt, werden MaBnahmen zu
diesem 2Zweck bereits durchgefuhrt. Die Hauptverkehrsachsen jedoch erfordern
besondere Aufmerksamkeit, um nachteilige Umweltauswirkungen abzubauen und
Vorteile zu vermehren; in praktisch allen Fillen edoch werden sie naturlich
gemaB der Richtlinie B5/337/EWGY einer vorherigen Umweltvertraglichkeits=~
prifung gemaB der Richtlinie 85/337/EWGV unterzogen werden. Die Kommission
wird gewahrleisten, dafl all diesen Wechselwirkungen groflere Aufmerksamkeit
gewidmet wird, da sie immer stirkere Bedeutung haben werden, insbesondere
angesichts des neuen Impulses zur Entwickluny der gemeinsamen Verkehrspolitik.

2.3.24 Tourismus. In gleicher Weise bereitet die Wechselwirkung des
Tourismus auf die Umwelt und umgekehrt grosse Sorgen, insbesondere im Hinblick
auf die Notwendigkeit, Europas Natur und architektonische Erbschaft zu
erhalten und zu verbessern.

Sozialpolitik. Man kann nicht umhin, die wesentliche Rolle
anzuerkennen, die der Umweltschutz in der Sozialpolitik spielt. Es gibt
zahlreiche Verbindungen, insbesondere in den Bereichen Schutz des
Arbeitnehmers, berufliche Bildung und allgemeine Arbeitsbedingungen. Der
umfassende Bereich der Ausbildung in Umweltberufen und der Umfang, in dem

UmweltmaBnahmen Arbeitspl3tze schaffen konnen, (siehe Ziff. 2.4.6 und 2.4.7)
sind fur die Soziatpelitik von erheblicher Bedeutung. Die Realisierung der
Sozialpolitik und die Durchfuhrung der Umweltaktionsprogramme mussen daher
soweit wie moglich koordiniert werden. Neue Aktionen im Bereich der
Umweltschutzpolitik, die einen grofien EinfluBl auf die Sozialpolitik haben,
mussen gegebenenfalls durchgefuhrt werden, insgesondere betreffend die
Funktion und den S$tatus derjenigen, die in Industrieunternehmen fur die
direkte Anwendung der Umweltschutzvorschriften zustandig sind.

2.3.26 Verbraucherschutz. Aktioren im Bereich Verbraucherschutz sind eine
betrachtliche Moglichket? fur die Einbeziehung der Umweltdimension und somit
fur die Unterstutzung der Umweltpolitik der Gemeinschaft. Programme zur
Erziehung und zur Information des Verbrauchers,von denen einige durch
Gemeinschaftsinstrumente gefordert werden, sollten sich sowohl den
Umweltaspekten von Produkten und Dienstleistungen als auch den
Verbraucheraspekten Rechnung tragen. Die Bedeutung, die man
gerechtfertigterweise der Produktsicherheit, z.B. im Bereich der Kosmetika,
einraumt hat ebenfalls eine Umweltdimension. Dies gilt auch fur typische
Verbraucherinteressen, wie die Qualitat des Trinkwassers und Design und
Haltbarkeit von Produkten. Die .Kommission wird MaBnahmen treffen, um eine
engere Koordinierung politischer Strategien in diesen Bereichen zu
gewahrleisten.

2.5.27 Zusammenarbeit bei der Entwicklung. Besondere Aufmerksamkeit wird
der Integrierung von Umwelterfordernissen in die Entwicklungsprogramme der
Gemeinschaft gewidmet. Dies ist der Fall, weil so viele Probleme der Dritten
Welt im wesentlicher Umweltprobleme sind; politische Strategien, die direkt
die Umwelt zu schutzen und zu verbessern suchen und die Bedingungen fur ein
dauerhaftes wirtschaftliches Wachstum schaffen, sind daher von grundlegender
fedeutung, wenn die Entwicklungsprobleme erfolgreich gelost werden sollen.

<1
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2.3.28 Allgemeine Aspekte. Allgemein wird die Kommission versuchen, zu
gewahrleisten, dal Mafinahmen zur Einbeziehung der Umwelterfordernisse in die
Planung und Durchfuhrung aller wirtschaftlichen, industriellen,
tandwirtschaftlichen und sozialen Strategien getroffen werden, wie dies in den
in Ziff. 2.3.1 genannten SchluBfolgerungen des Europaischen Rates gefordert
wird. Anfanglich wird, wie in Ziff. 2.3.2 erwahnt, der Schwerpunkt auf die
eigenen Strategien der Gemeinschaft gelegt; in diesem Sinne wird die
Kommission interne Verfahren und Praktiken entwickeln, um zu gewahrleisten,
daR diese Einbeziehung der Umweltfaktoren in alle politischen Bereiche
routinemsfig erfolgt. Die Kommission wird dariber hinaus wahrend der Dauer des
Vierten Aktionsprogramms fur den Umweltschutz an der Entwicklung von
Leitlinien, Verfahren und anderen Instrumenten arbeiten, die zu einer
3hnlichen Integration auf der Ebene der von den in den Mitgliedstaaten - und
zwar sowoh! im offentlichen als auch im privaten Sektor = angewandten
Politiken beitragen konnten.

R
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2.4  WIRTSCHAFTLICHE UND BESCHAFTIGUNGSPOLITISCHE ASPEKTE DER
UMWEL TSTRATEGIEN UND -~AKTIONEN

2.4.1 Umweltmalinahmen sind eine integrale Komponente der
Wirtschaftstatigkeit der Gemeinschaft, da der Umweltschutz die Lebensqualitat
verbessert und die naturlichen Ressourcen erhalt, so daB die Vorteile der
Wirtschaftstatigkeit voll ausgeschopft werden konnen, und zwar in Form
besserer Modelle fur Wirtschaftswachstum und Beschaftigung und daraus
resultierenden gunstigen Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit der
Industrie. Die Kommission ist sich jedoch der Schwierigkeiten bei der
Erstellung einer Bilanz der positiven und negativen Auswirkungen der
Umweltstrategien und -akticnen auf Wirtschaft und Beschaftigung bewuft. Die
Voraussetzung dafur, daB eine solche Bilanz von Nutzen ist, besteht darin, dalB
die Vorteile (sowie die Kosten) der Umweltmaflinahmen bei den
Entscheidungsprozessen voll berlcksichtigt werden, unabhangig davon, ob sie
sich in Geld ausdrucken lassen oder nicht.

2.4.2 Vor diesem Hintergrund ist es von groBter Bedeutung, daB die von
den Regierungen der Mitgliedstaaten vereinbarten Anderungen des Vertrags unter
anderem vorsehen, daB die Umweltaktionen der Gemeinschaft die potentiellen
Vorteile und Kosten von Aktionen oder mangelnden Aktionen berucksichtigen. Die
Kommission wird sich darum bemuhen, Bewertungsmethoden zu entwickeln, die
diese Aufgabe erleichtern und soweit wie moglich die Erstellung einer
entsprechenden Kosten-Nutzen-Analyse als Grundlage fur Umweltvorschlage
gewahrleisten.

2.4.3 Solche Bewertungen mussen sowohl kurz- als auch langfristige
Auswirkungen klar bericksichtigen. Die Kommission erkennt naturlich an, daB
die aus der Einhaltung strikter Umweltnormen entstehenden wirtschaftlichen
Vorteile sich kurzfristig nicht ohne Kosten realisieren lassen. In einigen
Fallen stellen sich daher kurzfristige Finanzierungs- und
Wettbewerbsfahigkeitsprobleme. In anderen Fallen wird der Ertrag der
Investitionen dergestalt sein, dal kurzfristige wirtschaftliche (sowie
umweltbedingte)} Vorteile entstehen. In noch anderen Fallen konnen die
kurzfristigen bei der Durchfuhrung der UmweltmaBnahmen entstehenden Kasten
durch langerfristige Vorteile ausgeglichen werden (wenn z.B. ein Anreiz fur
die Entwicklung und Einfuhrung kostensparender Technologien oder
Wettbewerbsvorteile auf Markten mit strikten Umweltvorschriften vorhanden
sind).

2.4.4 Selbst wenn die wirtschaftlichen Vorteile als Folge von
UmweltmaBnahmen nur langerfristig erreicht werden konnen, wird es bestimmt
immer noch gesunde umwelttechnische und wirtschaftliche Grunde geben, aus
denen erforderliche Investitionen durchgefiihrt werden. Die OECD kam zu dem
Ergebnis, daB "die Vecrteile und Gewinne der Umweltmafinahmen (einschlieBlich
der vermiedenen Schadenskosten) im allgemeinen grofler waren als deren Kosten",
In allen Fallen ist 2s von grundlegender Bedeutung, dafl die Kosten fur die
Unterlassung von Umweltaktionen berechnet werden und jederzeit verglichen
werden konnen.

2.4.5 Jedoch darf man auf keinen Fall vergessen, dafl die kurzfristigen
Kosten aufgrund der Einfithrung neuer Umweltnormen gegenteilige Auswirkungen
auf die Wettbewerbsfihigkeit bestimmter Unternehmen haben konnen, die sich an
diese Normen nicht angepaf3t haben. Deshatb mufl nicht nur der Art und dem
Niveau der einzelnen Normen grofle Beachtung geschenkt werden, sondern auch dem
Zeitplan der Anwendung. Die Kommissjon wird sich daher bei der Entwicklung von
Umwe LtmaBnahmen darum bemihen, zu gewahrleisten, dafl die Industrie uber

2z
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Zielsetzungen und Mittel genauestens informiert wird und den Unternehmen ein
vernunftiger Zeitraum eingerdumt wird, um sich an die neuen Normen anzupassen.
Die Anpassung an neue Umweltnormen kann unter Umstanden durch eine finanzielle
Unterstutzung erleichtert werden (siehe Ziff. 2.5).

2.4.6 Was die Beschaftigung anbelangt, so ist die Xommission eindeutig
der Auffassung, daB eine verstarkte Umweltpotitik sich aufgrund der
Infrastruktur und der Investitionen im Bereich der Umwelt und aufgrund der
Herstellung neuer Produkte, die direkt auf die Verbesserung der Umweltqualitat
zuruckzufihren sind, allgemein positiv auf die Schaffung von Arbeitsplatzen
auswirkt. Selbst wenn in einigen Fallen, in denen die Umweltvorschriften die
Kosten der Industrie erhohen, kurzfristige negative Auswirkungen auf die
Beschaftigung entstehen, deutet vieles darauf hin, daB sich in der
Vergangenheit Umweltstrategien wahrscheinlich sehr wohl, wenn auch nur
geringfugig positiv auf die Beschaftigung ausgewirkt haben. Sicher ist, daf es
viele UmweltmaBnahmen gibt, die direkte und indirekte positive Auswirkungen
auf die Schaffung von Arbeitsplatzen haben (wie z.B. diejenigen, die zur
Bekampfung des Verfalls der Stadtkerne oder zur Wiederverwendung von
Industrieodland oder zur Beseitigung von Landschaftsschaden in Gebieten
naturlicher Schonheit vorgesehen sind), jedoch bisher nicht effizient genutzt
worden sind. Im allgemeinen sollten Umweltmassnahmen so strukturiert

s?ig, dass die Auswirkungen auf die Beschiftigungslage mbglichst positiv

sind.

2.4.7 Die Kommission witl daher in Kurze ein funfjahriges
Gemeinschaftsprogramm fir "Demonstrationsvorhaben™ in allen Mitgliedstaaten
vorschlagen, mit dem gezeigt werden soll, wie Umweltaktionen und die
dburchfUhrung von Umweltstrategien Arbeitspldtze schaffen konnen. AuBerdem
sollen umfangreiche Erfahrungen und Informationen gesammelt werden, die sich
Industrie und alle Mitgliedstaaten in Zukunft zunutze machen konnen.
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2.5  WIRTSCHAFTSINSTRUMENTE

2.5.1 Eine Vielzahl verschiedener Maflnahmen und Verfahren kann angewandt
werden, um die Umweltqualitat zu verbessern bzw. 2zu erhalten. Diese umfassen
natlirtich Rechtsvorschriften flir Produkte, Verfahren, Emissionen und Abfalle,
jedoch auch verschiedene wirtschaftliche Instrumente {wie Steuern, Abgaben,
staatliche Beihilfen, handelbare Deponiegenehmigungen); und Abkommen mit
Verursachern. Die Wahl des in jedem spezifischen Fall geeignetsten Instruments
bzw. der geeignetsten Instrumente wird von den Umstanden sowie dem rechtlichen
und administrativen Rahmen abhangen und von der Art des zu losenden
Umweltproblems.

2.5.2 Die Gemeinschaft spielt eine wichtige Rolle bei der Entwicklung
von Verschmutzungskontrollinstrumenten wirtschaftlicher Art und der
Aufstellung von Leitlinien fur die Anwendung dieser Instrumente bei der
burchfuhrung der Gemeinschaftsverschriften. Solche MaBnahmen mussen naturlich
so angewandt werden, daB sie mit den Grundsdtzen der gemeinschaftlichen
Umweltpolitik, insbesondere dem Verursacherprinzip und den vorbeugenden
MaBBnahmen, vereinbar sind.

2.5.3 Die Empfehlung von 1975 uber die Kostenzurechnung(1) sieht die
Einfuhruna von Abgaben unter Voraussetzungen vor, die geeignet erscheinen. Die
Kommission beabsichtigt, weitere Arbeiten in diesem Bereich durchzufuhren, mit
dem Ziel, den Einsatz wirtschaftlicher Instrumente zur Unterstutzung der
gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften auszubauen. Die Empfehlung von 1975
sieht daruber hinaus staatliche Beihilfen fur VerschmutzungskontrollmaBnahmen
vor, wenn davon ausgeganger wird, dafl Ausnahmen im Rahmen des
Verursacherprinzips gerechtfertigt werden konnen. Die Mitgliedstaaten durfen
unter den von der Kommission festgesetzten Bedingungen eine begrenzte
finanzielle Unterstutzung leisten, um die Einfuhrung neuer
Verschmutzungskontrollmafinahmen fur bereits bestehende Anlagen zu erleichtern;
diese mdglichkeit endet am 31. Dezember 1986 und die Kommission prift augen-—
blicktich die ubglichkeit, die Frist zu verldngern,

2.5.4 Die Kommission pruft daruber hinaus weitere Beihilfevorkehrungen
fur verschmutzungskontrollmal3inahmen und wird (siehe Ziff. 2.3.716) im Rahmen
des Regionalfonds einen Vorschlag fur ein Gemeinschaftsprogramm unterbreiten,
um die Umweltinfrastruktur zu verbessern und die Durchfuhrung der
Umweltrichtlinien der Gemeinschaft in benachteiligten Gebieten der
Gemeinschaft zu unterstutzen.

2.5.5 SchiieBlich beabsichtigt die Kommission, die Moglichkeiten fur
eine prazisere Definition der Haftung im Umweltbereich zu prufen
(einschlieflich der Moglichkeit, daB der Verursacher in starkerem Mafle fur
durch Produkte oder Verfahren verursachte Schaden haftbar ist); auBerdem
beabsichtigt sie, die Frage der Koordinierung der Instrumente zu prufen, wenn
erhebliche grenzuberschreitende Auswirkungen vorhanden sind, und zwar in
Verbindung mit Produktnormen oder grenzuberschreitender Verschmutzung.

2.5.6 Konkreter gesehen beabsichtigt die Kommission, den Einsatz
wirtschaftlicher Instrumente als Moglichkeit zur Durchfuhrung der
Gemeinschaftspolitik im Bereich der Luftverschmutzung (siehe Ziff. 4.1), der
Verschmutzung der Gewasser (siehe Ziff. 4.2), des Schutzes gegen Larm (siehe
Ziff. 4.5, des Naturschutzes (siehe Ziff. 5.1) und der Abfallbeseitigung
{(siehe Ziff. 5.3) zu prufen.

(1) Abl. Nr. L 194 vom 25.7.1975.
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2.6  INFORMATINN UND ERZIEHUNG

2.6.1 Es wurde darauf hingewiesen, dafll es notwendig ist, den gesamten
Prozefl der Regulierung und Anwendung derzeitiger Vorschriften transparenter zu
gestatten, insbesondere was die Information der Uffentlichkeit anbelangt. In
diesem Zusammenhana ist es wichtig, die durch nationale Vorschriften
Einzelpersonen und Gruppen eingeraumten Moglichkeiten zur Verteidigung ihrer
Rechte oder Interessen in Verwaltungsverfahren zu verbessern. Nach Auffassung
der Kommission mufl insbesondere Situationen Rechnung getragen werden, in denen
der Zugang zu Informationen ein Element zum besseren Schutz von Mensch oder
Umwelt bedeutet, sei es durch die bessere Anwendung von Vorschriften oder
sonstige Maflnahmen. Vergleichbare Bedeutung muB dem Zugang zu Informationen in
Fallen grenzuberschreitender Verschmutzung eingeraumt werden.

2.6.2 Nach Auffassung der Kommission sollte es moglich sein, Wege zur
Verbesserung des Zugangs der Uffentlichkeit zu Informationen, uber die die
Umweltbehorden verfugen, zu finden, wahrend gleichzeitig die Informationen
geschutzt werden sollten, die rechtmaBig als vertraulich betrachtet werden
konnen. Die Kommission wird priufen, inwieweit ein "Gesetz Uber die Freiheit
der Umweltinformation™ der Gemeinschaft erforderlich und notwendig ist, und

geeignete Vorschlage unterbreiten.

2.6.3 Abgesehen von der Frage der Schaffung von Rechten fur den Zugang
zu Informationen besteht kein IZweifel, daB eine weite Verbreitung von
Informationen uber die Umwelt und Umweltprobleme, Strategien und Programme
sowohl die Entwicklung von erforderlichen Umweltmafinahmen als auch deren
Akteptanz durch die Bffentlichkeit erheblich fordern kann. Zu diesem Zweck
sind noch nicht genugend MaBnahmen getroffen worden, obwohl auf jeden Fall
berucksichtigt werden sollte, daB eine Reihe von Mitgliedstaaten jetzt
regelmaflig nationale Berichte Uber den "Zustand der Umwelt™ veroffentlichen.
Die Kommission ihrerseits wird kunftig gemeinschaftliche Berichte Uber den
Zustand der Umwelt in einem dreijahrigen Zyklus ab 1987 veroffentlichen und
sich dabei auf die von den Mitgliedstaaten im Rahmen der
Gemeinschaftsrichtlinien bereitgestellten Informationen und auf die im Rahmen
der progressiven Entwicklung des gemeinschaftlichen Systems zur Infquation
uber den Zustand der Umwelt und die naturlichen Ressourcen (CORINE) (siehe

Ziff. 2.6.6) stitzen.

2.6.4 Mehr allgemein gesehen beabsichtigt die Kommission, ihre gesamte
Strategie zur Verbreitung von Informationen uber Umweltthemen zu uberprifen.
Es konnte viel mehr getan werden, um die Uffentlichkeit zu informieren und sie
somit auf strenge Umweltstrategien vorzubereiten. Wie in Ziff. 2.2 erwahnt,
beabsichtigt die Kommission, eine breitere Verfigbarkeit der Informationen
tiber die Anwendung der Umweltvorschriften der Gemeinschaft zu erwirken. bie
Kommission wird dartber hinaus Mafinahmen treffen, um zu gewahrleisten, dafB
eine weit groBere Anzahl der zahlreichen Berichte Uber wissenschaftliche,
technische und wirtschafltiche Aspekte, die fur die Kommission in der Phase
der Entwicklung von Vorschlagen erstellt werden (die jedoch fur breitere ‘
Kreise von Interesse sein konnen), in geeignetster Weise verdffentlicht
werden. Die Kommission unterstitzt daruber hinaus eine erneute Uberprifung der

Umweltpolitik und der umwe l tbezogenen Rechtsvorschriften der Gemeinschaft.
Auferdem wird die Kommission im Rahmen einer bestmoglichen Cffektivitat der

ﬁffentlichkeitsarbeit eine bessere Koordination zwischen der Generaldirektion
fur Information, Kommunikation und Kultur und den anderen betroffenen Dienstellen,
zusichern.

2.6.5 Hauptziel des Europaischen Jahres des Umweltschutzes(E.UJ.) (siehe
Ziff. & i§t es, jede einzelne Person der Gemeinschaft von der Bedeutung der
Umwelt zu uberzeugen und somit Verhaltensanderungen (sowohl der Gesellschaft
als auch des Individuums) herbeizuflhren und die Anpassung an das Erfordernis
strenger Normen fur den Umweltschutz zuwege zu bringen. Das Europaische Jahr
des Umweltschutzes bietet somit sowohl eine Gelegenheit als auch eine
Herausforderung zur erheblichen Verbesserung friherer Leistungen, indem

(1) Entscheidung 338/85/EWG, ABL. Nr. 176 vom 6.7.1985. 26
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relevante Informationen uber Umweltthemen und Probleme verfugbar gemacht
werden, und zwar in einer Weise,die allen Mitgliedern der Gesellschaft den
Zugang ermoglicht und auBerdem die Moglichkeit bietet, sie von der
Notwendigkeit zu uberzeugen, sich zu Aktionen zu verpflichten (wahrend des
Eurqpﬁischen Jahres des Umweltschutzes und daruber hinaus), um praktische
Verbesserungen zu erzielen.

2.6.6 Was die schlussigen Daten Uber die umweltrechtlich wichtigen
Parameter anbelangt, so wird das Informationssystem der Gemeinschaft uber den
Zustand der Umwelt (CORINE) immer grofere Bedeutung haben. Hauptziel von
CORINE ist, zu gewahrleisten, daB den in der Wirtschaft tatigen Personen und
den Verantwortlichen in der Gemeinschaft ein gut funktionierendes System
vergleichbarer Umweltinformationen zur Unterstutzung der
Entscheidungsprozesse, der Durchfuhrung der Rechtsvorschriften und der
Integration der Umweltdimension in andere politische Bereiche zur Verfugung
steht. Die praktische Durchfiuhrung des CORINE-Programms Lauft und Arbeiten zu
dessen kontinuierlicher Entwicklung werden in dem Zeitraum des Vierten
Aktionsprogramms fir den Umweltschutz durchgefuhrt. Am Ende der im Rahmen des
Ratsteschlusses durchgefuhrten Arbeiten wird die Kommission dem Rat einen
Bericht vorlegen und Vorschlage unterbreiten, die innerhalb der Gemeinschaft
die Verfugbarkeit eines umfangreichen Netzes neuester und vergleichbarer Daten
uber Umweltfragen und naturliche Ressourcen gewdhrleisten, die in einer Art
und in Kombinationen prasentiert werden konmnen, die fur die Verantwortlichen
von hochsten Nutzen sein durften.

2.6.7 Glefichzeditig und im Hinblick auf die Erganzung der im Rahmen des
CORINE=Programms zusammengestellten Informationen beabsichtigt die Kommission,
die Umweltkomponente des statistischen Programms der Europaischen Gemeinschaft
zu verstarken. In diesem Zusammenhang wird insbesondere vorgeschlagen,
prazisere Informationen uber das Verhaltnis zwischen Wirtschaft und Umwelt

auszuarbeiten.

2.6.8 Die Umwelterziehung hat besondere Bedeutung bei der Forderung des
Interesses der Uffentlichkeit an Umweltangelegenheiten. Wie bereits erwahnt,
mull jeder anerkennen, dafl er durch sein eigenes Verhalten zu besseren
Umweltbedingungen beitragen kann. Dieser BewuBtwerdungsprozefi kann naturlich
am besten in der Erziehungsphase gefordert werden. Die Umwelterziehung, die
bereits in fruheren Aktionsprogrammen eine Rotle gespielt hat, wird deshalb
auf Gemeinschaftsebene weiterhin unterstutzt werden. Das Modellschulvorhaben
ist in den letzten acht Jahren mit Erfolg durchgefuhrt (zuerst im Primar— und
dann im Sekundarschulbereich) und von den Mitgliedstaaten kraftig unterstutzt
worden. Wertvolle Erfahrungen sind gesammelt worden. Die Kommission
beabsichtigt, im Verlauf des Europaischen lJahres des Umweltschutzes einen
umfassenden Bericht Uber die bisherige Wirkungsweise des Modellschulnetzes und
die dabei gemachten Erfahrungen zu veroffentlichen. Daruber hinaus wird sie
dem Rat eine Mitteilurg zuleiten, in der der Rahmen abgesteckt wird, innerhalb
dessen das Netz konsolidiert und auf die Hochschulebene ausgedehnt werden
soll, und in der auf die bisherigen Erfahrungen und die letzten Entwicklungen
im Bereich der Erziehungswissenschaft aufmerksamm gemacht wird.

2.6.9 Die Funktion von Nichtregierungsorganisationen bei der Entwicklung
der Umweltpolitik und der Entwicklung von Vorhaben ist von wesentlicher
Bedeutung. Die Entwicklung und Durchfuhrung der Umweltpolitik erfordert oft
schwierige Kompremisse zwischen den wichtigen, aber unterschiedlichen
Interessen der sozialen und wirtschaftlichen Gruppen. Die Interessen
spezifischer Industriezweige, einschlieBlich Management und Gewerkschaften,
mussen berucksichtigt werden ebenso wie die verschiedenen Voraussetzungen in
den Mitgliedstaaten. Das gilt auch fur die Standpunkte der Pressure groups,
die spezifische oder sektorgebundene Interessen verteidigen.

2F
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Angesichts dieser komplexen Lage ist die Existenz wvon
Nichtregierungsorganisationen, die anerkanntermafen allgemeine
Umweltinteressen vertreten und als Partner der Organe, die politische
Entscheidungen treffen, angesehen werden konnen, von grofiter Bedeutung. Aus
dieset Grund wird die Kommission ihren konstruktiven und standigen Kontakt und
feinungsaustausch mit reprasentativen Umweltorganisationen auf europaischer
Ebene, insbesondere mit dem Eurcpaischen Umweltburo, aufrechterhalten.

3.6.10 Industrieverbande (z.B. UNICE) und Gewerkschaftseinrichtungen
(z.B. ETUC) bemuhen sich immer starker darum, sowchl auf nationaler als auch
auf europaischer Ebene an der Ausarbeitung und DurchfUhrung der Umweltpolitik
mitzuarbeiten. Die Kommission ist der Auffassung, daB es von groBter Bedeutung
ist, ihre Zusammenarbeit mit den Industrieverbanden und den Gewerkschaften zu
fordern und effizienter zu gestalten. In diesem Sinne wird sie auch kunftig
handeln. In diesem Zusammenhang beabsichtigt die Kommission, mdgtichst
intensiven Gebrauch von den Arbeiten, die von der Ffuropdischen Stiftung zur
Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedingungen durchgefilhrt wurden, zu
machen.

2
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3.1 ALLGEMEINE GRUNDSATZE

3.1.3 Umweltstrategien werden in Phasen geplant und durchgefihrt,
angefangen von der Erkennung eines Umweltproblems {(wobei es sich entweder um
ein akutes Problem oder - vorzugsweise - um ein nur potentielles Froblem
handelt) bis hin zur Einfihrung und Durchfuhrung notwendiger Mafinahmen, die
entweder Abhilfe schaffenden oder vorbeugenden Charkter haben. Grundlegendes
Ziel solcher MaBnahmen ist es, Mensch und Umwelt vor Schaden zu bewahren oder,
falls der Schaden bereits entstanden ist, ihn zu beheben,

312 Die Art der erforderlichen MaBnahmen zur Bekampfung der
Umweltprobleme ist in der Praxis zwangsl3ufig sehr unterschiedlich und hangt
unter anderem von der Art der negativen Auswirkungen ab, die erkannt oder
vorausgesehen wurden, sowie von deren Ursachen und den Hintergrunden des
Problems. So kann z.B. ein Umweltverschmutzungsproblem in unterschiedlichem
Umfang folgende Merkmale aufweisen:

- akut oder chronisch,

~ lokaler Art oder raumlich verteilt,

- hauptsdchlich mit einer einzigen Verschmutzungsquelle oder
Kombinationen von Verschmutzungsquellen im Zusammenhang stehend,

= auf ein Medium beschrankt (Luft, Wasser oder Erde) oder verschiedene
Medien und/oder die Bewegung von Schadstoffen zwischen den Medien
betreffend,

-~ zudem kann die Quelle jedes konkreten Verschmutzungsproblems eine
konkrete Quelle (oder konkrete Guellen) oder eine nicht klar
abgegrenzte sein, sie kann fest oder beweglich sein, kann
hauptsachlich einen Indusriesektor oder mehrere betreffen.

3.1.3 Angesichts dieser komplexen Situatiom ist es naturlich und
angebracht, daB die in der Praxis durchgefuhrten
UmweltverschmutzungskontrollmaBnahmen unterschiedlich ausgerichtet sind, was
von den technischen, administrativen und rechtlichen Moglichkeiten fur
Kontrollverfahren sowie von der Art und Weise abhangt, in der die Auswirkungen
der Verschmutzung und KontrollmaBnahmen verteilt sind. Unbedingt zu beachten
ist jedoch, daf diese unterschiedlichen MaBnahmen sich ihren Grundsatzen nach
nicht unterscheiden. So L3Rt sich z.B. eine MaBnahme, die sich auf einen
einzigen Schadstoff konzentriert, rechtfertigen, wenn sich (unter den
besonderen Umstanden und angesichts der wissenschaftlichen Notwendigkeit)
zeigt, daBl es keine bedeutenden Interaktionen mit anderen Schadstoffen gibt;
dieser spezifische Fall steht jedoch nicht im Widerspruch zu dem allgemeinen
Prinzip, dafl die UmweltverschmutzungskontrollmaBnahmen solche Wechselwirkungen
berucksichtigen sollten.

3.1.4 Die erste Phase der Kontrolle eines Umweltverschmutzungsproblems
besteht in Forschung und ausfuhrlicher Untersuchung, mit dem Ziel, die
betreffenden Faktoren und deren Beziehung zueinander zu ermittetn. Im
allgemeinen Lassen sich die Umweltverschmutzungsprobleme durch vier grofie
Faktoren charakterisieren: der Schadstoff, die Quellen des Schadstoffs, das
Umweltmedium bzw. die Umweltmedien, in die der Schadstoff abgeleitet wird oder
in denen er auftaucht oder durch die er sich bewegt, und der Zielorganismus
bzw. ~umweltbereich. Kontrollaktionen lassen sich auf eines oder mehrere
dieser Elemente des Problems ausrichten.

3.1.5 Bei dem Schadstoff kann es sich um einen einzigen chemischen Stoff
oder ein Gemisch handeln; er kann aus organischen oder anorganischen Stoffen
oder beiden bestehen; er kann ein physikalischer Faktor wie L3rm oder Hitze
sein. Ziel der auf den Schadstoff ausgerichteten Kontrollaktionen ist es,
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Emissionen eines spezifischen Stoffes oder einer Art der Verschmutzung aus
allen Quellen in die relevanten Umweltmedien zu verhindern oder zu verringern.
Quel lenorientierte Kontrollen sollen die Emissionen der Hauptguellen in alle
Medien, in denen der Schadstoff erhebliche Auswirkungen hat, verringern.

’
3.1.6 wird der Schwerpunkt auf den betrcffenen Umweltbereich gesetzt, so
ist klar, daB ein oder mehrere Medien von den Ableitungen betroffen sind und
Schadstoffe befordern; die wichtigsten sind Luft, Wasser, Boden, Sedimente
sowie Fauna und flora. Ziel der auf das Umweltmedium ausgerichteten Kontrollen
ist es, Emissionen eines spezifischen Stoffes aus allen Hauptquellen in ein
Medium zu verringern.

3.1.7 Zielscheibe der Umweltverschmutzung sind im allgemeinen lebende,
aber auch tote Organismen, wie z.B. der Boden oder ein Gebaude. Zweck der auf
die Zielgruppen ausgerichteten Kontrcllen ist es, den Organismus oder den
Umwe Ltbereich vor Schaden zu schitzen, d.h. ein Umweltqualitatsziel in Form
von auf die Zielgruppen ausgerichteten Kontrollen zu erreichen.

3.1.8 Ist ein Umweltproblem identifiziert und erforscht worden, kann
eine geeignete Kontrollstrategie festgelegt werden. pie gewahlte
Kontrollstrategie kann biologische Normen, Umweltgualitatszielsetzungen oder
-normen, Emissionsnormen, Verfahrens= oder Betriebsnormen, Produktnormen,
Grenzen von Gesamtemissionen oder eine Reihe vorbeugender Kontroltlen auf
nationaler oder regionaler Ebene betreffen (wie z.B. die Anwendung der
Umweltvertraglichkeitsprifung oder Test- und Anmeltdevorschriften fur neue
Industrieverfahren und -produkte) oder eine Kombination dieser Elemente.

2.1.9 pie gewdhlte Kontrollstrategie kann verschiedene Aktionsformen auf
Gemeinschaftsebene eindeutig vorschreiben, z.B. je nach Umfang und Art des
Umweltproblems, der Auswirkungen moglicher MaBnahmen auf das Funktionieren des
Gemeinsamen Marktes fur 6Giter und Dienstleistungen und den Interaktionen mit
anderen Gemeinschaftsstrategien.

<0
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3.2 KONTROLLE DER MEDIENUBERGREIFENDEN UMWEL TVERSCHMUTZUNG

3.2.1 Werden Probleme durch die Emissionen von Schadstoffen aus vielen
auellen in ein einziges Medium {mit unerheblichen medienubergreifenden
Auswirkungen) verursacht, konnen Maflnahmen zur Begrenzung der Emissionen oder
Umweltgqualitatsnormen fur dieses Medium die geeignetste Verfahrensweise sein.
Bis heute beruhte die Umweltpolitik der Gemeinschaft eher auf dieser
Verfahrensweise. Obwohl im dritten Aktionsprogramm fur den Umweltschutz auf
die Notwendigkeit verwiesen wird, jegliche Ubertragung von Unwe ltverschmutzung
zu vermeiden, die aus lediglich partiellen MaRnahmen resultieren kann,
tendierte man eher dahin, sich auf Umweltverschmut zungsprobleme zu
konzentrieren, wie sie in den verschiedenen Medien auftauchen: Luft, Wasser
und Boden haben dabei die wichtigste Rolle gespiett. Es ?19t naturlich einige
wichtige horizontale Instrumente, z.B. die "6. Knderung” und ?ég kurzlich
verabschiedete Richtlinie uber die Umweltvertriglichkeitspriifung , aber im
groflen und ganzen wurden eher sektorbezogene MaBnahmen getroffen, und diese
Verfahrensweise spiegelt sich in der Struktur der mit Umweltfragen befaBten
Dienststellen der Kommission wider.

3.2.2 So wurden bereits fruh Qualitatsziele fiir bestimmte
Verwendungsarten von Wasser auf Gemeinschaftsebene definiert. Darauf folgten
Emissionsnormen fur die Ableitung bestimmter gefshrlicher Stoffe in das Wasser
(obwohl di?3§ogenannte "parallele™ Verfahrensweise gemafl Richtlinie

76/ 464 /EWG bedeutet, dall diese Normen Hand in Hand gingen mit
Qualitatszielen. Bei der Bekampfung der Luftverschmutzung wurden ebenfalls
einige qualitative Normen auf Gemeinschaftsebene festgelegt, denen(gje Annahme
einer Rahmenrichtlinie Uber Emissionen bestimmter Industrieanlagen folgte,
die die Einfuhrung von Emissionsgrenzen in der ganzen Gemeinschaft vorsieht.
Unterbreitet wurden ebenfalls Kommissionsvorschlige fir Emissionsgrenzen fir
die Ableitung der Schadstoffe von GroBfeuerungsanlagen in die Luft. Beziglich
der Abfallprobleme wurden eine Reihe von Gemeinschaftsrichtlinien mit dem Ziel
erlassen, einen allgemeinen Rahmen fur die Abfallbeseitigung, insbesondere des
toxischen und gefahrlichen Mutls auf Land, zu schaffen. Das Einbringen von
Abfallen ins Meer ist(gggenstand eines kurzlich unterbreiteten
Kommissionsvorschlags -

3.2.3 Unvermeidliche Folge der sektorbezogenen Bekampfung der
Umweltverschmutzung ist, daB, wenn Normen in einem Bereich verscharft werden,
der Druck in einem anderen Bereich zunehmen kann. Werden Ableitungen in Luft
oder Wasser begrenzt, so erscheint die Abfallbeseitigung zu Lande die beste
Losung. Wird jedoch die Kontrolle der Abfallbeseitigung zu Lande (und im
Wasser) strenger, konnen andere Schwierigkeiten entstehen. Die Kommission ist
der Auffassung, daB die Gemeinschaft zunehmend strengerer Umweltnormen in
allen Sektoren bedarf. Unter diesen Umstanden kann man mindestens gesagt
werden, dafl das Verfahren der Bekampfung der Umweltverschmutzung nach Sektoren
nicht unbedingt die kostensparendste Losung ist, d.h., dieses Verfahren
bewirkt nicht unbedingt, daR die groftmogliche Verringerung der
Umweltverschmutzung (unter Bericksichtigung aller Medien) fur bestimmte
taufende Kosten erreicht wird.

(1) ABL. Nr. L 259 vom 18.9.1979
(2) ABL. Nr. L 175 vom 5.7. 1985
(3) ABL. Nr. L 129 vom 18.5.1978

$4) ABL. Nr. L 188 vom 16.7.1984
(5) ABL. Nr. C 245 vom 26.9.1985
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3.3 UBERWACHUNG DER STOFFE

3.3.1 Eine Prufung des Gemeinschaftsrechts ergibt, dafl die bisherige
Behandlung der Umweltverschmutzung in den verschiedenen Umweltsektoren nicht
immer ®inheitlich war. Wo fur die Umweltpflege und -gestaltung die
Wechselwirkungen zwischen Schadstoffen nicht als bedeutend erachtet werden,
muBte eine zusammenhangende Strategie folgende Aufgaben erfullen:

(a) Bewertung der Belastung eines bestimmten Mediums durch einen bestimmten
Schadstoff tber verschiedene Wege (Luft, Wasser, Boden);

(b) Bewertung der Auswirkungen dieser Belastung, einschlieBlich der Risiken
fur Gesundheit und Umwelt;

(¢ gegebenenfalls Aufstellung von Normen zur Beschrankung der Auswirkung
der Verschmutzung.

3.3.2 Bisher haben sich die Gemeinschaftsaktionen wegen ihrer weitgehend
sektoralen Ausrichtung hauptsachlich auf Ableitungen eines besonderen
Schadstoffs in ein besonderes Medium (z.B. Wasser) beschrankt, ohne
Auswirkungen auf andere Medien wie Luft oder Boden zu beachten. Diese
Behandtung des Problems muB unter Umstanden kritisiert werden, da die
medientubergreifenden Wirkungen nicht gering sind. In fruheren
Aktionsprogrammen der Gemeinschaft fur den Umweltschutz sowie in verschiedenen
vom Rat angenommenen Instrumenten gibt es bereits mehrere "Prioritatslisten®
von Stoffen., Insgesamt sind diese Listen jedoch sektorspezifisch (z.B, die
"schwarze Liste™ und "graue Liste" von Stoffen, deren Ableitung zq)die
Gewdsser nach Mafigabe der Bestimmungen der Richtlinie 76/463/EWG uberwacht
werden muB). Bisher wurde in der Gemeinschaft noch kein Versuch unternommen,
Stoffe nach ihrer medienubergreifenden Wirkung zu beurteilen oder
Uberwachungsstrategien auf dieser Grundlage auszuarbeiten, obwohl die
Zusammenfassung verschiedener Normen, die sich uber einen gewissen Zeitraum
hinweg zufallig auf verschiedenen Sektoren fur bestimmte Stoffe entwickelt
haben, in der Praxis in bestimmten Fallen zu einer mehr oder weniger wirksamen
Uberwachung gefuhrt hat.

3.3.3 Eine integrierte Uberwachung von Chemikatien nach Stoffen muf:

- das Vorkommen eines bestimmten Stoffes unabhangig von seiner Quelle
beachten;

- eine integrierte Risikoanalyse anstreben, welche die verschiedenen Wege
bertucksichtigt, auf denen Mensch und Umwelt von diesem Stoff belastet
werden;

~ die Wahl der wirksamsten Losung der anstehenden Probleme ermoglichen.

3.3.4 Dieses integrierte Konzept der Bewirtschaftung von Chemikalien
wird dazu fuhren, daB auf Gemeinschaftsebene eine vorlaufige Liste von fur die
Umweltpolitik vorrangig zu beachtenden Stoffen erstellt wird. Weiterfuhrende
Evaluierung und Bewertung kann anschlieBend zu einer endgultigen Liste mit
vorrangig zu beachtenden Stoffen fuhren, die auf der Ebene der Gemeinschaft
die Ausarbeitung von Strategien zur Uberwachung von Stoffen wie PCB, Kadmium,

X9 ABL. Nr. L 129 vom 18.5.1976.
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Blei, Phosphaten, Arsen, Kupfer, Quecksilber, Asbest, Dioxine usw. ermoglichen
sollte; derartige Strategien muBten naturlich bereits in bestimmten Bereichen
bestehende Uberwachungen beriicksichtigen.

_.28_

3.3.5 Die Kommission hat in einigen Fallen bereits mit einer
stofforientierten Uberwachung begonnen. Ein Beispiel einer moglichen Anwendung
dieses Konzepts ist in dem Vorschlag der K?qwission zur Verringerung der
Umweltverschmutzung durch Asbest enthalten .

3.3.6 Es gibt auch andere Anwendungsmoglichkeiten dieses Prinzips. Zur
Zeit untersucht die Kommission sorgfaltig die durch Kadmium global ausgelosten
Umweltprobleme. Diese Untersuchung wird SchluBfolgerungen daruber ermoglichen,
ob das bestehende Gemeinschaftsrecht zur Beschrankung der Ablteitungen dieses
Stoffes in die Umwelt, gleichgtltig auf welchem Wege, ausreichend ist oder ob
Licken bestehen; in diesem Fall soll im Rahmen dieser Untersuchung die
kostenwirksamste Kontrolle zur Gewdhrleistung eines angemessenen Schutzniveaus
ermittelt werden. Anschliefend wurden geeignete Vorschlage unterbreitet.

3.4 [JBERWACHUNG DER EMISSIONSQUELLEN

3.4.1 Bei der Umweltpflege und -gestaltung sollten moglichst die
Wechselwirkungen zwischen den Emissionsquellen berucksichtigt werden (wenn
2.B. eine begrenzte Aufnahmefahigkeit verschiedenen Ableitungen
gegenubersteht). In einigen Fallen konnte es jedoch sinnvoll sein, die
Kontrollen auf eine einzige Quelle zu beschranken (besonders, wenn es keine
anderen bedeutenden Quellen des betroffenen Schadstoffs oder der Schadstoffe
gibt). In gewisser Hinsicht stellen die (angenommenen oder vorgeschlagenen)
Gemeinschaftsrichtlinien uber Kraftfahrzeuge und Grofifeuerungsanlagen ein
solches nach Quellen eingeteiltes Konzept dar, da sie sich mit einer Gruppe
oder Klasse von Schadstoffquellen befassen (Verkehr, Kraftwerke). Sie
betreffen jedoch nicht die Gesamtheit der schadlichen Ableitungen (Abfalle
eingeschlossen) der einzelnen Klassen oder Gruppen. Die in Kapitel 5 des
ersten Aktionsprogramms fur den Umweltschutz (spezifische Aktionen im Bereich
bestimmter Industriesektoren und der Energieerzeugung) definierte "nach
Emissionsquellen eingeteilte® Konzeption hat zumindest auf Gemeinschaftsebene
wenig Fortschritte gemacht, obwohl in diesem Programm 15 industrielle
Schlusselsektoren identifiziert wurden und obwohl zahlreiche Untersuchungen
unternommen worden sind.

3.4.2 in der Tat wurden Vorschl&ge nur fir zwei

Industriesektoren unterbreitet wurden = Titaniumdioxid (fur das ein
medienubergreifendes Konzept gqewahlt wurde) sowie und Zellstoff und Papier {(wo
besonders die Ableitung in Gewasser beachtet wurde). Der Vorschlag uber
Zellstoff und Papier wurde vom Rat noch nicht angenommen und noch nicht einmal
in Erwagung gezogen, wahrend die Geschichte des Vorschlags Uber
Titaniumdioxid nicht sehr ermutigend war. Dennoch

jst eine nach Quellen eingeteilte Konzeption (auf einzeine Industrien oder
Industriegruppen abgestimmt zur Uberwachung samtlicher Ableitungen in die
Luft, den Boden oder die Gewasser und einschlieBlich des festen und flussigen
oder gasformigen Abfalls) in bestimmten Fallen angemessen und stellt eine der
Moglichkeiten, die in Erwagung gezogen werden sollten.

3.4.3 Eine hessere und umfassendere Kenntnis der Abfallableitungen aus
groBen Emissionsquellen in Luft, Wasser und Boden sowie ihrer vermutlichen
Entwicklung ware zur Stutzung einer solchen Konzeption sicher erforderlich.
Verzeichnisse der verschiedenen Emissionen sollten erstellt und auf

{1) ABL. Nr. € 349 vom 31.12.1985.
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dem neuesten Stand gehalten werden; auch der Stand der Technik fur die
Uberwachung der Emissionen sollte aufrechterhalten und zusammen mit der Angabe
der anfallenden Kosten den Betroffenen und dem Publikum mitgeteilt werden.
biese Mafnahmen sind auf jeden Fall sinnvoll, unabhangig von der gewahlten
Konzeptioh zur Uberwachung der Umweltverschmutzung, und die Kommission wird
die erfordertichen Schritte einleiten, um in Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten und den betroffenen Industrien Fortschritte in diesen
Richtungen zu erzielen.

34,4 Die Kommission wird diese Fragen weiter uberdenken und die
erforderlichen Untersuchungen und Erorterungen unternehmen, die es erlauben
sollen, die Uberlegungen in diesem Bereich weiterzufuhren., Dabei wird es
wichtig sein, die Schwierigkeiten zu erkennen, die Fortschritte bisher
verhindert haben - wie z.B. der Eindruck der scheinbaren "Diskriminierung”
besonderer Industriesektoren sowie die Probteme der Uberschneidungen, die im
Rahmen einer nach Quellen gegliederten Konzeption uberwacht werden und
gleichzeitig durch sektorbezogene Bestimmungen geregelt sind.

Es wird ferner wichtig sein zu erkennen, daB eine globale Konzeption, die
mehrere Medien und mehrere Schadstoffe gleichzeitig berucksichtigt, besonders
hochentwickelte Uberwachungsmechanismen erforderlich macht, um sich als
wirksam zu erweicen; ferner ist hierfur die Fahigkeit erforderlich, gultige
Entscheidungen hinsichtlich der besten Kombination von {berwachungsmafinahmen
zu treffen, die es erlauben, Abfalle derart zu verringern, aufzubereiten oder
zu verteilen, daB die Umwelt so wenig wie moglich geschadigt und gleichzeitig
so gut wie moglich genutzt wird (um also den grofBtmoglichen Nutzen fur die
Umwelt zu niedrigsten wirtschaftlichen Kosten zu gewahrleisten); schlieBlich
missen derartige Entscheidungen auch ausgefuhrt werden konnen. Das wiederum
hatte auf jeden Fall institutionelte Auswirkungen in den Mitgliedstaaten zur
folge - eine miachtige einheitliche Uberwachungsbehorde, die fahig ist,
swischen verschiedenen Umweltsektoren zu entscheiden, um die besten Losungen
auszuwdhlen, scheint fiir diese Konzeption unbedingt erforderlich. In die
Erorterung der Nitzlichkeit solcher Behorden konnen naturlich auch viele
andere Grunde eingebracht werden.

—_ E;(*_._.
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3.5  PRODUKTIONSNORMEN, EMISSIONSGRENZWERTE SOWIE ZIELE UND NORMEN FOR DIE
QUALITAT DER UMWELT

3.5.1 Umweltpolitische Bestimmungen zur festsetzung von Normen fur
Erzeudgnisse oder Emissionen kdnnen sich auf die technischen Eigenschaften der
von der Bestimmung betroffenen Industrien oder Erzeugnisse stutzen und/oder
auf formal festgelegte Qualitatsziele oder Standards fur das aufnehmende
Medium. In der Praxis wurden zahlreiche Konzepte verwendet.

3.5.2 In den bisher erlassenen Vorschriften hat die Gemeinschaft z.B.
Grenzwerte fur gasformige Emissionen von Kraftfahrzeugen festgesetzt; im Fall
bestimmter Luftschadstoffe hat die Kommission vorgeschlagen, fur bestimmte
Quellen Emissionsgrenzen festzusetzen. Gleichzeitig wurden fur einige
Luftschadstoffe, z.B. SO,, Partikel und Blei, auf Gemeinschaftsebene
Qualitatsnormen fur die Euft festgesetzt. Hinsichtlich der Ableitung von
gefahrlichen Stoffen in die Gewasser hat die Gemeinschaft das sogenannte
parallele Konzept fur Stoffe der "schwarzen Liste" vereinbart, demzufolge die
Mitgliedstaaten zwischen den Zielen Umweltqualitat und Grenzwert fur
Emissionen wahlen konnen, w3hrend bei Ableitungen von Stoffen der "grauen
Liste" (z.B. die Richtlinien uber besondere Verwendung von Wasser) das Konzept
der Qualitatsziele befolgt werden soll.

3.5.3 Im Bereich der Belastung des Bodens durch Schadstoffe legt die
erste angenommene Richtlinie - Gbgr die Verwendung von Klérschlaﬂm in der
Landwirtschaft - sowohl Qualitatsnormen als auch Grenzwerte fur Emissionen
(Ausbreitungsgeschwindigkeit und Menge) fest, die gleichzeitig eingehalten
werden mussen; in einigen anderen Richtlinien wurden dagegen nur altgemein
quttige Anforderungen festgelegt.

3.5.4 In vielen wichtigen Fallen (z.B. Bleigehalt des Benzins,
Schwefelgehalt im Diesetkraftstoff) wurden Produktnormen mit dem doppelten
Ziel des Umweltschutzes und der Vermeidung von ktunstlichen Handelshemmnissen
oder Wettbewerbsverzerrungen festgelegt. In anderen fallen wurden andere
Konzepte gewahit ~ z.B. die Anfordeﬁung, Programme auffE§tellen {z.B. die
-Richtlinig uber Verpackungen fur fLussigg Lebensmittel oder die Veruen?ggg
einzuschranken (z.B. die Entscheidungen uber Fluorchlorkohlenwasserstoffe ).
In einigen Richtlinien Uber Wasser wurden sowohl Richtwerte als auch
verbindliche Werte angegeben; und natiirlich konnten auch andere formen der
Anleitung fur gute Praxis sinnvotl sein.

3.5.5 Ein anderes bedeutendes Element bei der Aufstellung von Normen auf
Gemeinschaftsebene ist der "Stand der Technik", d.h. die zur Verfugung
stehende Technologie. Es stellt sich die frage, wie dieses allgemeine Konzept
in konkrete Werte umzusetzen ist. Dabei ist zu beachten, daB in neueren

umwe Ltpolitischen Vorschriften der Gemeinschaft (besonders im Zusammenhang mit
Luft- und Wasserverschmutzung) zunehmend auf die beste verfugbare Technik
Bezug genommen wird. In dieser Hinsicht ware es sinnvoll, auf
Gemeinschaftsebene Abkommen zur Forderung eines wirksameren Austausches von
Informationen zwischen Mitgliedstaaten und der Kommission uber ihre jeweiligen
Erfahrungen und Kenntnisse uber anwendbare Technologien abzuschlieflen.

1) AaBl. Nr. L 181 vom 04.07.1986
(2) ABL. Nr. L 176 vom 046.07.1985.
(3) ABL. Nr. L 329 vom 25.11.1982.
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Die Kommission wird Vorschlage daruber vorlegen,wie ein solcher
Informationsaustausch am besten zu gestalten ist.

3.6 SCHLUSSFOLGERUNGEN
L]

3.6.1 pie Kommission ist nicht der Ansicht, dal eine der Konzeptionen
unbedingt zu bevorzugen ist. Alles hangt von den besonderen Umstandenh des
einzelnen Falles ab. Demnach werden kinftige Vorschlage eine Richtschnur fur
den gunstigsten Weg aufstellen, der sowohl die Anforderungen des
Umweltschutzes als auch die Verantwortung der Gemeinschaft berucksichtigt.
paher werden Mafinahmen der Gemeinschaft (2.B. Bestimmungen Uber Schalldampfung
von Erzeugnissen), deren Hauptziel die Vermeidung von Handelsverzerrungen
aufgrund einseitiger Mafinahmen der Mitgliedstaaten ist, auch den technischen
Bedingungen fur die Wahrung der Umweltqualitat zunehmend Bedeutung beimessen;
auferdem miussen MaBnahmen zur Bekampfung der grenzuberschreitenden
Verschmutzung - z.B. saurer Regen - sowohl Normen der Umweltqualitat als auch
technische Anforderungen fur Gegenmafnahmen berucksichtigen.

3.6.2 Die Kommission ist der Auffassung, daf die Gemeinschaft genugend
Erfahrungen mit den zahlreichen Konzeptionen des Umweltschutzes gesammelt hat,
die bisher im Gemeinschaftsrecht angewandt wurden - und weiter oben
beschrieten und ercrtert wurden - um eine Uberprufung des gesamten Themas
wiinschenswert und sinnvoll zu machen. Ziel einer solchen Uberprifung ware es
festzustellen, ob eine logische Grundlage fur die Auswahl der besten
Konzeptionen fur kinftiges Gemeinschaftsrecht gefunden werden kann. baher wird
die Kommission in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten die notigen
Schritte fiur eine allgemeine Uberprifung der bisher gewahlten Konzeptionen zur
Festsetzung von Normen auf ihren Wert und ihre Wirksamkeit hin unternehmen und
gleichzeitia mbgliche kunftige Entwicklungen erwagen (einschlieBlich der Rolle
der Wirtschaftsinstrumente (siehe Ziff. 2.5.6)).
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4. MASSNAHMEN IN SPEZIFISCHEN BEREICHEN

4.1 LUFTVERSCHMUTZUNG
Y

4.1.1 Obwohl die Gemeinschaft bei der Bekampfung der herkommlichen
Ursachen fiir die Luftverschmutzung wie beispielsweise Rauch, Teilchen und
Schwefeldioxid in Industriegebieten einige Fortschritte erzielt hat, sind in
jungster Zeit neue Probleme aufgetreten, die unter anderem auf ein hoheres
Verkehrsaufkommen und auf saure Niederschlage zuruckzufuhren sind und die auch
weiterhin groBle Besorgnis auslosen durften. Die abgegebenen Schadstoffe,
namentlich Schwefel, Stickstoffoxide, Kohlenwasserstoffe und photochemische
Oxidantien verursachen - wie man weif - einzeln, gemeinsam oder in
synergistischer Weise eine Versauerung der Boden und der oberirdischen
Gewasser, hemmen das Pflanzenwachstum und fuhren zu Schaden bei Denkmalern,
Gebauden und anderen Strukturen; sie konnen daruber hinaus auch schadtich fur

die menschliche Gesundheit sein.

4.1.2 Die industriellen Herstellungsverfahren, die Abfallverbrennung und
andere menschliche Tatigkeiten, die die Abgabe von bereits bekannten oder
mutmaBlichen dauerhaften, gefahrlichen oder giftigen Stoffen (z.B.
Schwermetalle, PCB, Asbest) in die Luft zur Folge haben, verschmutzen nicht
nur die Luft, sondern konnen auch zu einer Ubertragung der Verschmutzung in
andere Bereiche der Umwelt fuhren und dort gesundheitsschadliche Auswirkungen
fur Menschen und Bkosysteme mit sich bringen. Dies ist eine weiterer Grund fur
eine Verringerung der Schadstoftfemissionen in der Luft.

4.1.3 Der Europaische Rat hat auf seiner Tagung in Stuttgart im

Juni 1983 die Beschleunigung und Verstarkung der MaBnahmen auf nationaler,
gemeinschaftlicher und internationaler tbene gefordert, um so die Umweltver-
schmutzung und insbesondere die Luftverschmutzung wirksam zu bekampfen. In
einer ersten Antwort unterbreitete die Kommision dem Rat daraufhin eine Reihe
von Vorschlagen, Qie auf die Beqrenzung und Verringerun?1ger Emissionen von
wichtigen stationaren und beweglichen Quellen abzielten ; 9leichzeitig sind
umfassende Anstrengungen zur Erforschung der Ursachen und Auswirkungen von
Luftschadstoffe unternommen worden, mit Hilfe derer die verursachenden
Mechanismen fur die beobachteten Schaden aufgedeckt werden sollen.

4.1.4 Die Kommission hat ferner deutlich gemacht, dafl sie eine Strategie
anwendet, die auf eine eindeutige, umfassende Eindammung der Emission
saurehaltiger Substamzen aus allen wichtigen Quellen ausgerichtet ist. Dieses
Ziel wird auch weiterhin verfolgt werden. In diesem Zusammenhang ist es von
entscheidender Bedeutung, daBl der Vorschlag der Kommission zur Verminderung
"der Schadstoffemissionen aus industriellen GroRanlagen, der gegenwdrtig noch
im Rat erortert wird, bald - wenn moglich vor Anlaufen ?§§ vierten
Aktionsprogramms fur den Umweltschutz - angenommen wird . Auch die
endgultige festlegung und Anwendung der neuen "Europaischen Normen" fur die
Schadstoffemissionen von Kraftfahrzeugen wird zu einer weiteren Verringerung
von Stickstoffoxiden, Kohlenwasserstoffen und anderen Schadstoffen fuhren.
Diese MaBnahmen durfen jedoch allein nicht ausreichen.

4.1.5 Die Koemmission bemuht sich gegenwartig um die Entwicklung einer
umfassenen, langfristigen Strateqgie zur Verringerung der Luftverschmutzung
innerhalb der Europaischen Gemeinschaft und uber die Grenzen der Gemeinschaft
~hinaus, um eine angemessene und umfassende Antwort auf die auf dem
Europaischen Rat in Stuttgart formulierte Herausforderung geben zu konnen.
Eine solche umfassende Strategie soll dem Rat in Form einer Mitteilung im
Verlauf des lahres 1987 vorgelegt werden.

(1) Siehe 17. Gesamtbericht Uber die Tatigkeiten der Europaischen
Gemeinschaften 1983, Absatze 377-381.
(2) ABL. Nr. C 49 vom 21.2.84.
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4,1.6 Hauptziele dieser Strategie sind:

- feststellung der atmospharischen Schadstoffe (innerhalb und auBierhalb der
Gemeirschaft), die gegenwartig oder moglicherweise in naher Zukunft aus der
Sicht des Schutzes der menschlichen Gesundheit und der Umwelt groflen AnlaB
zu Besorqis geben;

- Festlegung der am besten geeigneten - substanzen- und/oder quellenorientier-
ten - Mafinahmen zur Bekampfung der bekannten oder sich vermutlich herausbit-
denden Verschmutzungsprobleme, wobei gleichzeitig darauf zu achten ist, daf
die Luftverschmutzung nicht auf das Wasser oder den Boden ubertragen wird;

- Festlegung und Anwendung von gemeinschaftsweiten Zielen fur eine deutliche
Begrenzung der gesamten Schadstoffabgabe in die Luft aus -allen in Frage
kommenden Quellen, um so den sauren Niederschlag und die damit verbundenen
Schaden, einschlieBlich Korosion und Waldsterben, zu bekampfen;

- langfristig verringerung der Konzentrationen der wichtigsten tuftschadstoffe
auf ein MaB, das im Hinblick auf den Schutz empfindlicher Bkosysteme
akzeptiert werden kann;

- Festlegung und Durchfuhrung von vorbeugenden Mafnahmen gegen die Verschmut-
zung innerhalb der Gemeinschaft durch eine wachsende Zahl von Stoffen;

- Entwicklung und Einsetzung der geeigneten Instrumente, die zur
Verwirklichung dieser Ziele beitragen konnen. Dazu gehoren:

verzeichnis der Emissionen und der wichtigsten Quellen;

Verzeichnis der wirksamsten Technologien zur Bekampfung der Verschmutzung
und damit verbundene Kosten; :

. neue umweltschonende Technologien;

. Uberwachungsnetze;

. Modellierungsverfahren;
wirtschaftliche Mittel zur Verhinderung der Umweltverschmutzung.

5.1.7 Um die im Rahmen der vorangegangenen Aktionsprogramme bereits
begonnenen Arbeiten fortzufiihren, muB die Frage der wichtigsten Kategorien von
Industrieanlagen ie in der Richtlinie uber Luftverunreinigung durch
Industrieanlagen (Richtlinie B4/360/FWG) genannt sind und
gemeinschaftsweite Emissionsnormen einhalten mussen, in Angriff genommen
werden. Dariuber hinaus kénnten - auf der Grundlage der verfugbaren Technologie
- gemeinschaftliche Emissionsnormen auch fur die Quellen erforderlich werden,
die von dieser Richtlinie noch nicht erfaBt sind (insbesondere Kernkraftwerke,
Verbrennungsanlagen fur Heizol und feste Brennstoffe), um so fur eine
bestimmte Zeit einen Rahmen fur eine koharente Kontrolle der meisten
Luftschadstoffe aus den wichtigsten Anlagekategorien zu schaffen. Die
Kommisson wird zu allen diesen Fragen adaquate Vorschlage ausarbeiten.

4.1.8 Zur Verringerung der Luftverschmutzung im Verkehrsbereich, die von
den gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften noch nicht erfafit ist, werden
weitere MaBnahmen vorgeschlagen werden. Luftqualit3atsnormen kdnnten auch fur
best immte andere Schadstoffe erforderlich werden, wie beispielsweise fur
photochemische Oxidatien, bei denen aufgrund von Synergieeffekten in
verbindung mit den sauren Niederschlagen dem Sauerstoff wahrscheinlich eine
Schlissel funktion zukommt. Die Frage der Entwicklung von okologischen
Luftqualitatsnormen auf Gemeinschaftsebene, die zum Beispiel saure
Niederschlige in Waldern und anderen empfindtichen Ukosystemen
berucksichtigen, soll ebenfalls erortert werden.

(1) ABL. Nr. L 188 vom 16.7.1984, S. 20.
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4.1.9 AuBerhalb der Gemeinschaft bleibt die Notwendigkeit fur
interpational koordinierte MaBnahmen zur Bekampfung der Luftverschmutzung von
vordringlicher Bedeutung. Es ist zwar sinnvoll, daBl die Gemeinschaft zuerst im
eigenen Haus Ordnung schafft, doch wird sie sich — um echte fortschritte zu
erzielen = auch weiterhin aktiv und konstruktiv an den Arbeiten
internationater Gremien, wie beispielsweise der Wirtschaftskommission fur
Europa und der Internationalen Atomenergiebehdrde und uber einschlagige
internationale Ubereinkunfte, beteiligen mussen, wo oder wann auch immer

Probleme der Umweltverschmutzung auftreten und eroriert werden.
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4.2 SUSSWASSER UND MEERWASSER

4.2.1 Im dritten Aktionsprogramm fur den Umweltschutz ist festgelegt,
daB die Bommigsion die im Rahmen der beiden ersten Programme eingeleiteten
MaBnahmen fortfuhren und die vom Rat zur Verhtitung und Verminderung der
Gewasserverschmutzung angenommenen Richtlinien und Entscheidungen durchfihren
wird. Diese Richtlinien und Entscheidungen beziehen sich insbesondere auf die
Festlegung von Qualitdtszielen auf Gemeinschaftsebene fiir bestimmte
Verwendungszwecke des Wassers (zum gegenwartigen Zeitpunkt sind beispielsweise
oberirdische Gewasser, Trinkwasser, Badegewdsser und Grundwasser ebenso
abgedeckt wie die fur die Aufzucht von Fischen und Schalentieren verwendeten
Gewasser) und zielen ab auf eine Einschrankung der Verschmutzung durch die
Ableitung bestimmter gefdhrlicher Stoffe in die Gewasser. Die
Haupttatigkeitsbereiche im dritten Programm waren:

- Kontrolle der Verschmutzung durch gefahrliche Stoffe;

- Kontrolle der Verschmutzung durch auslaufendes 0L;

- Uberwachung und Bekampfung im Hinblick auf die Verbesserung der
Gewassergualitat und die Verringerung der Verschmutzung.

4.2.2 Die Prioritaten gelten auch fur das vierte Aktionsprogramm auf dem
Gebiet des Umweltschutzes. Die Kommission wird geeignete Vorschlage fur atl
diese Bereiche vorlegen. Hinzuzufugen ist jedoch, daB die Meeresverschmutzung
in zunehmendem MaBe in den Vordergrund der Betrachtungen ruckt und daB die
Kommission in diesem Zusammenhang auch den Ubrigen gefahrlichen Stoffen und
dem 8L erhebliche Beachtung schenken wird. In dem Dokument KOM{86) 327 hat die
Kommission ihre Absicht unterstrichen, die Frage der Festlegung gemeinschafts-
weiter Emissionsnormen fur Kernkraftwerke auf der Grundlage der
bestverfugbaren Technologie zu prufen und Vorschlage fur einen Beitritt der
Gemeinschaft zur Ubereinkunft von London uber die Verhinderung der
Verschmutzung der Meeresgewdsser durch Schiffe zu unterbreiten.

$.2.3 Hinsichtiich der Wasserverschmutzung durch die Einleitung
gefahrlicher Stoffe konnte es sich als zweckmaBig erweisen, die Vorteile und
Einschranrkungen des in der Richtlinie 76/464/EWG festgelegten "parallelen™
Ansatzes (siehe auch Abschnitt 3.3) zu uberdenken. Diese beiden Ansatze sind
nicht geeignet, um sowohl punktuetle als auch diffuse Verschmutzungsquellen zu
beseitigen. Die Kommission wird die Moglichkeit von Vorschlagen fur ein
koharenteres Vorgehen bei der Verschmutzungskontrolle prufen, damit so beide
Verschmutzungsursachen erfaft werden und eine starker differenzierte Anwendung
eines der beiden oder beider Ansitze moglich wird.

4.2.4 In der Zwischenzeit beabsichtigt die Kommission, die konkrete
Anwendung der Richtlinie 76/464/EWG fortzusetzen. Da die allgemeine
Rahmenrichtlinie zur Festlegung von Emissionsnormen(v?d Quatitatszielen fur
gefahrliche Stoffe inzwischen angenommen worden ist '°, kann die Aufgabe der
Festlegung von Grenzwerten fur die Stoffe der "schwarzen Liste", di?z 29
Stoffe umfaft und von der Kommission 1982 veroffentlicht worden ist =7, nun
rascher erfolgen. Die Kommission wird im Vertaufe des vierten
Aktionsprogrammes fur den Umweltschutz Werte fur einige dieser Stoffe
vorschlagen. Auch die Arbeiten im Zusammenhang mit den Stoffen der "grauen
Liste™ (Anhang 11} sollen fortgefuihrt werden. Die Kommission beabsichtigt

(1) ABL. L 181 vom 4,.7.1986.
(2) ABL. € 176 vom 14.7.1982.
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Qualitdtsziele fir einige dieser Stoffe, insbesondere flr Blei, Kupfer, Nickel
und Zink, vorzuschlagen, sofern sich dies im Lichte der gewonnenen einzel~-
staatlichen Erfahrungen als notwendig erweist,

4.2.5 Auch wenn die Massnahmen wie oben dargelegt rascher durchgefihrt
werden k&nnen, werden sie in keinster Weise ausreichen, um die Gewldsser der
Gemeinschaft wirksam zu schitzen.In einer Reihe von Bereichen werdenneue
Massnahmen erforderlich sein. Die Kommission beabsichtigt, Richtlinien-
vorschlige zu machen zur Kontrolle und Reduzierung der Wasserverschmutzung,
die von der Ableitung der Abwidsser aus der Tierzucht und dem Obertriebenen
Gebrauch von bingemitteln und Pestiziden herrilhrt., Beratungs— und Ausbil-
dungsaktionen sind ebenfalls notwendig, um die Landwirte fir die mbg-
Licherweise entstehenden Probleme zu sensibilisieren. Auf diese Weise
wiirde die Landwirtschaft, in gleicher Weise wie andere Sektoren, dazu
beitragen, die Wasserverschmutzung in der Gemeinschaft zu reduzieren.

Die Kommission wird auch Minimalanforderungen vorschlagen, die langfristig
in allen Gewdssern der Gemeinschaft erreicht werden missen, und sie wird
auch die Frage der Festlegung von Qualitdtsnormen fur andere als die in
Abschnitt 4.2.1 genannten Verwendungszwecke des Wassers, insbesondere

flr die Nutzung des Wassers im industriellen und im Landwirtschaftlichen

Bereich, prlifen.

::ziﬁ Die kunftigen Aktionen zum Schutz des Meeres verfolgen folgende
jele:

- Durchfuhrung der einschlagigen internationaleQ19bereinkommen und Protokolle,
bei denen die Gemeinschaft Vertragspartei ist » und aktive Teilnahme an
den Arbeiten anderer internatégnaler Gremien, die sich mit der
Meeresverschmutzung befassen ;

- Entui?klung einer Strategie und eines Aktionsplans zum Schutze der Umwelt in
dgr H?ttelmeerregion (MEDSPA) (einschlieflich des Hittekg;erés) gemiB der
Mitteilung der Kommission an den Rat vom 24. April 1984°°7;

(1) ~ das Ubereinkommen von Barcelona zum Schutz des Mittelmeeres vor
Verschmutzung und seine vier Zusatzprotokolle (Versenkung von
Schadstoffen im Meer, Verschmutzung vom Land aus, unfallbedingte
Verschmutzung, Sonderschutzzonen des Mittelmeeres);

~ das Ubereinkommen von Paris zur Verhutung der Meeresverschmutzung vom
Land aus;
~ das Ubereinkommen von Bonn zur Zusammenarbeit bei der Bekampfung der
Verschmutzung der Nordsee durch UL und andere Schadstoffe.
(2) 1.B. IMO, UNEP, Hafenstaatkontrolle, IAO.
(3> ABL. C 133 vom 21.5.1984.
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- burchfihrung der auf der ersten Nordseekonferenz gefafiten Beschlusse und
Teitnahme an der zweiten Konferenz, die fir 1987 geplant ist;

~ Verminderung der Emissionen von Schadstoffen, die vom Land aus uber die
Fliisse? und durch die Einteitung von Abfallen sowie durch die Atmosphare in

die See gelangen;

- harmonisierte Durchsetzung optimaler Aphdnge zum Ubereinkommen MARPOL 73778
auf der Ebene der Gemeinschaft; '

- Entwicklung und praktische Anuendugg des gemeinschaftlichen
Informationssystems insbesondere fur den Umgang mit gefahrlichen Stoffen,
die in das Meer geleitet werden;

~ fortsetzung des Programms der bemonstrationsprojekte fur den Schutz des
Meeres gegen UL und andere chemische Stoffe; diese Vorhaben sind auf die
Verbesserung der einzelstaatlichen Kapazitdten fur den Eingriff in Notfalten
und/oder die Ausarbeitung neuer. Methoden zur Bekampfung bedeutender
Verschmutzungsfille ausgerichtet; sie werden daruber hinaus aufzeigen, auf
welche Weise die Bauweise des Schiffs, die Vorrichtungen fur das Verstauen
der Ladung und die Verpackung und Kennzeichnung von mit Containern
transportierten gefahrlichen Stoffen dazu beitragen konnen, im Falle eines
Unfalls wirksame GegenmaBnahmen zu treffen;

- Ausbildung der fiir die Bekampfung der Meeresverschmutzung durch Bl und
andere gefahrliche Stoffe verantwortlichen Personen;

- verbesserte Berucksichtigung der Umweltanforderungen in der
seeverkehrspolitik.

In all diesen Tatigkeitsbereichen wird die Kommission die erforderlichen
Initiativen in enger Absprache mit den Mitgliedstaaten auf dem Wege uber den
Rat oder die zustandigen Beratenden Ausschusse durchfuhren.

4.2.7 Neben den oben beschriebenen Aktionen sind nach Ansicht der
Kommission eine Reihe neuer spezifischer VorbeugemafBnahmen erforderlich. Diese
betreffen insbesondere die Verbesserung der Lagerungsmoglichkeiten fur
Slhaltige Rickstande und andere Schiffsabfalle sowie der Moglichkeiten der
Abfal Lbewirtschaftung. Die Xommission wird hier geeignete Vorschlage
unterbreiten.

4.2.8 weitere Fragen, sie sowohl SuUBwasser als auch Meerwasser betreffen
und bei denen verstérkte Anstrengungen der Gemeinschaft erforderlich sein
konnten, sind: die Behandlung und Lagerung von verschmutzten Sedimenten, die
Eutrophierung von Gewidssern in bestimmten Gebieten der Gemeinschaft und die
Aktualisierung des Verzeichnisses gefahrlicher Stoffe. Die Kommission wird
diese Fragen eingehend prufen und auch in lukunft geeignete Maflnahmen zur
Losung dieser Probleme ergreifen.

4.2.9 Die Verbesserung der Wasserversorgung und —bewirtschaftung werden
- jinsbesondere in den halbtrockenen Regionen und auf den kleinen Inseln in der
Gemeinschaft = nach wie vor eine wichtige Aufgabe fur die Gemeinschaft
darstellen. Die Kommission wird einen Teil ihrer Anstrengungen auf diese Frage
konzentrieren und sie insbesondere im Zusammenhang mit ihren Arbeiten in der
Mittelmeerregion im Rahmen von MEDSPA beriicksichtigen.

4.2.10 pie Kommission wird sich dartber hinaus auch weiterhin aktiv an
den Arbeiten der Kommission zum Schutz des Rheins beteiligen mit dem Ziel, den
Schutz des Rheins vor jeglicher Form der Verschmutzung zu verbessern. Die
Kommission nimmt ferner gemeinsam mit der Bundesrepublik Deutschland an den
Verhandlungen Uber UmweltschutzmafBnahmen fur die bonau teil.

‘2



- 33 - Drucksache 520 /86

4.3  CHEMIKALIEN

4.35.1 Die Prioritaten werden auch in Zukunft lauten: Anwendung des
Systems der Anmeldung neuer chemischer Stoffe (Richtlinie 79/831/EWG) und der
Einstufung, Verpaiﬁyng und Kennzeichnung neuer und bereits existierender
chemischer Stoffe .

4.3.2 bas in der Richtlinie 79/831/EWG vorgesehene System der Anmeldung
ermoglicht es der Kommission und den Mitgliedstaaten, die Gefahren, die
Verteilung und die Verwendung von nach dem 18. September 1981 in den Verkehr
gebrachten Chemikalien zu Uberwachen. Ein dhnliches Verfahren ist fur die
integrierte Beurteilung der Gefahren "existierender Chemikalien" erforderlich
(die Chemikalien, die vor diesem Zeitpunkt in den Verkehr gebracht worden und
im Europaischen Verzeichnis der Chemischen Altstoffe (EINECS) aufgefuhrt

sind).

4.3.3 Eine Richtlinie zur Schaffung einer umfassenden Grundlage fur die
Beurteilung und Regelung der Gefahren bereits existierender Chemikalien soll
fur die Falle, in denen eine solche Beurteilung notwendig ist, vorgeschlagen
werden, Diese Richtlinie soll ein Verfahren zur Ausarbeitung einer
Prioritatsliste von Chemikalien, die sofortiger Aufmerksamkeit bedirfen,
festlegen und Moglichkeiten schaffen fur die Erfassung von Informationen, die
Prufung und die Heurteilung der Gefahren fiur Mensch und Umwelt. Ferner konnte
ste einen Mechanismus fur die koordinierte Ausarbeitung von Uberwachungs=—
strateagien im chemischen bereicn dort, wo sich dies als notwendig erweist,
einfukren.

4.3.4 Die Kommission wird die in den Umweltrichtiinien festgelegten
Einstufungssysteme, Testantorderungen und Testleitlinien standig uberprufen,
um dort, wo dies moglich ist, die Rationalisierungen weiter voranzutreiben.
Sie wird insbesondere die vor kurzem von der OECD und anderen Stellen
durchgefuhrten Arbeiten uber die Entwicklung, Validierung und Anwendung
alternativer Methoden, bei denen weniger Tiere eingesetzt oder schmerzfreiere
Verfahren angewandt werden, bericksichtigen.

4.3.5 Der stoffebezogene Ansatz zur Losung der Umweltprobleme, die auf
in groflem Umfang angewandte Stoffe und/oder Chemikalien zuruckgehen, ist
weiter oben bereits erlautert worden (siehe Abschnitt 3.2.). Ein solcher

Ansatz

- tragt dem Vorkommen eines bestimmten Schadstoffes aus irgendeiner Quelle
Rechnung;

= ist auf eine integrierte Risikobeurteilung ausgerichtet, die den
verschiedenei: Wegen der kxposition von Mensch und Umwelt Rechnung tragt;

- fuhrt zu Entscheidungen Uber die wirksamste Losuny der anstehenden Probleme
(in Form von Rechtsvorschriften oder anderen Mafinahmen).

Die Kommission hat diesen Ansatz bereits bei jhren Arbeiten uber bestimmte
Stoffe, die im groBen Umfang angewandt und in der Umwelt weit verbreitet sind,
insbesondere Kadmium und Blei, berucksichtigt. Entsprechende Vorschlage werden
vorgelegt werden.

(1) ABL. Nr. L 259 vom 15.10.1979, S. 10.
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4,3.6 Ein weiterer groBer Durchbruch wird mit der integrierten
Gesetzgebung iiber gefdhrliche Chemikalien erzielt werden konnen. Die
Kommission wird die ZweckmaBigkeit der bereits existierenden Gemeinschafts-
vorschn1fte? )1nsbesondere der Richtlinie uber Vermarktung und Anwendung von
Chemikalien (79/663/EWG), uberprifen, die in der Vergangenheit unter
anderem zur Kontrotte von PCB und Asbest angewandt worden ist.

4.3.7 Es sind bereits Rechtsvorschriften und Gemeinschaftsaktionen auf
jnternationaler Ebene vorgeschlagen worden, die die Ausfuhr und Einfuhr
gefahrlicher Chemikalien betreffen, deren Verwendung in der Gemeinschaft
verboten oder erheblich eingeschrankt ist. Die Frage der Ausfuhr gefahrlicher
jndustrieller Verfahren und Anlagen in Drittlander hat jedoch nach wie vor
hochste Prioritat. Die Gemeinschaft sollte Rechtsvorschriften betreffend die
Ausfuhr gefahrlicher industrieller Verfahren auf der Grundlage der
Informatégnen und Erfahrungen mit der Richtlinie uber die Gefahren schwerer
Unfalle (82/501/EWG) ausarbeiten. Sobald ausreichende Erfahrungen mit
dieser Richtlinie gesammelt uorden sind, wird die Kommission entsprechende
Vorschlage unterbreiten.

4£.3.8 Eine zweite mogliche Anwendung der Erfahrungen im Rahmen der
Richtlinie 82/501/EWG besteht fur die Kommission in der Untersuchung der
Frage, ob die mit der Richtlinie geschaffenen Verfahren fur die Sicherheit
innerhalb des Betriebs, die Unfallverhutung, die Planung von MaBnahmen in
Notfallen, die Ausbildung, die Information usw. auch auf Kernkraftwerke
angewandt werden konnten. Die Kommission wird dem Rat so bald wie moglich
einen Bericht hierzu vorlegen.

4.3.9 Es L3Rt sich allgemein feststellen, daB die Besorgnis uber den
internationalen Transport und die Herstellung gefahrlicher Chemikalien,
Abfille und Anlagen rasch zunimmt. Unfzlle auf diesem Gebiet sind zwar zum
Glick selten, konnen jedoch verheerende Folgen haben (Seweso und Bhopal).
Neben einer fortgesetzten Anwendung und Weiterentwicklung der gemeinschaft-
lichen Rechtsvorschriften uber gefahrliche chemische Stoffe (wie oben
dargetegt) sowie tber die grenzuberschreitende Verbringung von giftigen und
gefahrlichen Abfillen (siehe Abschnitt 5.3.) sind dringend Mafnahmen zur
Entwicklung angemessener Kontrollmafnahmen, Anmelde- und Genehmigungsverfahren
auf internationaler Ebene erforderlich, die ein hohes MaB an Sicherheit
gewahrleisten und gleichzeitig die legitime Herstellung und Inverkehrbringung
gefahrlicher Produkte nicht behindern. Die Gemeinschaft sollte in
Zusammenarbeit mit der OECD und der UNO die baldmogliche Aufstellung
weltweiter Wohlverhaltenskodizes unterstutzen und durch spezifische, in
einigen Aspekten erforderliche rechtliche MaBnahmen zu erganzen. Die
Kommission wird Initiativen in dieser Richtung ergreifen.

4.3.10 Die Gemeinschaft ist mittels ihres Mitgliedstaaten bereits
vertragspartei des Internationalen Ubereinkommens zum Schutze der Ozonschicht.
Gegenwartig wird ein Protokoll fur Chlorfluorkohtenwasserstoff (CFC)
ausgearbeitet. Die Gemeinschaft hat durch fortlaufende Entscheidungen des
Rates den Gebrauch von CFS innerhalb der Gemeinschaft eingeschrankt. Es ware
fur sie somit wichtig, Vertragspartei des internaticnalen Protokolls zu
werden. Die Kommission beteiligt sich zusammen mit den Mitgliedstaaten aktiv
an den laufenden Vorbereitungsarbeiten und wird zum geeigneten Zeitpunkt
Vorschl3ge fiir ein Mandat zur Aushandlung des endgultigen Textes vorlegen.

(1) ABL. Nr. L 262 vom 27.9.1976, 5. 201.
(2) ABL. Nr. L 230 vom 5.8.19B2.

2t



Drucksache 520 /86

- 40 -

hob BIOTECHNOLOGIE

4.4.1 In der Biotechnik haben sich in den Letzten Jahren dramatische
Entwicklungen vollzogen, die gréssere politische Auswirkungen auf die
Gedeinschaft haben. Die Kommission hat eine fihrende Rolle bei der Ent-
wicklung einer gemeinschaftlichen Strategie fir eine Europiische Bio-
technologie gespielt, insbesondere auf dem Gebiet der Entwicklung eines
verniinftigen Vorgehens bei der Erforschung der DNA Rekombination.

Die Gemeinschaft hat bereits seit Langem Regelungen erlassen, welche,
wenn es sich als notwendig erweist, auf gewissen Gebieten der Anwendung
der Biotechnologie einschliesslich Nahrungsmitteln, Medikamenten und
Landwirtschaft dem neuesten Stand angepasst werden.

Ein Teil des laufenden Biotechnologie~Forschungsprogramms 1985 - 1989
is? die Erforschung von Techniken zur Risiko-Abschétzung und dies wird
bei der (berarbeitung des Programms weitergefihrt und ausgedehnt werden.

4.4.2 Aus der Sicht des Umweltschutzes sind zwei Aspekte wichtig.
Einerseits hat die Biotechnologie das Potential, beim Umweltschutz zu
helfen, zum Beispiel bei der Wasserreinigung; bei der Reduzierung des
biologischen Sauerstoffbedarfs organischer Abfille aus Industrien, die
biologisches Material verarbeiten; und in der Entgilftung von Abfdllen.
Andererseits gibt es zweifellos &ffentliche Besorgnis wegen der neueren
Frotschritte beim genetischen "Engineering”, insbesondere Uber den vor-
hersehbaren weitverbreiteten Gebrauch von neuen Organismen in Landwirt-
s?h:ft und Umwelt und Gber die méglichen Risiken, die hiermit verbunden
sind.

4.4.3 Die Europdische Gemeinschaft ist selbstverstandlich an der
Uberwachung moglicher Gefahren durch die Biotechnologie interessiert, weil
neue oder neuartige Organismen sich reproduzieren und zu Problemen fuhren
konnen, wie sie bereits in der Vergangenheit durch Einschleusung natirlicher
pathogener Keime in neue Umgebungen entstanden (siehe hollandische
Ulmenkrankheit). Auch bedeutet die rasche Entwicklung der Industriezweige, die
moderne Techniken der Genmanipulation einsetzen, dafl sich die potentiellen
Umweltfolgen der Verfahren und Erzeugnisse aus der Biotechnologie rasch
vermehren, wenn nicht geeignete VorsichtsmaBnahmen getroffen werden.

bbb Langjahrige Erfahrungen auf Gebieten wie Gesundheitsversorgung und
in der Umweltschutzpolitik zeigen, daB es besser ist, die potentiellen
Gefahren moglichst lLange vor einer groBtechnischen Produktion zu bewerten, so
daB im Notfall VorbeugungsmaBnahmen ergriffen werden komnnen. Der Innovator muf
eindeutig die Verantwortung fur die Vorlage ausreichenden Daten zur
Beurteilung durch die gesetzgebenden Behorden ubernehmen. Diese Beurteilungen
konnen auch durch eine nachtragliche Uberwachung aufgrund der gesammelten

Erfahrungen erganzt werden.

4.4.5 Vieles spricht fir solche MaBnahmen durch die Gemeinschaft, sowochl
zum Schutz der Gesundheit und der Umwelt der Blrger in der Europdischen
Gemeinschaft als auch zum Schutz des Gemeinsamen Marktes gegenuber einseitigen
einzelstaatlichen Verordnungen. Wie aus Gesprachen mit hohen Beamten der
Mitgliedstaaten ersichtlich wurde, mufl sich die Gemeinschaft schneller und
entschiedener um die Schaffung umfassender Rechtsvorschriften zur Entwicklung
von Verfahren und Erzeugnissen mit genetisch manipulierten Organismen bemuhen.
Folglich hat die Kommission bereits mit Hilfe eines eigens eingesetzten
Dienstibergreifenden Ausschusses fur Vorschriften auf dem Gebiet der
Biotechnologie (BRIC) die Arbeiten an der Entwicklung entsprechender
Vorschriften fur Gesundheit und Umweltschutz auf diesem Gebiet aufgenommen.
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4.4.6 bDaher ist ein umfassendes Konzept zum Schutz der Umwelt vor
moglichen Gefahren durch genetisch veranderte oder exotische Organismen in
folgenden Bereichen notwendig:

* o .
1) Art (und mogliche Lebensfahigkeit in der Umwelt) der erzeugten Organismen;

2) angewandtes Herstellungsverfahren;
3) Freisetzungen in die Umwelt wahrend des Betriebs;
4) Abfallbeseitigung und Bewirtschaftungspraxis;

5) unfallverhitung und Art der Gefahren, falls Freigaben durch Unfalle
erfolgen;

&) Anwendungsmethoden und Standorte, wenn die Freisetzung in die Umgebung
planmaBig erfolgen soll;

7> Erfassung, Uberwachung und Kontrolle des Uberlebens, der Fortpflanzung und
der Verbreitung;

8) gefahrdete Bevolkerungsschichten und Ausbreitungsstrecken;

9) Auswirkungen der Organismen auf Menschen, andere Arten und UDkosysteme.

4.4.7 Grundsdtzlich kann nicht 2wischen den Risiken unterschieden werden, !
die herrihren von bereits bestehenden Organismen, von Organismen, die auf
traditionelle Weise genetischer Manipulation entstanden sind und von Organismen,
die durch die exakteren Methoden der modernen Biotechnologie erzeugt wurden.
Die Vielfalt der neuen Anwendungsgebiete fiir genetisch modifizierte Organismen
kénnte das Risiko aus deren Anwendung erhdhen, wenn ihre Entwicklung nicht in
einem wohl definierten gesetzgeberischen Umfeld stattfindet.

4.4.8 Vorschriften Uber neue Organismen missen zwischen Gefahren in

zwei verschiedenen Anwendungsbereichen unterscheiden; einerseits Gefahren

aus im Industriebereich angesiedelten Verwendungen genetisch manipulierter
Mikroorganismen, die keine grundlegend anderen Massnahmen erfordern als

solche, die schon in der Vergangenheit ergriffen wurden; zum anderen hat im
Falle der geplanten Freilassung neuer Organismen in die Umwelt (etwa lebende
Impfstoffe, Mikroorganismen zur Entgiftung von Abfdllen oder biologische
Schadlingsbekdmpfung oder neue Planzen— und Tierarten} die Erfahrung (zum
Beispiel die &dkologischen Auswirkungen exotischer Spezies auf existierende
Populationen) gezeigt, dass besondere Vorsichtsmassnahmen notwendig sind.

4.4.9 Die Kommission beabsichtigt, die Erfordernisse zu untersuchen und
dem Rat geeignete Vorschlége auf zwei Gebieten vorzuschlagen:

(1) dber die Einstufung, Verpackung und die Kontrolle der Gefahren fir Mensch
und Umwelt aus der Herstellung, Verwendung und Beseitigung neuer Organismen;

(2) Uber Anmeldung und Konsultation (Ober die geplante Verwendung neuer Or-
ganismen in der Umwelt.

Auf dem ersten Gebiet besteht eine Notwendigkeit fiir die Harmonisierung der Normen
und Verfahren fir die Einstufung, Verpackung, Unfallkontrolle, Notfallplanung und
Reaktion, sowie die Beseitigung in Form von Abfdllen mSglicherweise gefdhriicher
Organismen, die in industriellen Fertigungsverfahren verwendet werden. Auf dem

Gebiet der geplanten Freisetzung besteht eine Notwendigkeit fiir die Einflhrung
eines gemeinschaftsweiten Anmeldungs- und Genehmigungssystems fir die Frei-

setzung neuer Organismen in die Umwelt.
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4.4.10 Da bisher kein Mitgliedstaat (und eigentlich auch kein anderes
Land) Umfassende Rechtsvorschriften auf diesem Gebiet erlassen hat, bietet
sich der Gemeinschaft eine gute Gelegenheit, die entsprechenden Regeln fur
sich und als Modell fur andere Lander zu entwickeln. Demzufolge wird die
Kommission neben der beschriebenen internen Gemeinschaftsmafnahme sich auch
bemuhen, die Wirkungen solcher MaBnahmen durch Verhandlungen im Rahmen der
OECD und anderer internationaler Organisationen zu erweitern und zu stirken.

4.4.11 Gleichzeitig wird die Kommission die wissenschaftliche Forschung

uber die Beurteilung der Gefahren durch die Entwicklung und Verwendung
biologischer Mittel fortsetzen und erweitern.

[
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4.5 LARM

4.5.1 samt{iche bisher verabschiedeten Gemeinschaftsrichtlinien uber den
Larm betreffen den Larm von Erzeugnissen. Sie setzen den erlaubten
Larmemissionen von vierradrigen Fahrzeugen, Zugmaschinen, Motorkraftradern,
Baustellen, Flugzeugen und Rasenmahern Grenzen. Aufllerdem sind Richtlinien mit
Emissionsgrenzwerten fur Hubschrauber und Schienenfahrzeuge sowie uber das
Erfordernis der Larmangaben auf Haushaltsgeraten vorgeschtagen und werden im
Rat erortert.

4.5.2 Nunmehr stellt sich die Frage, wie weit sich die Gemeinschaft mit
Larmfragen befassen sollte, die nicht unbedingt Erzeugnisse betreffen. Zwar
heiBt es im Zweiten Umweltaktionsprogramm ganz ehrgeizig, man wolle eine
Antilarmpolitik der Gemeinschaft definieren und durchfihren, nach der die
Kommission ein Programm mit einem allgemeinen Rahmen fur einen
MaBnahmenkomptex auf verschiedenen Ebenen zur Larmbekampfung stecken wollte
(einschlieRlich Qualitatszielen, Raumordnungsfragen und tarmabhangigen
Gebuhren usw.), doch war die Kommission in der Praxis (wegen Personalmangels)
nicht in der Lage, uUber die produktorientierten Konzeptionen hinauszugelangen.

4.5.3 Larm ist jedoch ein Umweltproblem, das nahezu jeden
Gemeinschaftsbirger betrifft; nach den Erhebungen in der Uffentlichkeit bleibt
es auch weiterhin von grofier Bedeutung. Entsprechend beabsichtigt die
Kommission, wahrend der Dauer des Vierten Umweltaktionsprogramms weitere
Fortschritte in zahlreichen Bereichen anzustreben:

- Definition von Qualitatszielen oder Leitlinien mit Grenzwerten fur die
Umweltlarmpegel in verschiedenen Umstanden.

- Vorschriften uber den zulassigen Larm beim Austausch von Schalldampfern fur
Motorrader.

- Aufnahme von LarminspektionsmaBnahmen bei der FahrzeuglUberprifung in den
Mitgliedstaaten.

- Ausweitung bisheriger Gemeinschaftsrichtlinien auf Fluglarm, um eine
"Nichtadditionsregel™ einzufuhren, um auch in Gemeinschaft die Normen der
ICRO Anhang 16 Kapitel 3 zu einem fruhzeitigen vereinbarten Zeitpunkt in
Kraft zu setzen.

- Entwicklung eines gemeinsamen Vorgehens hinsichtlich lLarmabhingigen
Landegebuhren fur Flugzeuge (dies entspriche vollkommen dem
Verursacherprinzip).

4.5.4 Insgesamt wird die Kommission so vorgehen, daf sie die Festlegung
von Larmemissionsgrenzwerten flir bestimmte Erzeugnisse mit Larmpegeln fur die
Umwelt kombiniert. Zusatzlich wird die Kommission sich mit der moglichen
Einfuhrung von Gebuhren (oder anderen Wirtschaftsinstrumenten) befassen, die
Larmintensive Erzeugnisse gegenuber leiseren benachteiligen solbt, um so Druck
auf die Hersteller auszuuben, leisere Gegenstande herzustellen. SchlieBlich
wird sich die Kommission in Zusammenarbeit mit den zustandigen Normungsgremien
(etwa IS0) um die Grundlage zur Bewertung des Larms durch den Verkehr, die
Industrie, Bauarbeiten usw. bemihen.
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4.6, NUKLEARE SICHERHEIT

4.6t1. Es ist offensichtlich, dass die wachsende Verflichtung der Gemeinschaft
z2ur sicheren Nutzung der Atomkraft im Rahmen des EURATOM-Vertrags (zusammen
mit anderen zivilten Nutzungen radiocaktiven Materials) wichtige Fragen des
Umweltschutzes aufwirft.

5.6.2. In ihrer(??hmenmitteilung an den Rat Uber die Auswirkungen des Unfalls
von Tschernobyl hat die Kommission ihre Absicht angekindigt, Vorschlége
auszuarbeiten fur eine kohdrente Politik zum Schutz der Arbeitskréfte, der
Bevilkerung und der Umwelt. Der vorbeugende Ansatz, der in dieser Mitteilung
vorgesehen ist (in Erginzung zu Massnahmen, die im Fall einer Krise ergriffen
werden miissen), steht verstindlicherweise in voller Ubereinstimmung mit dem
vorbeugenden Ansatz, der das Kernstiick der gemeinschaftlichen Umweltpolitik
bildet.

4.6.3. Bis jetzt wurde ein hohes Mass an SChutz der Umwelt vor Radioaktivitat
erreicht durch den Ansatz, der im EURATOM-Vertrag angenommen wurde und der
darin besteht, die Durchsetzung international anerkannter Standards fur den
Schutz der Birger der Gemeinschaft vor radioaktiver Strahlung zu erreichen,
gekoppelt mit der Bestimmung, dass jede Exposition so gering wie verniinftiger-
weise mdglich zu halten ist (as low as reasonably achievable - ALARA).

Das Ziel dieses Ansatzes ist sicherzustellen, dass die menschliche Belastung
auf ein Mass verringert wird, das internationale Grenzwerte und die ent-
spreche?g§n grundlegenden Sicherheitsnormen der gemeinschaftlichen Gesetz-
gebung beachtet. Die Kommission hat jedoch sowohl in ihrer Mitteilung
Uber die Auswirkungen des Unfalls von Tschernobyl und in ihrer darauf
folgenden Mitteilung Uber "die Ausarbeitung von Mas§g§hmen far die Ver~
dffentlichung von Kapitel III des EURATOM-Vertrags" anerkannt, dass eine
Reihe von insbesondere umweltrelevanten Aspekten der nuklearen Sicherheit
(zusitzlich zu den Aspekten des Strahlenschutzes) jetzt genauer untersucht
werden missen.

4.6.4. Dies betrifft die folgenden Aspekte:

- die Frage, ob das Konzept der Emissionsnormen auf kerntechnische Anlagen
angewendet werden sollte, wobei davon ausgegangen wird, dass die Grund-
normen in jedem Fall in Kraft bleiben;

- die Probleme, die verknipft sind mit der Harmonisierung der Sicherheits-
kriterien und die dafiir durchzufithrenden Aktionen;

- die Frage, ob die Bestimmungen der Euratom-Grundnormen, die die vorbeugenden
Massnahmen zur Verminderung der Unfallrisiken betreffen, wie die Mitteilung
von Merkmalen der kerntechnischen Anlagen und von Notstandsplanen korrekt
angewendet werden und ausreichend sind fir den Schutz der Bevdlkerung;

(1) KOM (86) 327 endgiiltig
(2> ABL.L 246 vom 17.9.1980 ergdnzt durch ABL. L 265 vom 5.10.1984
(3) KOM (86) 434 endgiiltig
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- den Transport gefahrlicher Materialien (einschliesslich radiocaktiven
sMaterials), (ber den seit dem Mont Louis Unfall 1984 eine Studie
vortiegt, Wie in Abschnitt 5.3.7 erwdhnt, wird ein vollstindiger
Bericht (iber diese Arbeiten in Kirze dem Rat vorgelegt werden, der
darauf hinweist, dass die Kommission beabsichtigt, Vorschlége vorzu-
tegen fir die Anwendung der Regelungen bestehender internationaler

Abkommen (ber den Transpoert solcher Materialien auf den internationalen

Verkehr durch die gemeinschaftliche Gesetzgebung; die Vorschlége der

Gemeinschaft werden ausserdem darauf hinwirken, zu erreichen, dass die

Mitgliedstaaten Regelungen flir den nationalen Transport einfilihren,
die auf den gleichen Grundsdtzen beruhen;

- die Behandlung radicaktiver Abfalle. Hier ist festzustellen, dass die
Arbeiten fir ein Forschungsprogramm der Gemeinschaft und einen
Aktionsplan zufriedenstellend vorangehen; die Kommission ist aber

der Ansicht, dass die Behandlung nuklearer Abfélle weiterhin wichtiger

Gegenstand der Umweltschutzbemihungen bleibt. Es wird notwendig sein,
aufbauend auf vorliegende Ergebnisse insbesondere aus den gemein-
schaftlichen Forschungsprogrammen die Gemeinschaftspolitik zu stidrken,
in Hinblick auf die Entwicklung klarer Ziele oder Richttinien auf
Gemeinschaftsebene flUr die Beseitigung solcher Abfidlite. Sofern die
Ablagerung radioaktiver Abfille im Meer (die international durch die
t.ondon Dumping Convention geregelt ist) betroffen ist, findet die
Kommission es h&chst wilnschenswert, dass die Gemeinschaft als solche
an dieser Konvention mitarbeitet; diesbezlgliche Vorschlige werden
dem Rat vor Ende 1986 vorgelegt werden.

4.6.5. Allgemein ist die Kommission sich der méglichen Auswirkungen des
Betriebs und der Abgaben von nuklearen Anlagen aller Art auf die
Umwelt zunehmend bewusst; ebenso der Politik und Praxis, die in der
Behandlung und Beseitigung radiocaktiver Abfalle Anwendung finden. Im
Rahmen der Wahrnehmung ihrer Verpflichtungen aus dem EURATOM-Vertrag
(und ebenso im Rahmen ihrer Verpflichtungen aus dem ergdnzten
EWG-Vertrag), beabsichtigt die Kommission, die Frage des Umwelt-
schutzes im Zusammenhang mit der Nutzung der Atomkraft (und anderer
ziviler Nutzungen radioaktiver Materialien) weiterhin aufmerksam zu
beobachten und gegebenenfalls Vorschlige fur Gemeinschaftsmassnahmen
zZu unterbreiten.

Yo
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5. BEWIRTSCHAFTUNG DER UMWEL TRESSOURCEN

5.1 ERHALTUNG DER NATUR UND DER NATURLICHEN RESSOURCEN

5.1:1 Zur Erhaltung der Natur sollten wihrend der Laufzeit des Vierten
Umweltaktionsprogramms verschiedene wichtige Neuentwicklungen stattfinden.
IZweifellos stoBt kein anderer der einzelnen Aspekte der Unweltpolitik auf
soviel Interesse und Engagement in der Uffentlichkeit wie der Schutz der Natur
und der Lebensraume, der Landschaft, der Tier- und der Pflanzenarten vor
weiterer Schadigung oder Zugrunderichtung. Das 1973 verabschiedete Erste
Umweltaktionsprogramm enthielt wichtige Kapitel lUber den Schutz der
naturlichen Umwelt; diese Zielsetzung wurde in den beiden folgenden Programmen
beibehalten.

5.1.2 Seit dem Erlafl der Richtlinie(?gd der EntschlieBung des Rates uber
die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten (79/409/EWG) sind mehr als sechs
Jahre verstrichen. Selbstverstandlich ist es von wesentlicher Bedeutung, dafl}
diese Richtlinie und die Entschliefung in den Mitgliedstaaten voll
durchgefuhrt werden. Gleichfalls von groBler Bedeutung ist die tatsichliche
Umsetzung der EWG-Verordnung 3626/82 zur Anwendung des {bereinkommens Uber den
internatégnaten Handel mit gefahrdeten Arten freiLebenger Tiere und Pflanze
(CITES) in der Gemeinschaft. Beide Mafinahmen sind ftir die Erhaitung
innerhalb der Gemeinschaft und auflerhalb ihrer Grenzen wesentliich; eine
Prioritat fur die Dauer des Vierten Umweltaktionsprogramms wird daher ihre
weitere Durchfuhrung sein. Dies allein reicht jedoch nicht aus; vieimehr ist
es fur die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten jetzt an der Zeit, auf dem
Gebiet der Erhaltung der Natur einen neuen VorstoB zu unternehmen.

5.1.3 Einige der auf anderen Gebieten vorgesehenen Aktionen, etwa die
mogtichen Reformen der Gemeinsamen Agrarpolitik, die in den Mitteilungen der
Kommission an den Rat und an(g§s Parlament vom 15. Juli 1985 (Perspektive fur
die Gemeinsame Agrarpolitik)(A) und vom 18. Dezember 1985 (Die Zukuntt der
europaischen Landwirtschaft) '~ enthalten sind, kiindigen Anderungen an, die im
Falle der Durchfithrung erheblichen Nutzen fur die Natur und ihre Erhaltung
hatten. Auch die MaBnahmen zur Senkung der Verschmutzung von Luft, Wasser und
Boden konnten sich gunstig auf wildlebende Tiere und Pflanzenarter auswirken.
Die Vorschlﬁge(gyr Anderung der Strukturpolitik sind ein wichtiger Schritt in
diese Richtung . Die burchfuhrung der Verfahren zur
Umwe*gyertrﬁgtichkeitsgrﬁfung gemé@ der Richtlinie des Rates vem 27. Juni )
1985 (85/337/EWG) durften Beitrage Leisten, um offensichtliche Gefahren fir
die natiirliche Umwelt abzuwenden. Um es aber noch einmal zu sagen, diece
Mafinahmen reichen allein nicht aus.

5.1.4 Was die Gemeinschaft vor atlem braucht, ist ein Instrument zum
Schutz nicht nur der Vogel, sondern aller wildlebenden Pflanze und Tierarten;
geschutzt werden mussen nicht nur die Lebensriume der vogel, sondern aller
wildlebenden Tiere und Pflanzen. Ein solch umfassendes Rahmenwerk muB Uberall
in der Gemeinschaft sicherstellen, daB konkrete MaBnahmen zum Schutz aller
wildlebenden Arten und ihrer Lebensrdume ergriffen werden; solche Mafinahmen
sind auf die drei Hauptziele der weltweiten Erhaltungsstrategie auszurichten:

(1) ABL. Nr. L 103 vom 25.4.1979
(2) ABL. Nr. L 384 vom 31.12.1982
(3) KOM(85) 333 vom 13.7.1985

(4) KOM(85) 750 vom 18.12.1985
(5) KOM(85) 188 endg.

(6> ABL. Nr. L 175 vom 5.7.1985
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- Erhaltung der wesentlichen okologischen Vorgange und lebenswichtigen
Systeme;

- Erhaltyng der genetischen Vielfalt;
- vertretbare Nutzung der Arten und Ukosysteme.

5.1.5 Die Kommission wird dazu geeignete Vorschlage machen. Sie arbeitet
gleichzeitig an einer umfassenden Liste von Standorten in der gesamten
Gemeinschaft, die in verschiedenen Klassen von Schutzgebieten geschutzt sind.
Solch eine Liste ist die notwendige Grundlage fur eine einheitliche
durchfuhrung des erwahnten Rahmeninstruments.

5.1.6 Innerhalb dieses Rahmens ist der Schutz der bedrohten
Pflanzenarten, wie sie in den Anhangen zum Ubereinkommen von Bern aufgefuhrt
sind, dringend erforderlich. Aus neuesten Berichten geht hervor, daB dieses
Ubereinkommen in den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft ebenso wie in anderen
Landern nur langsam vorankommt. £in umfassender Rahmen von Naturschutz=
maBnahmen auf Gemeinschaftsebene durfte zur Verbesserung der Lage der
bedrohten Tier- und Pflanzenarten in der Gemeinschaft und gleichzeitig zur
Verwirklichung des dreifachen Ziels der weltweiten Erhaltungsstrategie
beitragen.

5.1.7 Zusatzlich zu dem oben erwahnten Typ von MaBnahmen der
Gemeinschaft ist der Teil “Erhaltwgg der Natur"™ der Verordnung der
Gemeinschaft uber Umweltaktionen (1872/84) zu erweitern und auszudehnen, um
diese Ziele erreichen zu konnen; es ware weder folgerichtig noch
wunschenswert, den Geltungsbereich auf die in der Richtlinie ™Erhaltung der
Vogelarten" genannten Arten zu beschranken; die Kommission wird entsprechende
Vorschlige machen. Der potentielle Beitrag aus anderen Politikbereichen fur
die Naturerhaltung ist auch nicht zu unterschitzen; die Kommission wird
zunehmend die Moglichkeiten entsprechender Aktionen im Auge behalten, wenn die
Gemeinsame Agrarpolitik an den standig wachsenden Bedarf angepafit wird.

5.1.8 Ein Gemeinschaftsrahmen fur den Naturschutz erstreckt sich nicht
nur auf Umweltorganisationen und Umweltdirektionen, sondern auch auf viel
breitere Interessenbereiche einschlieBlich der Industrie, des Handels und der
Landwirtschaft. Vor allem sind Problembewufitsein und Verstandnis zu fordern,
ebenso wie der Wille zum Handeln auf einem Gebiet, in dem solche Aktionen
hochst selten unmittelbaren wirtschaftlichen Interessen dienen. Aus diesem und
auch aus den Grinden, daB das Thema immer wichtiger und fur die Uffentlichkeit
unterstitzungswirdiger wird, muf3 der Naturschutz in den Tatigkeiten an erster
Stelle stehen, die wahrend des Europidischen Umweltjahres durchgefuhrt werden.

5.1.9 Die Kommission stellte im Kapitel Umwelt in ihrem Programm fur
1985 fest:

"Zur Verbesserung der lLebensqualitat gehort auch die Ehrfurcht vor dem
Leben des Tieres in den Mitgliedstaaten und in deren Beziehungen mit der
ubrigen Welt. Die regelmafigen Diskussionen Uber die Methoden der
Heulerjagd durfen nicht die Fulle der Fragen verschleiern, die durch die
Ausbeutung des Tieres in Eurcpa aufgeworfen werden: Tierversuche,

(1) ABL. Nr. L 176 vom 13.7.1984
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EinfUhrung industrieller Methoden in die Produktion, den Handel und die
Wweiterverarbeitung der fur den Verzehr bestimmten Tiere. Die Kommission
wird samtliche MaBnahmen prufen, die in diesem Bereich getroffen werden

konnen."

Im Rahmen des Vierten Umweltprogramms muf diese kurze Erklarung endlich mit
Leben erfullt werden.

5.1.10 Im Vordergrund steht auch die bessere Durchsetzung bestehender

Gemeinschaftsrichtlinien im Zusammenhang mit dem Tierschutz sowie der
vorschlag neuer GemeinschaftsmaBnahmen auf geeigneter, Gebieten, etwa zum
Schutz von Versuchstieren und der artgemafien Haltuny von Nutztieren.

§3%
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5.2  BODENSCHUTZ
5.2.1 Anerkanntermaflen mufl dem Bodenschutz immer mehr Aufmerksamkeit

gewidme§ werden. Diese Erkenntnis stammt zunachst aus den wachsenden
Bedrohungen fur den Boden und dem AusmaB der heutigen Schaden. Iweitens wird,
wie bereits in Abschnitt 3 erortert, immer deutlicher, dall eine ausreichende
Politik zur Kontrolle der Verschmutzungen sich nicht auf sektorales Vorgehen
beschranken kann und dafi hinsichtlich des Bodens die nur auf Abfallwirtschaft
ausgerichteten Aktionen den notwendigen Schutz nicht automatisch herbei fuhren.
Bei der Bodenerosion haben"dﬁe Bemihungen zur Forts?§§ung der Landwirtschaft
im Rahmen der Richtlinie fur benachteiligte Gebiete und andere
Sondermafnahmen zur Bekimpfung von Branden, zur Losung dieses Problems
beigetragen.

5.2.2 Allerdings ist es nicht einfach, den Bodenschutz sicherzustellen,
weil es sich um ein komplexes Medium handelt, das zahlreiche Wechselwirkungen
mit anderen Medien hat und verschiedenen Funktionen dient {der Boden dient als
Speicher und Filter flr Wasser, als Lagerung fur Primarminerale und als
Grundlage fur die menschliche Tatigkeit).

5.2.3 ber Boden wird vor allem aus drei Richtungen bedroht:

- Verseuchung durch schzdliche Stoffe (oder durch biologisch gering abbaubare
Stoffe) verschiedenster Herkunft (Siedlungs-, Landwirtschafts— oder
Industrieabfialle, agrarchemische Erzeugnisse, saure Niederschlage usw.);

~ Verschlechterung der physikalischen oder chemischen Struktur, Erosion,
Naturereignisse, Verdichtung durch den Einsatz schwerer Maschinen;

- falscher Einsatz und Verschwendung aufgrund platzverbrauchender Tatigkeiten.

5.2.4 Um diese Merkmale zu berucksichtigen und den Bedrohungen
entgegenzutreten, ist eine Gesamtkonzeption beim Bodenschutz erforderlich.

5.2.5 Folglich wird die Kommission in Kirze Arbeiten zur Entwicklung
eines umfassenden Gemeirschaftsvorgehens als Erganzung der heutigen Bemiuhungen
vergeben, In diesem Rahmen wird die Kommission Vorschlage fur Sonderaktionen
machen, um die drei Hauptgriunde fur die Bodenverschlechterung, die
Verseuchung, die physikzlische Verschlechterung und die falsche Nutzung des
Bodens, zu bekampfen; die Vorschlage gehen in folgende Richtungen:

- bessere Vereinbarunger zur Koordinierung der Politiken, mit denen
gewahrleistet werden soll, daf der Bodenschutz insbesondere in der
Landwirtschafts— und cer Regionalentwicklungspolitik der Gemeinschaft
berucksichtigt wird.

- Verringerung der Schaden durch die Landwirtschaft an der okologischen
Infrastruktur, indem Mafnahmen (im Rahmen der Reform der Gemeinsamen
Agrarpolitik) zur Forderung weniger intensiver Viehproduktion gefordert
werden; Verringerung des Einsatzes von Agrarchemikalien und Sicherstellung
einer geeigneten Bewirtschaftung von Agrarabfallen (vor allem aus intensiver
Viehhaltung - siehe auch Abschnitt 2.3).

(1) 75/268/EWG, ABL. 172 vom 3.7.1975

g



Orucksache 520 /86
- 50 -

= Verhinderung der Bodenerosion und des raschen Hassgrablaufs (einschtieBLlich
der Ermittlung und Kartierung rasch erodierbarer Boden in der Gemeinschaft).

- Fe;tsteltung und Reinigung verschmutzter Miutldeponien; forderung der
Ruckgewinnung und Wiederverwendung verseuchten Bodens oder von Udtand (etwa
ehemalige Industriestandorte, Bergbaugebiete usw.) und Verringerung der
Gefahren fir den Boden durch die heutigen Abfallbeseitigungspraktiken.

- Forderung der Entwicklung innovativer Bodenschutztechniken und Ubertragung
des vorhandenen Know—how.

5.2.6 Zusatzlich ist anzumerken, daB die vorgeschlagenen Mafinahmen zur
Verringerung der Schadstoffemissionen in die Luft (Abschnitt 4.1) sowie zum
Schutz von Oberfliachen und Grundwasser (Abschnitt 4.2) ebenfalls zum
Bodenschutz beitragen. AuBerdem wird der Boden im Mittelpunkt der MafBnahmen
zur Umweltbewirtschaftung in Ballungsgebieten sowie in Kusten- und
Berggebieten stehen (Abschnitt 5.6).
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5.3  ABFALLBEWIRTSCTHAFTUNG

5.3.1 In der Gemeinschaft fallen jedes Jahr Uber 2.000 Millionen Tonnen
Abfal)] an, von denen 80 % wiederverwendbar bzw. flir neue Rohstoffe oder
Energie ruckfuhrbar sind. Einige dieser Abfialle sind toxisch bzw. gefahrlich,
andere konnten durch den Einsatz verbesserter Produktionsverfahren sowohl in
der Industrie als auch in der Landwirtschaft voll und ganz vermieden werden.
Die Menge wachst standig. Drei Viertel der Abfalle werden auf dem Landwege
beseitigt - und in zu vielen Fallen sogar, ohne richtig vergraben zu werden.

5.3.2 Anregungen fur neue Technologien miissen erfolgen, um diese
Situation zu verbessern. Peshalb hat die Kommission vor kurzem die ersten
Unterstutzungsaktionen fur saubere Technologien im Rahmen(q?r Verordnung des
Rates 1872/84 uber gemeinschaftliche Umweltaktionen (GUA) beschlossen. Es
ist offensichtlich, dafl eine Aktion zur Forderung der Entwicklung neuer
Technologien zusammen mit der Schaffung der richtigen Marktbedingungen fur ein
rationelleres Konzept der Abfallbewirtschaftung zu einer besseren Verwendung
der Ressourcen, wirtschaftlichen Gewinnen, Verbesserung der Beschaftigungs-
Lage, erheblichen Senkung der Importabhangigkeit sowie zu einer Minderung der
Verschmutzungsgefahrdung fuhren werden.

5.2.3 Das vom Rat am 17. Maj 19??(2) verabschiedete Zweite
Aktionsprogramm fur den Umweltschutz umfalte die Einzelheiten einer
Gemeinschaftspolitik fur "Abfallbewirtschaftung im Rahmen einer umfassenden
Politik der Verhinderung des Entstehens, der Verwertung und Wiederverwendung
und der Beseitigung vcn Abfallen". Drei grofle Themen wurden hervorgehoben: die
Minderung der Abfallmenge, eine groBere Rickflhrung und Wiederverwendung und
die sichere Beseitigung unvermeidbarer Abfille. Die Ziele dieses Konzepts
wurden im Dritten Aktionsprogramm, das Februar 1983 verabschiedet wurde,
bestatigt und sollen auch im Vierten Aktionsprogramm ihre Geltung behalten.

5.3.4 Im Rahmen des ersten politischen Leitsatzes "Verhinderung des
Entstehens von Abfallen sollen weitere Aktionen unternommen werden, um das
Programm "Saubere Technologien", das in der GUA-Verordnung vorgesehen ist, zu
entwickeln. Die im Laufe des ersten Zyklus von GUA-Aktionern erworbenen
Erfahrungen auf dem Gebiet der sauberen Technologien sollen Uberprift und
Vorschlage fur die Weiterfthrung und Erweiterung der Aktion im Rahmen der
gemeinschaftlichen Umweltaktionen gemacht werden. Diese Vorschlige sollen
insbesondere auf die Erweiterung des Programms "Saubere Technologien™
ausgerichtet sein, um saubere Yechnologien aus bisher von der Verordnung noch
nicht erfallten Bereichen sowie einen grofleren Bereich der Abfallbewirt-
schaftung aufzunehmen. Ferner sollen Arbeiten zur Festlegung der Kriterien
"umweltvertragliche Erzeugnisse™, das heifit Erzeugnisse, bei deren Beseitigung
keine oder nur geringe Abfalle entstehen, durchgefuhrt werden.

5.3.5 In bezug auf den zweiten Lejtsatz "Verwertung und Wiederverwendung
von Abfallen®, werden die Marktkrafte selbstverstindlich weiterhin eine
wichtige Rolle spielen. Nichtsdestoweniger wird die Gemeinschaft diesen ProzeR
unterstutzen konnen, indem sie insbesondere folgendes sicherstellt:

= Setzen erreichbarer Ziele als Ziele, auf die hingearbeitet werden soll;

- Forderung von forschungs— und Demonstrationsvorhaben auf dem Gebiet der
Abfatlrickfuhrung.

(1) ABL. Nr. L 176 vom 13.7.1984
(2) ABL. Nr. C 139 vom 13,6.1977
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~ Forderung der Kosten/Nutzen-Bewertung alternativer Moglichkeiten fur die
Abfal lbewirtschaftung;

- Ausarbeitung von Finanzmechanismen zur burchfuhrung des Verursacherprinzips
fund dadurch die Forderung der Verwertung nd Wiederverwendung (siehe 2.5.);

= Anwendung wirtschaftlicher Instrumente zur Forderung der Abtrennung und
Ruckfuhrung bestimmter Abfille;

- Ausarbeitung von Programmen flr den Informationsaustausch und die
Verbraucherinformation zur Férderung der Rickflhrung von Erzeugnissen,

5.3.6 In bezug auf den dritten Leitsatz "die sichere Abfal tbeseitigung"
wird die Kommission die bereits vorhandenen Richtlinien durch den Ertall von
fachspezifischen Richtlinien erginzen mussen, z.B. fir Batterien, PCB (Losung
des Problems der Beseitigung der PCB in Transformatoren), Losemittel usw. Eine
weitere Uberarbeitung der Besc?q;ibung von Abfallen in der Richtlinie Uber
giftige und gefahrliche Stoffe (78/319/EWG) ist notwendig. Arbeiten zu der
Frage der Passivlegitimation und Versicherung im Zusammenhang mit der
grenzuberschreitenden Beforderung solcher Abfille sollen erganzt und
Vorschlage gemacht werden. Die Frage der Reinigung von unkontrollierten
beponien und gleichzeitig damit mogliche Unterstiitzungen aus Mitteln der
Gemeinschaft 2.B. des EFRE, fUr diese Zwecke kénnte gepriift werden.

5.3.7 Nach dem Unfall der Mont Louis 1984 kam die Kommission einer
Aufforderung des Europaischen Parlaments nach und prufte eingehend die gesamte
Frage der Verordnungen Uber den Transport gefahrlicher Stoffe und Abfille. Ein
ausfuhrlicher Sericht Uber diese Arbeit soll in Kirze dem Rat ubermittelt
werden. In dem Bericht wird erklart, daB die Kommission beabsichtigt,
Vorschlage fur die Anwendung der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften uber
die Bestimmungen der entsprechenden internationalen Vereinbarungen uber den
Transport solcher Stoffe sowohl auf den innergemeinschaftlichen als auch auf
den internationalen Verkehr auszuarbeiten. Diese Vorschlage sollen sowohl
gefahrliche Stoffe und Abfille als auch nukleare Stoffe abdecken. AuBerdem
wird die Xommission dem Rat Vorschlige (ber die Harmonisierung der
Ausbildungsanforderungen fur Fahrer, die gefdhrlicher Stoffe einschlieBlich
Abfalle befordern, vorlegen.

5.3.8 Die Kommission beabsichtigt, an den Rat zum Thema
Abfallbewirtschaftung eine spezielle Mitteilung zu richten, um einen
praktischen Rahmen fur eine rationellere Abfallbewirtschaftung vorzuschlagen
und insbesondere die Riuckfuhrung zu férdern. Nach Auffassung der Kommission
wirde vielleicht langfristig die wichtigste aller Aktionen, die auf dem Gebiet
der Abfallbewirtschaftung notwendig sind, darin bestehen, einen weit hoheren
Prozentsatz der Wiederverwendung und Ruckfuhrung von Abfallen zu erreichen als
dies zur Zeit in allen Mitgliedstaaten und fir die meisten der vielen
verschiedenen anfallenden Abfallarten der Fall ist.

5.3.9 Eine solche Entwicklung wirde Ressourcen sparen, die Verschmutzung
mindern und die Nachfrage nach Land fur die Abfallbeseitigung einschranken.
Vorausgesetzt, dafl entsprechende wirtschaftliche Bedingungen vorliegen, konnte
auflerdem ein Fortschritt in dieser Richtung - groBlere Wiederverwendung und
Ruck fuhrung von Abfiallen - zum Wirtschaftswachstum beitragen und Arbeitsplatze
schaffen. Das Europdische Umweltjahr bietet die Moglichkeit, solche
Anstrengungen in die Wege zu leiten. AuBerdem ist die Kommission der

(1) ABL. Nr. L 84 vom 31.3.1978, S. 43
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Auffassung, dafl die FBrderung saHberer Technologien sowie Technologien mit
geringem Abfallanfall, die Ruckfuhrung und ganz allgemein eine verbesserte
Abfallbewirtschaftung herausragende Themen unter den politischen Themen sind,
die wahrend dieses Jahres behandelt werden,

Py

5.3.10 Konkrete praktische Fortschritte auf diesem Gebiet sind jedoch ein
auBerst komplexes Thema. Jede Abfallart hat andere Moglichkeiten und wirft
unterschiedliche Probleme auf. Die Art der erzeugten Abfalle und die Form, in
der die einzelnen Abfalle vorliegen (z. B. mehr oder weniger zuganglich oder
eng vermengt bzw. mit anderen Stoffen verbunden) wirken sich auf die
vorhandenen Moglichkeiten aus. Auswahlmoglichkeiten bestehen; in vielen Fallen
gibt es alternative Losungen genauso wie weniger gefahrlicher Ersatzstoffe fur
toxische und gefihrtiche Stoffe sowohl in Erzeugnissen als auch in Verfahren.
Viel hangt deshalb vom Aufbau und Inhalt der Erzeugnisse ab (da im Grunde
genommen alle Erzeugnisse schlieBlich in den Abfallstrom gelangen werden), von
den eingesetzten Verfahren, den Dispositionen fur RuckflUhrung von Stoffen in
der Anlage (saubere Technologien, geschlossene Kreistaufsysteme}, und von
vielen anderen Faktoren.

5.3. M1 Viel hangt auch von dem AusmaR ab, in dem neue und innovative
Mittel entwickelt und verwendet werden konnen, um die Probleme der
Abfallbewirtschaftung, einschlieflich verbesserter Handhabungstechniken,
Sortierung, Behandlung, Umwandlung, Wiederverwendung, RuckfUhrung, Entgiftung
und Beseitigung von Abfallen aller Art zu Ll8sen. Der Austausch von Abfatlen
und zuverlassige Daten lber den Abfallanfall konnen ebenfalls von Bedeutung
sein. Am Ende wird jedoch der wichtigste Faktor von allen das Ausmall sein, in
weichem neue umweltfreundlichere Praktiken, Prozesse und Verfahren lLangfristig
wirtschaftlich attraktiv sind bzw. gemacht werden kénnen. Wenn sie
wirtschaftlichen attraktiv sind, besteht wenig Zweifel daran, daf die
Industrien der Abfallwirtschaft in der Gemeinschaft diese Herausforderungen
annehmen.

5.3.12 In ihrer Mitteilung wird sich die Kommission bemihen, alle diese
Faktoren zu berucksichtigen und gleichzeitig versuchen, eine rationelle
Grundlage fur die Abfallbewirtschaftung in der Gemeinschaft durch das Setzen
durchfihrbarer Ziele (insbesondere fir die Ruckfuhrung) zu schaffen. Die
Kommission hofft, in der Lage zu sein, dem Rat solch ein Dokument zu Beginn
des Vierten Aktionsprogramms fur den Umweltschutz zu ubermitteln.
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5.4 STADT, KUSTEN- UND BERGGEBIETE

5.4.1 In den letzten zehn Jahren fanden in den Stadtgebieten aller
Mitgliedstaaten schnelle und wesentliche Anderungen statt, und diese Tendenz
wird auch in nachster Zukunft anhalten. In einigen Landern war eine schnelle
Urbanisierung das Ergebnis der Landflucht in die Stadt. Heute verursacht das
Wachstum der stadtischen Bevolkerung schlechte Wohnbedingungen, ein
MiBverhaltnis zwischen Arbeitsangebot und ~nachfrage, eine unangemessene bzw.
uberlastete stadtische Infrastruktur sowie Dienstleistungen und eine
Verschlechterung der Umwelt. In anderen Landern fuhrte die Urbanisierung zu
Stadtrandsiedlungen und in vielen Landern zur Gegenurbanisierung bzw.
Dezentralisierung. Fur die Bevolkerung sowie neue Investitionen wurden
Standorte gesucht, die von den alteren industriellen Ballungsgebieten entfernt
sind, die sehr stark durch den strukturetlen Wandel in der Wirtschaft mit
hoher Arbeitslosigkeit, verlassenen bzw. verseuchten Standorten, leeren
Gebauden und alternden Wohnhidusern und Infrastruktur betroffen sind.

5.4.2 In vielen Stadtgepieten fuhrte der wirtschaftliche Ruckgang und
die besonderen Schwierigkeiten 2u einer Verschlechterung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen der Bewohner. In vielen europaischen Stadten ist die
Situation 1985 deshalb wesentlich schlechter, als sie es vor 10 oder 15 Jahren
war. Stadtischen Umweltproblemen muf3 nun eine erhohte Prioritit in der
Umweltpolitik der Gemeinschaft zukommen. Neue Initiativen, die hauptsachlich
die wirtschaftliche Entwicklung und die Schaffung von Infrastruktur betreffen,
werden in 2inigen Stadten wie Belfast und Neapel eingeleitet.

5.4.3 Diese Programme konnten auf andere bedlrftige Stadtgebiete
ausgedehnt werden und sollten durch umfassende Entwicklungsprogramme
vervollstandigt werden. Die notwendige Aktion konnte die Nutzbarmachung von
verlassenen und verseuchtem Land sowie die Schaffung von Parkanlagen und
anderen landschaftlichen Gebieten, die Behandlung unschoner Stellen sowie
MaBBnahmen zur Restaurierung alter Gebaude beinhalten. Solche Tatigkeiten
werden an sich schor zur Forderung der Srtlichen Wirtschaft genauso wie zur
Schaffung einer Grundlage fur eine wirtschaftliche Erneuerung beitragen.

5.4.4 Das Ausmall des Problems ist jedoch erheblich. Eine von der
Kommission kurzlich durchgefiihrte Arbeit hat zum Beispiel ergeben, daB Mittel
in Hohe von 1000 M ECU pro Jahr fiir einen Zwélfjahreszeitraum aus 6ffentlichen
und privaten Bereichen notwendig sind, um das durch frihere industrielle
Tatigkeiten verseuchte Land fir eine erneute Verwendung zu reinigen. Andere
stadtische Verbesserungen konnen ebenfalls umfangreiche Ausgaben erforderlich
machen. AuBerdem kann es fiir benachteiligte Gebiete wie den oben beschriebenen
bedeuten, daB durch fehlende Mittel sogar die burchfuhrung der Rechtsvor-
schriften der Gemeinschaft fur den Umweltschutz problematisch sein kann.

5.4.5 Diese Situationen sind eine wesentliche Herausforderung fur die
Mitgliedstaaten und ~ bezogen auf die Mittel - fir die Strukturfonds der
Gemeinschaft. Es sollte auch zu einer Prioritidt im Forschungs- und
Entwicklungsprogramm der Gemeinschaft fur neue Technologien werden, damit
kostenwirksamere Methoden fur die Reinigung entwickelt werden. Saubere
vorbeugende Technologien konnen wesentlich zur Verbesserung der Lebensqualitat
in der Stadt beitragen und den Wirtschaftsbereich der
Verschmutzungsuberwachung fordern.

5.4.6 Die Kommission hat deshalb im Cokument KOM(86) 76 klar zum
Ausdruck gebracht, daB sie beabsichtigt, ein Gemeinschaftsprogramm im Rahmen
des Regionalfonds vorzuschlagen, damit berachteiligte Gebiete der Gemeinschaft
im Hirblick auf die Durchflhrung der Richilinien der Gemeinschaft fiur den
Umweltschutz unterstutzt werden.

S9
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Es wird jedoch wesentlich mehr notwendig sein, wenn die Probleme der
Stadtgebiete tatsachlich effektiv gelost werden sollen. Einen vorrangigen
Platz wird die Uberlegung einnehmen, in welchem Umfang die bestehenden
Strukturfonds der Gemeinschaft (und insbesondere der Europaische

Regidhal fonds) auf umfassende Umweltprogramme fur innere Stadtgebiete
ausgerichtet werden konnen. Es wird deshalb von besonderer Bedeutung sein,
sicherzustellen, daB ein entsprechender Betrag zur Verfugung steht, damit sich
die Kommission entsprechend - zusammen mit Behorden und der ortlichen
Industrie = an stadtischen Erneuerungsmodellen beteiligen kann, bei denen
sowoht Erfordernisse des Umweltschutzes als auch der Regionalpolitik voll und
ganz berlcksichtot werden.

5.4.7 Die Kommission wird einen Bericht zur Vorlage vor dem Rat
ausarbeiten, in dem gepruft wird, wie offentliche und private Bereiche sowie
andere Interessengruppen fur eine Sanierung bestimmter Stadtgebiete
susammenarbeiten kémnen und somit dazu beitragen, ihre wirtschaftliche
Entwicklung zu unterstutzen. Das Programm der “Demonstrationsvorhaben”
betreffend das Potential der UmweltmaBnahmen fur die Arbeitsplatzschaffung
(siehe Abschnitt 2.4) sollte in diesem Zusammenhang von Bedeutung sein. Die
Stadtesanierung wird ein wichtiges Thema im das Europaischen Umweltjahr sein.

5.4.8 In den Arbeiten, die von der Kommission im Rahmen verhergehender
Aktionsprogramme uber die Entwicklung und die ckologische Bewirtschaftung der
europiischen Kustengebiete durchgefuhrt wurden, sowie in ahntlichen von
verschiedenen internationalen Organisationen durchgeftinrten Arbeiten wurden
fur die Kiistengebiete spezifische Probleme festgestellt. Auflerdem wurde
unterstrichen, daB Losungen dringend notwendig sind. Die Kommission hat
inshesondere die Arbeit der Konferenz der Meeresrandregionen von Anfang an
unterstutzt. Die furopaische Kustencharta ist das Ergebnis einer gemeinsamen
Anstrengung. Das Europaische Parlament hat diese Arbeit mit groBler
Aufmerksamkeit verfolgt und die Kommission ersgcht,(Qje Politik und Aktionen
auf diesem Gebiet im Sinne der Charta durchzufuhren .

5.4.9 Es ist natUrlich in erster Linie Sache der Kustengebiete selbst,
dieser Aufforderung nachzukommen. Dies ist voll und ganz in ihrem eigenen
Interesse fur den Umweltschutz. Da in vielen Fallen ihr Hauptwirtschaftswert
gerade eben die Qualitdt und die Ressourcen ihrer Umwelt sind, liegt es auch
in ihrem eigenen wirtschaftlichen Interesse. Die Kommission beabsichtigt
jhrerseits, die Grundsatze der Europaischen Kustencharta in der Umsetzung der
entsprechenden Gemeinschaftspolitik voll und ganz zu bertucksichtigen. Die
Kommission wird auflerdem weitere Untersuchungen im Zusammenhang mit der
praktischen Durchfuhrung der Charta anstellen und die Ergebnisse
vercffentlichen,

5.4.10 bie Probleme, die in Berggebieten auftreten, sind in ihrer
Art mit denen der Kistengebiete vergleichbar: Die Gebiete mussen verschiedene
oft sich widersprechende Funktionen erfullen. Sie mussen das Wohlergehen der
ortlichen Bevolkerung sicherstellen, eine wachsende Touristenzahl aus allen
Gebieten Europas aufnehmen und gleichzeitig Lebensraume fur die Tierwelt
schutzen. Auferdem haben die GemeinschaftsmaBnahmen im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik Uber ein Jahrzehnt dazu beigetragen, Veranderungen in die
Landschaft der Berggebiete zu bringen. Kurzliche von der Kommission dem Rat
vorgelegte !orschLEge zur Ergdnzung und Anpaggung der Richtlinie tber
Beihilfen fur Landwirte in solchen Gebieten sollten besser zum Schutz von
wertvollen Lebensrdumen und gleichzeitig zum Einkommen der Landwirte
beitragen.

(1) ABL. C 182 vom 19.7.1982
{2) Richtlinie uber die Landwirtschaft in Berggebieten und in bestimmten
benachteiligten Gebieten (Richtlinie 268/75/EWG)
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’6. FORSCHUNG

6.1 Seit 1973 wurde das Aktionsprogramm der Gemeinschaft fir den
Umweltschutz unterstOtzt durch eine Folge mehrjdhriger Umweltforschungs-
programme. Die wichtigsten Ziele gemeinschaftlicher Umweltforschung sind:

- Erarbeitung wissenschaftlicher und technischer Daten zur Unterstitzung
des Aktionsprogramms fOr den Umweltschutz,

= Inangriffnahme langerfristiger Umweltprobleme und dadurch Wegbereitung
fOr eine vorbeugende und vorausschauende Strategie, die den zu erwar-
tenden umwelttrends Rechnung tragt; Ausarbeitung von Mittein zur Beur-
teilung der Wirksamkeit der derzeitigen Umweltmassnahmen;

=~ Lurverflgungstellung eines Instruments zur Verbesserung der Koordinierung
der einzeilstaatiichen Forschungstitigkeiten auf dem Gebiet der Umwelt auf
der Ebene der Semeinschaft, um die Produktivitit der globalen Anstrengungen
durch die Férderung gemeinsamer Vorhakten zu verbessern; vermeidung von
Doppelarbeiten; Beurteilung der Forschungslicken.

6.7 Laafznde Anstreagungen werden mit Hilfe eines Aktionsprogramms fir
Forschuns unternamumen, un dis verszhisdenen Aktivitidten zu koordinieren,
die im Ranmen von Forschungsauftragen, konzertierte~ Aktionen und eigener
Forschung im Rahmen des Programms der gemeinsamen Forschungsstelle (GFS)
unternommen werden, Verschiedene ande-o Forschungsprogramme innerhalb

des Forschungs- und Entwicklungsprogramms der Gemeinschaft wie Wieder-
verwendung von Abfall und Rohstoffen tragen weiter zur Umsetzung des
Aktionsprogramms fir den Umweltschutz bei. Der neue Vorschlag fir ein
zweites Forschungs- und Entwicklungsprogramm 1987 - 1991 sieht eine

weitere Stdarkung der Umweltforschung vor:

= Umweilscndtz im engeren Sinn - unter anderem gesundheitliche und
bkologische Schaden durch Schadstoffe, Beurteilung von Chemikalien,
Qualitdt der Luft, des Wassers und des Bodens, Abfallforschung und
Technoliogien zur Reduktion von Emissionen;

- Klimatologie und natlrliche Risiken, ausgerichtet auf langfristige
Probleme wie z.B. die Mdglichkeit von Klimaverdnderungen durch einen
Anstieg der C02~Konzentration in der Atmosphire;

~ grissere technische Risiken wie die Freisetzung von gefihrlichen Stoffen
aus indusiriellen Prozessen bei Unfallen;

- Fernerkundung durch Satelliten.

6.4 Das Vierte Umweltforschungsprogramm, das Auftragsforschung und
konzertierte Aktionen umfasst {1986-1990), wurde vom Rat am 10. Juni 1986
angenommen und sieht 75 MECU fir Forschung lber Umweltschutz (RR MECU),
Klimatologie und natiirliche Risiken (17 MECY) und gréssere technische
Risiken (3 MECU) vor,

o1
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6.5 Das Laufende Programm der Gemeinsamen Forschungsstelle (1986 - 1987)
url die vorgeschlagene Anderung fir sein letztes Jahr beinhalten Arbeiten

im Bereich des Umweltschutzes, industrielle Risiken und Fernerkennung durch
Satelliten.

Es umfasst angesichts der verflgbaren Fachkenntnisse und Befugnisse unter
anderem folgende spezifische Aufgaben:

- (Ubernahme eines Koordinierungszentrums fir bestimmte Umweltfragen, die die
regelnden Titigkeiten der Kommission kurzfristig beeinflussen kdnnten {z.B.
"saure Niederschlige');

- purchfiihrung mittel- und langfristiger Untersuchungen zur Information der
Kommission und Mitgliedstaaten Uber die Umwelttrends und Wahrung der Rollie
der GFS in der europdischen Umweltforschung;

- Schaffung einer wissenschaftlichen Grundlage fir andere Dienststellen der
Kommission zur Purchfiihrung der Richtlinien des Rates (z.B. ECDIN,
Zentrales Laboratéorium fir Luftverschmutzung).

6.6 Bei der Ausarbeitung und Umsetzung dieser Programme ist jede Mdglichkeit
wahrgenommen worden, die Forschung in méglichst hohem Masse mit dem Bedarf

des Aktionsprogramms fir den Umweltschutz in Einklang zu bringen (dies wurde
jingst bei einer Auswertung der Forschungsprogramme durch ein unabhangiges
Gutachtergremium best3tigt). Auch in Zukunft wird jede Anstrengung gemacht
werden, diese Zusammenarbeit zu verbessern und die Beziehungen zwischen

Forschung und Entwicklung politischer Massnahmen zu verfolgen.

b2
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7. MASSNAHMEN AUF INTERNATIONALER EBENE

7.1. §ETIONEN IN INTERNATIONALEN ORGANISATIONEN UND AKTIONEN MIT
DRITTLANDERN
%
7.1.1 Es wird immer deutlicher, daB viele, fur die Gemeinschaft

bedeutende Umweltprobleme auf ortlicher, regionaler, nationaler oder auch auf
Gemeinschaftsebene nicht effizient behandelt werden konnen. Einige dieser
Probleme haben ihrem Wesen nach internationalen (oder auch globalen)
Charakter. Deshalb sollten sie auf diesen Ebenen gelost werden und damit
ergibt sich fur die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten die Notwendigkeit,
an den internationalten MaBnahmen fur den Umweltschutz aktiv mitzuwirken.

7.1.2 Die Bedeutung der internationalen Dimension der
Gemeinschaftsarbeit auf dem Gebiet der Umwelt ist eigentlich immer
hervorgehoben und in den letzten Jahren weiter entwickelt worden. Der
Europaische Rat machte im Marz 1985 mit der Aufforderung an den Rat und die
Kommission, "atles in ihrer Macht Stehende zu tun, damit die kommenden Jahre
durch bedeutende Fortschritte der Gemeinschaftsaktion zum Schutz der Umwelt
gepragt werden", deutlich, daB diese Fortschritte nicht nur in Europa, sondern
auch "auf internaticnaler Ebene®™ erzielt werden sollten. Auch im Arbeits-
programm der Kommission wurde besonderes Gewicht auf die Bedeutung der
internationalen Tatigkeiten im Umweltbereich gelegt.

7.1.3 Diese Tatigkeiten schlieRen eine verstarkte Mitwirkung der
Gemeinschaft in vielen internationalen Organisationen sowie die Beteiligung an
den zahlreichen internationalen Abkommen ein, die im Rahmen der inter—
nationalen Umweltaktion geschlossen wurden und mit denen die Umweltpolitik der
Gemeinschaft in Gang gekemmen ist. Diese Beteiligung macht eine ganz enc¢~
lusammenarbeit zwischen dem Rat und der Kommission, die die Gemeinschaft
vertritt, erforderlich.

7.1.4 Wo die Kommission im Namen der Gemeinschaft verhandelt, geschieht
dies im Einklang mit den vom Rat festgelegten Direktiven. Wenn die
mitgliedstzaten an einem Ubereinkommen teilnehmen, kann es fur sie notwendig
sein, im Rahmen einer vom Rat festgelegten gemeinsamen Position zu handeln.
Schwierigkeiten konnen sich ergeben, wenn eine gemeinschaftliche oder
gemeinsame Position im voraus festgelegt wird. Wie in der Vergangenheit wird
die Kommission weiter so frih wie moglich geeignete Vorschlage fur
verhandlungsmandate sowie fur gemeinsame Positionen vorlegen. Damit sollien
unannehmbare Standpunkte in intermnationalen Verhandlungen vermieden und
gleichzeitig die Entscheidungsverfahren in den betreffenden internationalen
Gremien erleichtert werden.

7.1.5 Mit dem zunehmenden Umfang, der groferen Tragweite und Bedeutung
der eigenen Umweltpolitik oder -aktion der Gemeinschaft auf internationaler
Ebene ist eine befriedigende Losung dieser Probleme auf Gemeinschaftsebene
immer wichtiger geworden. Diese zunehmende Bedeutung der weltweiten Aktion hat
auch eine weitere Konsequenz. Es liegt auf der Hand, dafl sowohl die
Gemeinschaft als auch ihre Mitgliedstaaten ihre tatsachliche Mitarbeit an der
Arbeit der internationalen Organisationen und die tatsachliche Anwendung der
internationalen Ubereinkommen und Protokolle ftir den Umweltschutz verstarken
mussen (dazu gehort gegebenenfalls auch eine Erhohung ihres Finanzbeitrags).
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7.1.6 Die Kommission ist(qgr Ansicht, daB zusatzlich zu den in anderen
Teilen dieses Aktionsprogramms festgelegten internaticnalen Prioritiaten

auch die nachstehenden Fragen weiter bearbeitet werden mussen: =

7.

#erstarkung der Beteiligung der Gemeinschaft am Schutz der Regionaimeere
(insbesondere ist die Beteiligung der Gemeinschaft an den Ubereinkommen von
Helsinki und Oslo erforderlich und gegebenenfalls an im Rahmen des
Regionalmeerprogramms der UNEP geschlossenen Konventionen);

Sicherstellung der Beachtung der in der Seerechtskonvention (1982) zum
Schutz der Meeresumwelt festgelegten Grundsatze durch die Gemeinschaft und
ihre Mitgliedstaaten;

Teilnahme der Gemeinschaft an der Londoner Dumping-Konvention (siehe Ziffer
4.2.2);

effizientere Beteiligung der Gemeinschaft an der Arbeit im Rahmen des
Uberein*QTmes uber die Erhaltung der lebenden Meeresschatze in der Antarktis
{CCAMLR "~ ") ungd eine effizientere Koordinierung der Position der
Mitgliedstaaten, die Vertragspartner des Antarktisvertrags von 1959 sind,
mit dem Ziel, einen besseren Schutz des einzigartigen Bkosystems der
Antarktis zu erreichen; :

Beteiligung der Gemeinschaft am Ubereinkommen des Europarats zum Schutz der
zu Versuchen oder anderen wissenschaftlichen lZwecken verwendeten
Wirbeltiere;

Teilnahme an der Arbeit der Internationalen Kommission fur Umwelt und
Entwickliung;

in Absprache mit den Mitgliedstaaten verstarkte Unterstutzung bestimmter
internationaler Organisationen, die sich mit Umweltschutz,
Bevolkerungsfragen und dauerhafter Entwicklung befassen (beispielsweise
UNEP; UNDP; UNFPA; FAO; OECD; ECE/Genf);

Forderung der Beteiligung internationaler Organisationen (wie beispielsweise
EFTA, Europarat, UNEP, WHO, usw.) sowie Drittlander am Europ3dischen Jahr des
Umweltschutzes.

1.7 Pie Einbeziehung der Umweltaspekte in andere Politiken ist auch im

Rahmen der internationalen Tatigkeiten der Gemeinschaft von grofler Bedeutung.
Die Gemeinschaft sollte beispielsweise:

im Rahmen des internationalen Tropenholzibereinkommens eine wichtige Rolle
spielen und gewahrleisten, daB den Aspekten der Erhaltung Vorrang eingerdumt
wird;

(1) siehe Ziffern 4.1.9; 4.2.6; 4.2.7; 4.3.4; 4.3.7; 4.3.8; 4.3.9; 4.4.8;

5.1.6; 5.3.7.

(2) Am 4. September 1981 hat der Rat eine Entscheidung uber den AbschluB des

Ubereinkommens iiber die Erhaltung der lebenden Meeresschitze in der
Antarktis durch die Gemeinschaft angenommen (81/691/EWG; ABL. Nr. L 252,
5.9.1981)
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- praktische MaBnahmen zur Erhaltung der Fischbestande im Rahmen regionaler
Fischerei— oder Schutzorganisationen, wie z.B. des Ubereinkommens uber die
Erhaltung der lebenden Meeresschatze in der Antarktis und der Organisation
der nordatlantischen Fischer, fordern. ‘

7.7.8 bie Nichteinhaltung des Moratoriums uber den kommerziellen Walfang
durch einige Nationen, das 1982 von der Internationalen Walfangkommission
beschlossen wurde, ist fur die(ﬁgmeinschaft eine sehr wichtige Frage; 1981
erliel der Rat eine Verordnung uber eine gemeinsame Regelung fur die (2)
Einfuhr von Walerzeugnissen in die Gemeinschaft und 1982 eine Verordnung

uber die Anwendung des Washingtoner Ubereinkommens, unter das auch Wale
fallen. Die Gemeinschaft sollte sich nach Kraften mit diplomatischen und
anderen Mitteln dafur einsetzen, die Einhaltung des Moratoriums uber den
kommerziellen Watfang durch alle Lander sicherzusteltien.

7.1.9 SchlieBlich miBt die Kommission ihren bitateralen Beziehungen zu
bestimmten Drittlandern - insbesondere den EFTA-Landern, den Vereinigten
Staaten, Kanada und Japan - grofle Bedeutung bei. Diese Beziehungen, die sich
normalerweise weitgehend auf einen Informationsaustausch uber politische und
rechtliche Entwicklungen konzentrieren, konnen das gegenseitige Verstandnis
erleichtern, eine Harmonisierung des Vorgehens auf internationaler Ebene
fordern und zur erfolgreichen Aushandlung internationaler {lbereinkommen
beitragen.

(1) 348/81 vom 20.01,1981, ABL. L 39/1 vom 12.02.1%981
(2) 3626/82 vom 03.12.1982, ABl. L 384/1 vom 31.12.1982
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.2 ZUSAMMENARBEIT MIT ENTWICKLUNGSLANDERN IN UMWELTFRAGEN
7.2.1 pDie grofen Umweltprobleme der dritten Welt — Desertifikation,

Abholzung der tropischen Walder, explosives Wachstum der Bevolkerung in
stadtischen und lindlichen Gebieten, Abnahme der wildlebenden Tiere und
Pflanzen und der genetischen Vielfalt - gehdoren zu den beangstigendsten,
potentiell gefahrlichen Umweltproblemen der Welt. Die Entwicklungspolitik der
Gemeinschaft zielt darauf
ab, den zunehmenden Abbau der naturlichen Ressourcen durch Aktionsprogramme zu
bekampfen, die die Umweltfaktoren mehr als bisher beriucksichtigen.

7.2.2 Besondere Aufmerksamkeit wurde bereits den Problemen der
Desertifikation und der Erhaltung der Ressourcen in Afrika geschenkt, deren
Losung in einigen Landern fur eine langfristige, dauerhafte Entwicklung der
Landwiqsfchaft und der landlichen Gebiete sehr wichtig ist (s. KOM(B6) 16
endg. .

7.2.3 Vor allem die Bedeutung der Walder muB ganz allgemein in den
Entwicklungs~ und Kooperationsprogrammen der Gemeinschaft noch mehr
hervorgehoben werden. Die tropischen Walder sind eine der wertvollsten
natlUrlichen Ressourcen der Erde. Immer waren sie wesentliche Lieferanten von
Nahrung, Brennstoff, Obdach, Arzneimitteln und vielen anderen Erzeugnissen.
Sie erhalten die Bevolkerung und ihre Umwelt, da sie Boden— und Wasserreserven
schutzen; sie haben grofien EinfluB auf das Klima und auf die globalen
naturtichen Zyklen; in ihnen Leben Schatzungen zufolge 50 X der Pflanzen=- und
Tierarten der Welt. Da die tropischen Wialder den Menschen in so vielerlei
Hinsicht Nutzen bringen, ist der alarmierende Prozentsatz der Zerstorung der
Walder ein hochst besorgniserregendes Problem.

7.2.4 Mehr als eintausend Millionen Menschen in den Entwicklungslandern,
insbesondere die arme Land- und Stadtbevolkerung, werden durch periodische
Uberschwemmungen, Mangel an Brennholz, Verschlechterung von Boden und Wasser
und verringerte landwirtschaftliche Produktivitat heimgesucht - alles
ausschlieBlich oder teilweise wegen der Abholzung. Wissenschaftier schatzen,
daB ungefiahr 40 X der biologisch reichen tropischen Feuchtwalder bereits
gelichtet oder abgebaut worden sind. Ungefahr 11 Millionen ha gehen pro Jahr
verloren. In vielen Entwicklungslandern werden die tropischen Walder in zwei
oder drei Jahrzehnten fast ausgerottet sein, wenn der gegenwartige Trend sich
fortsetzt.

7.2.5 Die erforderlichen MaBnahmen zur Bekampfung dieser Tendenzen sind
vor kurzem von der FAC und einer internationalen Task Force fur tropische
walder des World Resources Institute, der Weltbank und des
Entwicklungsprogramms der Vereinten Nationen festgelegt worden. Der
Gemeinschaft fallt im Rahmen ihrer Politik der Zusammenarbeit bei der
Entwicklung und der entsprechenden Programme hinsichtlich der Verfolgung der
festgelegten Ziele eine besondere Rolle zu. Ihr Beitrag sollte eine aktive
Mitwirkung der Gemeinschaft am Internationalen Tropenholziibereinkommen mit dem
ziel einschlieBen, die Erhaltung zu unterstiutzen, eine erneute Prufung der
Handels~ und Entwicklungshilfepolitik der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten
unter dem Gesichtspunkt ihrer Auswirkungen auf die Erhaltung der tropischen
Walder sowie die Forderung eines freiwilligen Verhaltenskodexes der
Holzgesellschaften mit Sitz in der Gemeinschaft einschlieflen, um sicher-
zustellen, daB Einfuhren tropischer Hartholzer ausschlieBlich auf Konzessionen
beruhen, denen eine okologisch positive Verwaltungspolitik zugrunde liegt (die
insbesondere die Akzeptanz entsprechender Verpflichtungen zur Erneuerung und
Neupflanzung sowie zur Wiederherstellung beeintrachtigter Gebiete und
Landschaften einschliefit). Die Kommission wird entsprechende Vorschiage
vorlegen, um derartige Entwicklungen zu fordern.

(1> KOM(86) 16 vom 22.1.1986.
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7.2.6 Wegen der Groflenordnung des Probiems werden allerdings die
Bemithungen der Gemeinschaft atlein nicht ausreichen. Eine zunehmend enge
internationale Zusammenarbeit, hchere und wirksamer verwendete finanzielle
Beitriage, eine erneute Uberpriifung der Handels=-, Preis- und Entwickungshilfe-
politik der industriatisierten Welt und ganz allgemein ein grofler Wandet in
der Haltung werden erforderlich sein. Diese Fragen werden auch im Mittelpunkt
der Arbeit der Weltkommission fir Umwelt und Entwickiung stehen. Eine Sitzung
der Gemeinschaft und der Weltkommission in Brussel zur Erorterung ihres
Berichtsentwurfs wird zu Beginn des Europaisches Jahres des Umweltschutzes ein
bedeutendes Ereignis sein und eine Gelegenheit fiir die aktive Einbeziehung der
Gemeinschaft in die Diskussion uber viele wesentliche Umweltfragen darstellen.

r7.2.7 Das Dritte Abkommen von Lomet19ie Mitteilung der Kommission an den
Rat Uber Entwicklung und Umwelt von zg§4 ung die EntschlieBung des Rates
uber Entwicklung und Umwelt von 1984 machen die Verpflichtung der
Gemeinschaft deutlich, den Umweltschutz und die Erhaltung der naturlichen
Ressourcen als unverauBerbichen Bestandteil einer dauerhaften Entwicklung zu
behandeln. Standige Anstrengungen werden unternommen werden, um dieser
Verpflichtung bei der Anwendung der Entwicklungshilfepolitik der Gemeinschaft
praktische Auswirkungen zu geben.

7.2.8 Von besonderer Bedeutung ist in diesem Zusammenhang das
Europaische Aktionsprogramm zur Bekampfung der bDesertifikation und zur Rettung
der natﬁrlich?g)ReSSOurcen in Afrika, das durch eine EntschlieBung des Rates
im April 1986 angenommen wurde. Mit diesem Aktionsprogramm sollen die
finanziellen und technischen Bemuhungen der Gemeinschaft und der
Mitgliedstaaten zusammengefafit werden. Wegen des Umfangs der geplanten Aktion
wird die Durchfuhrung eine enge Koordinierung zwischen Empfangerlandern,
regionalen und internationalen Organisationen, den Mitgliedstaaten und der
Kommission sowie anderer Spender und nichtstaatlicher Organisationen
erfordern. Dazu wird die Kommission alle ihr zur Verfugung stehenden
Instrumente einsetzen und danach streben, die bestehenden
Koordinierungsmechanismen so zu verbessern, dafB Uber eine entsprechende
Mobilisierung atler Mittel ein dauerhaftes und koharentes Programm
durchgefuhrt werden kann.

7.2.9 AuBerdem sollte die Gemeinschaft die Entwicklungslander angesichts
der Verbindung zwischen Erhaltung, Bevolkerung, Entwicklung und Umwelt bei der
Forderung einer dauerhaften Entwickung unterstutzen, indem sie fur die
einzelnen Staaten geeignetc Strategien fur die Erhaltung entwickelt; sie wird
ferner auf Antrag und im Einklang mit den uUblichen Unterstutzungsverfahren die
Bevolkerungspolitik der Lander unterstutzen. Das kann die Starkung der
nationalen Moglichkeiten fur Bevolkerungsplanung (Volkszahlung, demographische
Studien), die Erschlieflung von Landereien fur Landwirtschaft und Besiedlung
(interne Wanderung) sowie Mafinahmen in den Bereichen Bildung und Gesundheit,
insbesondere den Ausbau von Pflegediensten fur Mutter und Kind mit
Familienplanung, einschlieBen. Die Kommission wird in nachster Zukunft
geeignete Vorschldae vorlegen. Naturlich mufl auBerdem die Tatigkeit der
Gemeinschaft in den einschlagigen internationalen Organisationen angekurbelt
werden,

(1) KOM(84) 605 vom 31.10.1984.
(2) ABL. C 272 vom 12.10.1984,
{3) Pv~Cons. 17 Devgen 31

LF



S I o

b3~ oA o b
7.2.10 Schiiefilich ist im Zusammenhang mit den obengenannten Fragen auf
die Erklarung von 1980 Uber die Umweltpolitik und =verfshren im Zusammenhang
mit der wirtschaftlichen Entwicklung einzugehen, die von allen groRen
internationaten Entwicklungs~ und Finanzinstitutionen, darunter der Xommission
undeder Europaischen Investitionsbank, unterzeichnet wurde. Der Ausschufl der
Internationalen Entwicklungsinstitutionen fur die Umwelt (CIDIE), der
eingeset2t wurde, um sicherzustellen, dafl sich diese Erklirung praktisch
auswirkt, hat bei der Forderung der Entwicklung durch die Beteiligung von
Institutionen, den Austausch von Informationen und Erfahrungen seiner
Mitglieder uber einzelne politische Fragen und Verfahren und eine Forderung
ihrer weiteren Entwicklung bemerkenswerte Fortschritte erzielt, Diese Arbeit
wird fortgesetzt und auch auf BildungsmaBnahmen fur das Personal der dem CIDIE
angeschlossenen Institutionen sowie der Entwicklungslander ausgedehnt werden.
Sowohl die Kommission als auch die Europaische Investitionsbank nehmen an der
Arbeit des CIDIE aktiv teil, die unter anderem in Kirze - mit Unterstutzung
des UNEP - 2zu einer zweckdienlichen neuen Veroffentlichungsreihe uber Fragen
der Integration der Umweltanforderungen in die Entwicklungspolitik fuhren
wird. Die Kommission setzt sich weiter dafur ein, den Rahmen des CIDIE zu
erweitern, um in seine Arbeit sowohl bilaterale Hilfsorganisationen als auch
Nichtregierungsorganisationen einzubeziehen.
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8. EUROPKISCHES JAHR DES UMWELTSCHUTZES

8.1  Auf seiner Tagung vom 29./30. Marz 1985 erkiarte der Europaische Rat das
Jahr 1987 zum Europadischen Jahr des Umueltsc?q;zes. Die Komm1ss1ongegrﬁﬁte
didse Entscheidung, die auch vom Ministerrat und vom Parlament

befurwortet und unterstutzt wurde. In enger Zusammenarbeit mit den in den
einzelnen Mitgliedstaaten eingesetzten nationalen Ausschussen ist die
Kommission intensiv mit den Vorbereitungen fur dieses Jahr beschaftigt. -

8.2 Das Europaische Jahr des Umweltschutzes wird am 21. Marz 1987 beginnen
und 12 Monate dauern. Es wird aktionsorientiert sein und ein wichtiges
Ereignis mit erheblichen Auswirkungen in der ganzen Gemeinschaft.darstellen.
Es darf jedoch nicht als einmalige Begebenheit angesehen werden, sondern.eher
ats ein Auftakt, eine Gelegenheit, die Bedeutung von Umweltfragen ins
BewuBtsein zu riucken und Verhaltensweisen fur immer zu ver#ndern. Somit ist
klar, daB die 2iele des Europaischen Jahres des Umweltschutzes wihrend der
gesamten Dauer des Vierten Aktionsprogramms fur den Umweltschutz und such
danach noch ihre Geltung behalten mussen. -

8.3 Nach Auffassung der Kommission sollte das Programm der wahrend des-

. Europaischen Jahr des Umweltschutzes geplanten Aktionen die gemeinschaftliche
Umweltpolitik und die vom Europaischen Rat festgelegten allgemeinen Leitlinien
widerspiegeln. Insbesondere sollte es die vom Europaischen Rat betontenr
neueren Konzepte unterstreichen: die Notwendigkeit vorbeugender MaBinahmen, die
Notwendigkeit, Umweltfragen in alle Sozial- und Wirtschaftspolitiken und damit
zusammenhangende Maflnahmen einzubeziehen und die festlegung des Ausmafes; in
dem die Umweltschutzpolitik zu einer Verbesserung des uirtschaftsulehstum und
der Arbeitsplatzbeschaffung einen Beitrag leisten soll. :

8.4. Nach Ansicht der Kommission muf3 das vorrangige Ziel des Europaischen
Jahres des Umweltschutzes darin bestehen, in der gesamten Gesellschaft
verinderte Verhaltensweisen auszulosen, sowohl in den Parlamenten als auéh in
den Regierungen, den Vorstanden, den Gewerkschaften, den Kommunal=, Regional-
und Provinzbehorden, in Schulen, Universitdten und Vereinigungen aller Art
sowie in den Medien, vor altem jedoch bei den einzelnen selbst. Es mufl
versuchen, alle Gesellschaftstrager von der Auffassung zu uberzeugen = und sie
dazu zu bewegen, diesbezlugliche Verpflichtungen einzugehen -, daB die Umweit
wichtig ist, insbesondere fur das Wirtschaftswachstum der Gemeinschaft, daB
Umweltprobleme in Angriff genommen werden konnen, daB jeder eine Rolle zu
spielen hat und etwas tun kann und daB jeder etwas tun sollte, um sein
Engagement fur den Umweltschutz und das Bewulitsein der Bedeutung dieses
Problems unter Beweis zu stellen. Wenn dies erreicht werden kann, bestehen
kaum Zweifel daran, dafl das Europaische Jahr des Umweltschutzes tatsachlich
den Anfang eines neuen Konzeptes fur den Umweltschutz darstellen wird, bei dem
von allen anerkannt wird, daB der Umweltschutz zu einem grundlegenden Faktor
in ihrem Leben und bei allen menschlichen Tatigkeiten geworden ist.

(1) Entscheidung 86/C 63/07 des Rates, ABL. C 63/1 vom 18.3.1986.
(2) ABL. € 648 vom 24.3,.1986.
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9. SCHLUSSFOLGERUNGEN i

9.1 Die Umweltpolitik der Gemeinschaft tritt in eine neue und entscheidend
wich®ige Phase. Mit der Zustimmung der Regierungen der Mitgliedstaaten zu den
in der Einheitlichen Akte enthaltenen Anderungen des Vertrags von Rom hat die
Gemeinschaft ihrer Umweltpolitik eine neue Stellung eingeraumt und neuen
Antrieb verliehen. Der Europaische Rat hat unterstrichen, daB der Umweltschutz
einen Beitrag zur Verbesserung des Wirtschaftswachstums und der :
Arbeitsplatzbeschaffung leisten kann, und er hat starker denn je die
Einbeziehung aller Umwelterfordernisse in die Wirtschafts—-, Industrie-,
Landwirtschafts— und Sozialpolitik der Gemeinschaft und fhrer Mitgliedstaaten
gefordert.

9.2 Wie bereits in der Einleitung festgestellt wurde, wird umfassend und in
zunehmendem MaBe anerkannt, dafl strenge Umweltvorschriften notwendig sind,
nicht nur zur Erreichung eines angemessenen Mafes an Umweltschutz und
verbesserter Lebensqualitat, sondern auch aus wirtschaftlichen Grunden. Da bei
der Vollendung des gemeinschaftlichen Binnenmarktes bis 1992 Fortschritte
erzielt werden, mehren sich die Moglichkeiten in vielen Bereichen und aus
zahlreichen Grunden, jedoch nur unter der Voraussetzung, daB strenge
Umweltnormen beibehalten werden. Die Kommission ist davon Uberzeugt, daB eine
starkere Wettbewerbsfahigkeit der Gemeinschaftsindustrie auf den Weltmdrkten
in der Zukunft in starkem Mafle davon abhangen wird, inwieweit diese Industrie
in der Lage ist, umweltfreundliche Waren und Dienstieistungen anzubjeten, bei
denen mindestens ebenso strenge Normen eingehalten werden wie bei 3hren
Konkurrenten, und daB eine Verbindung zwischen technologischer Innovation und
der Verpflichtung zu strengen Umweltnormen neue Moglichkeiten uber den Ausbau
neuer und sich ausweitender Markte fur Umweltschutztechnologien und =-techniken
bieten kann.

9.3 Die Zeit des Vierten Aktionsprogramms fur den Umweltschutz stellt fur
die Gemeinschaft deshalb eine grofie Herausforderung im Umweltbereich dar und
konfrontiert sie mit der Aufgabe, endgultig davon abzurucken, auf
Umweltprobleme erst nach ihrem Entstehen zu reagieren und eher ein generell A ;
vorbeugendes Konzept zu verfolgen. Dieses Konzept soll auf strengen Normen in ‘ '
allen Umweltbereichen basieren, die dadurch erzielt werden, daR ein kleiner

Teil der umfangreichen wissenschaftlichen, technologischen und industriellen

Ressourcen der Gemeinschaft fur die Entwicklung und Einfuhrung der fur das

Erreichen solcher Normen erforderlichen Ausrustungen, Technologien,

Geschaftsfuhrungs- und Verwaltungspraktiken eingesetzt wird. Gleichzeitig

beinhaltet diese Aufgabe, dafl Mittel gefunden werden mussen, um aus diesem

Konzept Vorteile fur die Wirtschaft und Beschaftigung zu ziehen.

9.4 Wenn die Gemeinschatt dem freien Markt umweltfreundliche
Verhaltensweisen nahelegen witl, so muB sie auch die Notwendigkeit strenger
Umweltnormen stirker ins Bewufitsein rucken. Dies ist der wesentliche Zweck des
Europaischen Jahres des Umweltschutzes, das am 21. Marz 1987 beginnt und die
Gelegenheit bietet, die tiefgreifende Veranderung der Verhaltensweisen und
Konzepte, die die im Bereich des Umweltschutzes erforderiiche Umstellung
Veranderungen der Denkweisen voraussetzt, in Gang zu bringen.

¢.5 Das Europaische Jahr des Umweltschutzes ist weder Selbstzweck noch
werden seine Auswirkungen mit den 12 Monaten Laufzeit enden. Eher ist es als
Ausgangspunkt fur eine neue Konzeption zu sehen, und das Ziel dieses Vierten

Aktionsprogramms fur den Umweltschutz besteht darin, die Mafnahmen
herauszufinden, die nach Auffassung der Kommission im ersten Teil dieser neuen

Phase der Entwicklung der gemeinschaftiichen Umweltpolitik durchgefuhrt werden
mussen.
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ANHANG 1
TITEL 1

RICKSCHAU AUF DIE ZIELE UND GRUNDSATZE
EINER UMWELTPOLITIK IN DER GEMEINSCHAFY

liele

11. Zweck einer Umweltpolitik in der Gemeinschaft ist es, die Lebens-
qualitat, den Lebensrahmen, den Lebensraum und die Lebensbedingungen der zu
ihrem Bereich aehorenden Volker zu verbessern. Mit einer solchen Umweltpolitik
soll die wirtschaftliche Expansion in den Dienst des Menschen gestetlt werden,
indem fur ihn eine Umwelt mit den bestmoglichen Lebensbedingungen geschaffen
und diese Expansion mit der immer dringticher werdenden Notwendigkeit der
Erhaltung des naturlichen Lebensraums in Einklang gebracht wird.

12. bamit sotll insbesondere folgendes angestrebt werden:

- verhutung, Verringerung und, soweit moglich, Beseitigung der
Umweltverschmutzung und -belastungen;

- Erhaltung eines befriedigenden dkologischen Gleichgewichts und Schutz der
Biosphare;

~ gute Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen und der natiirlichen Umwelt
sowie Vermeidung jeder Nutzung dieser Ressourcen und dieser Umwelt, die zu
wesentlichen Schadigungen des okotogischen Gleichgewichts fuhrt;

- Ausrichtung der Entwicklung in Ubereinstimmung mit den Qualitatserforder-
nissen, insbesondere durch Verbesserung der Arbeitsbedingungen und des
Lebensrahmens;

~- verstarkte Berucksichtigung der Umweltaspekte bei der Strukturplanung und
Raumordnung;

- Suche nach gemeinsamen Losungen fur die Umweltprobleme mit den n1cht der
Gemeinschaft angehorenden Staaten, insbesondere im Rahmen der
internationalen Organisationen.

Grundsatze

13. bie beste Umweltpolitik besteht darin, Umweltbelastungen von vornherein
zu vermeiden, statt sie erst nachtraglich in ihren Auswirkungen zu bekampfen.
paher muB der technische Fortschritt so verstanden und gelenkt werden, dafi er.
von der Sorge um den Schutz der Umwelt und die Verbesserung der Lebensqualitat
zu geringstmoglichen Kosten fur die Allgemeinheit getragen wird. Diese Umwelt-
politik kann und mufl mit der wirtschaftlichen und sozijalen Entwicklung vere1n-
bar sein. Dies gilt auch fur den technischen Fortschritt.

14. Bei allen technischen Planungs— und Entscheidungsprozessen mussen die
Auswirkungen auf die Umwelt so fruh wie moglich berucksichtigt werden.

Die Umwelt darf nicht als "AuBen-Welt"™ angesehen werden, deren Schaden und
Eingriffen der Mensch ausgesetzt ist, sondern muB als eine Gegebenheit
betrachtet werden, die von der Gestaltung und Fdrderung des menschlichen
Fortschritts nicht zu trennen ist. Es ist infolgedessen notwendig, die
Auswirkungen aller auf nationaler oder Gemeinschaftsebene getroffenen oder
geplanten Maflnahmen auf die Lebensqualitdt und die natiurliche Umwelt, soweit
sie diese heeintrachtigen konnen, abzuschatzen.

1
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15. Jede Nutzung der naturlichen Ressourcen und der naturtichen Umwelt, die
erhebliche Schaden fiir das okologische Gleichgewicht verursacht, mufl vermieden

werden.
5

Die natirliche Umwelt stellt nur beschrankte Ressourcen zur Verfugung und kann
nur in bestimmtem Umfang Verunreinigungen resorbieren und deren schadliche
Auswirkungen neutralisieren. Sie stellt ein Gut dar, das man nutzen, aber
nicht hemmungslos ausnutzen darf und das optimal verwaltet werden mull.

16. Ferner muBl im Hinblick auf eine wirksame Aktion zur Erhaltung und
verbesserung der Umwelt und zur Bekampfung der Umweltbelastungen der Stand der
wissenschaftlichen und technologischen Kenntnisse in der Gemeinschaft
verbessert werden. Daher ist die Forschung auf diesem Gebiet zu fordern.

17. Die Kosten der Vermeidung und der Beseitigung von Umweltbelastungen hat
grundsdtzlich der Verursacher zu tragen. Allerdings sind = zumat wahrend der
lbergangsperiode - Ausnahmen bzw. Sonderregelungen denkbar, sofern sie keine
erheblichen Verzerrungen der internationalen Handelsbeziehungen und
Investitionen zur Folge haben. Unbeschadet der Anwendung der Vertrage wird es
erforderlich sein, diesen Grundsatz auf Gemeinschaftsebene deutlich festzu-
legen und die Modalitdten seiner Anwendung einschlieflich der Ausnahmen zu
definieren. Werden Ausnahmen zugestanden, so mufl auch der Notwendigkeit
Rechnung getragen werden, die regionalen Ungleichgewichte in der Gemeinschaft
schrittweise zu heseitigen.

18. GemaBR der in Stockholm angenommenen Deklaration der Konferenz der
vereinten Nationen zur Umwelt des Menschen ist dafur Sorge zu tragen, daB
Tatigkeiten, die in einem Staat erfolgen, nicht die Umwelt in einem anderen
Staat schadigen.

19. Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten mussen in ihrer Umweltpolitik
den Interessen der Entwicklungstander Rechnung tragen und insbesondere die

" moglichen Auswirkungen der im Rahmen dieser Politik geplanten MaBnahmen auf

die wirtschaftliche Entwicklung dieser Lander und auf den Handel mit ihnen
priifen, um etwaige nachteilige Folgen soweit wie moglich zu verhindern oder
einzuschranken.

20. Die Wirksamkeit der Anstrengungen zur Forderung einer internationalen
bzw. weltweiten Umweltforschung und Umweltpolitik wird durch eine klare und
langfristige Konzeption einer eurcpaischen Politik auf diesem Gebiet
verstarkt.

Im Sinne der Erklarung der Staats- und Regierungschefs auf der Gipfelkonferenz
in Paris mussen die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten ihre Stimme in den
mit Umweltfragen befaBten internationalen Organisationen geltend machen und in
diesem Rahmen mit der Autoritat, die ihr durch eine gemeinsame Haltung
zukommt, einen eigenstandigen Beitrag leisten.

Im Einklang mit den SchluBfolgerungen der stockholmer Konferenz mull die

regionale Zusammenarbeit, die hidufig eine bessere Losung der Probleme
ermoglicht, intensiviert werden.

pie weltweite Zusammenarbeit muB sich auf die Bereiche konzentrieren, in denen
ein weltweites Bemuhen aufgrund der betreffenden Umweltprobleme erforderlich
ist; sie muB sich auf die Sonderorganisationen der Vereinten Nationen
stiitzen,, die bereits bedeutende Arbeit geleistet haben und deren Aktion
fortgesetzt und verstarkt werden mufl.

k%



. 68 - brucksache 520 /86

Eine globale Umweltpolitik ist nur auf der Grundlage neuer, wirksamer Formen
internationaler Zusammenarbeit moglich, die sowohl weltweiten okologischen
Zusamqgnhﬁngen wie auch der Interdependenz der Weltwirtschaft Rechnung tragen.

21. Der Umweltschutz ist Aufgabe aller Bewohner der Gemeinschaft; daher mufl
seine Bedeutung der Uffenttichkeit zum Bewufltsein gebracht werden. der Erfolg
einer Umweltpolitik setzt voraus, daB alle Gruppen der Bevdlkerung und alle
sozialen Krafte in der Gemeinschaft dazu beitragen, die Umwelt zu schutzen und
zu verbessern. Dazu gehort, daB auf allen Ebenen eine standige und eingehende
Unterweisung erfolgt, damit jeder Einzelne in der Gemeinschaft sich des
Problems bewuit wird und seine Verantwortung gegeniber den kommenden
Generationen voll und ganz ubernimmt.

22. Bei jeder Art von Umweltbelastung muBR die Aktionsebene (kommunal,
regional, national, gemeinschaftsweit, international) festgestellt werden, die
der Art der Belastung sowie der zu schiutzenden geographischen Zone am besten
angepaft ist.

Aktionen, die wahrscheinlich auf Gemeinschaftsebene am wirksamsten sind,
sollten auf dieser Ebene konzentriert werden; besondere Sorgfalt mufl auf die
Festlegung der Prioritiaten verwendet werden.

23. MWichtige Aspekte der Umweltpolitik durfen von den einzelnen Landern
nicht mehr im Alleingang geplant und durchgefuhrt werden. Auf der Grundlage
einer langfristigen gemeinsamen Konzeption sollten die nationalen Programme
auf diesen Gebieten koordiniert und die einzelstaatlichen MaBnahmen
gemeinschaftsweit harmonisiert werden. Diese Mafinahmen sotlten auf die
Verbesserung der Lebensqualitat abzielen, und wirtschaftliches Wachstum darf
nicht nur unter quantitativen Gesichtspunkten betrachtet werden.

Diese Koordinierung und Harmonisierung sollen es insbesondere ermoglichen, die
Wwirksamkeit der auf den verschiedenen Ebenen durchgefuhrten Maflnahmen zum
schutz und zur Verbesserung der Umwelt in der Gemeinschaft zu steigern, und
zwar unter Berucksichtigung der regionalen Unterschiede in der Gemeinschaft
und des einwandfreien Funktionierens des Gemeinsamen Marktes.

Ziel dieser Umweltpolitik der Gemeinschaft ist eine moglichst weitreichende
Koordinierung und Harmonisierung der einzelstaatlichen MaBnahmen, ohne dabei
die Fortschritte, die auf nationaler Ebene schon erreicht wurden oder erreicht
werden konnten, zu behindern. Derartige Fortschritte mussen in einer Fform
verwirklicht werden, die das gute Funktionieren des Gemeinsamen Marktes nicht
gefahrdet.

piese Koordinierung und Harmonisierung werden insbesondere erreicht

- mit der Anwendung der einschlagigen Bestimmungen der Vertrage,
- mit der burchfUhrung der in diesem Programm beschriebenen Aktionen,

- mit der praktischen Anwendung des Informationsverfahrens uber

Umue{tschutzmaﬂnahmen(1).

(1) ABL. Nr. C 9 vom 15.3.1973, 5. 1.
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ANHANG II
Artiket 18

per EWG-Vertrag wird durch folgende Bestimmungen erganzt:
"Artikel 100 a

1. Soweit in diesem Vertrag nichts anderes bestimmt ist, gilt in Abweichung
von Artikel 100 fiir die Verwirklichung der Ziele des Artikels 8 a die
nachstehende Regelung. Der Rat erlaBt auf Vorschlag der Kommission, in
Zusammenarbeit mit dem Europaischen Parlament und nach Anhorung des
Wirtschafts~ und Soiialausschusses mit qualifizierter Mehrheit die Mafnahmen
zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten,
die die Schaffung und das Funktionieren des Binnenmarktes zum Gegenstand

haben,

2. Absatz 1 gilt nicht fur die Bestimmungen uber die Steuern, die
Bestimmungen uber die Freiziigigkeit und die Bestimmungen uber die Rechte und

Interessen der Arbeitnehmer.

3. pie Kommission geht in ihren Vorschlagen nach Absatz 1 in den Bereichen
Gesundheit, Sicherheit, Umweltschutz und Verbraucherschutz von einem hohen

Schutzniveau aus.

4, Halt es ein Mitgliedstaat, wenn der Rat mit qualifizierter Mehrheit eine
HarmonisierungsmaBnahme erlassen hat, fir erforderlich, einzelstaattiche
Bestimmungen anzuwenden, die durch wichtige Erfordernisse im Sinne des
Artikels 36 oder in bezug auf den Schutz der Arbeitsumwelt oder den |

Umweltschutz gerechtfertigt sind, so teilt er diese Bestimmungen der

Kommission mit.
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Die Kommission bestatigt die betreffenden Bestimmungen, nachdem sie sich
vergepissert hat, daf sie kein Mittel zur willkiirlichen Diskriminierung und

keine verschleierte Beschrankung des Handels zwischen den Mitgliedstaaten

darstetlen.

In Abweichung von dem Verfahren der Artikel 169 und 170 kann die Kommission
oder ein Mitgliedstaat den Gerichtshof unmittelbar anrufen, wenn die
Kommission oder der Staat der Auffassung ist, dafl ein anderer Mitgliedstaat

die in diesem Artikel vorgesehenen Befugnisse miflbraucht.

5. bie vorgenannten Harmonisierungsmafnahmen sind in geeigneten Fallen mit
einer Schutzklausel verbunden, die die Mitgliedstaaten ermachtigt, aus einem
oder mehreren der in Artikel 36 genannten nichtwirtschaftlichen Grunde
vortaufige Mafinahmen zu treffen, die einem gemeinschaftlichen

Kontrollverfahren unterliegen.
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UNTERABSCHNITT VI

- Umwelt -

Artikel 25

Dem dritten Teil des EWG-Vertrages wird folgender Teil VII hinzugefugt:

"TITEL VII
Umwelt

Artiket 130 r

1. Die Umweltpolitik der Gemeinschaft hat zum Ziel,
- die Umwelt zu erhalten, zu schitzen und ihre Qualitat zu verbessern
- zum Schutz der menschlichen Gesundheit beizutragen,

- eine umsichtige und rationelle Verwendung der naturlichen Ressourcen zu

gewahrleisten
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2. Die Tatigkeit der Gemeinschaft im Bereich Umwelt unterliegt dem
Grundsatg, Umweltbeeintrachtigungen vorzubeugen und sie nach Moglichkeit an
jhrem Ursprung zu bekampfen, sowie dem Verursacherprinzip. Die Erfordernisse
des Umweltschutzes sind Bestandteil der anderen Politiken der Gemeinschaft.

3, - Bei der Erarbeitung ihrer MaBnahmen im Bereich Umwelt berucksichtigt die

Gemeinschaft
-~ die verfligbaren wissenschaftlichen und technischen Daten,
- die Umweltbedingungen in den einzelnen Regionen der Gemeinschaft,

- die Vorteile und die Beltastung aufgrund der Mafinahmen bzw. ihrer

Unterliassung,

-~ die wirtschaftliche und scziale Entwickiung der Gemeinschaft insgesamt sowie

die ausgewogene Entwicklung ihrer Regionen.

4. - Die Gemeinschaft wird im Bereich Umwelt insoweit tatig, als die in
Absatz 1 genannten Ziele besser auf Gemeinschaftsebene erreicht werden konnen
als auf der Ebene dér einzelnen Mitgliedstaaten. Unbeschadet einiger MaBnahmen
gemeinschaftlicher Art tragen die Mitgliedstaaten fur die Finanzierung und

burchfuhrung der anderen Mafnahmen Sorge.
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5. Die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten arbeiten im Rahmen ijhrer
jeweiligen Befugnisse mit den dritten Landern und den zustandigen
%nternationalen Organisationen zusammen. Die Einzelheiten der Zusammenarbeit
der Gemeinschaft kénnen Gegenstand von Abkommen zwischen dieser und den
betreffenden dritten Parteien sein, die gemaRl Artikel 228 ausgehande(t und

geschlossen werden.

Unterabsatz 1 beruhrt nicht die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten, in.
internationalen Gremien zu verhandeln und internationale Abkommen zu'l

schlieflen.

Artikel 130 s

Der Rat beschlieBt auf Vorschlag der Kommission und nach Anhorung des
Europaischen Parlaments und des Wirtschafts~ und Sozialausschusses einstimmig

tiber das Tatigwerden der Gemeinschaft.

Der Rat legt unter den in Absatz 1 genannten Bedingungen fest, was unter die
mit qualifizierter Mehrheit zu fassenden Beschlusse fallt.

Artikel 130 t

bie SchutzmaBnahmen, die gemeinsam aufgrund des Artikels 130 s getroffen
werden, hindern die einzelnen Mitgliedstaaten nicht daran, verstarkte

Schut zmafinahmen beizubehalten oder zu ergreifen, die mit diesem Vertrag

vereinbar sind."
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ANHANG 111

ENTWURF
EINER
ENTSCHLIESSUNG DES RATES DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

2ur Fortschreibung und Durchfiihrung einer Umweltpolitik und eines
Aktionsprogramms der Eurcpdischen Gemeinschaften fir den Umweltschu tz
(1987-1992)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEHEINSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Vertrag {ber die Grundung der Europdischen Gemeinschaft
fir Kohle und Staht,

gestiitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europ&dischen wWirtschafts~
gemeinschaft,

gestitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europdischen Atomgemeinschaft,

nach Kenntnisnahme von dem Entwurf der Kommission,

nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments(1),

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses(Z),

in Erwdgung nachstehender Grinde:

Die Erklirung des Rates der Europdischen Gemeinschaften und der im Rat
vereigjgten Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten vom 22. November
1973 sieht die bDurchfihrung eines Aktionsprogramms der Europdischen .
Gemeinschaften fur den Umweltschutz vor.

Dieses Aktionsprogramm wurde durch die Entschliessungen des Rates und der
im Rat verei?ZQten Vertreter der Regier?ggen der Mitgliedstaaten vom
17. Mai 1977 und vom 7. Februar 1983 fir den Zeitraum von 1977 bis

1986 verlidngert und ergdnzt.

Die Aufgaben der Gemeinschaften sind in den Vertrdgen zu ihrer Grindung
festgelegt.

(1) ABl.

(2) aABl.

(3) ABL, € 112 vom 20.12.1973, S. 1
(4) ABL, € 139 vom 13.6,1977

(5) ABL. C 46 vom 17.2.1983

9
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Pie Europsische Wirtschaftsgemeinschaft hat geméf3 Artikel 2 des Vertrages
zu ihrer Grundung insbesondere die Aufgabe, eine harmonische Entwicklung
des Wirtschaftslebens innerhalb der Gemeinschaft sowie eine bestsndige und
ausgeliogene Wirtschaftsausweitung zu fordern; die Erfillung dieser Aufgabe
jst selbst unter geanderten wirtschaftlichen Bedingungen nicht ohne
moglichst schonende Nutzung der naturlichen Ressourcen der Umwelt und nicht
ohne Verbesserung der Lebensqualitdt und des Umweltschutzes denkbar.

Die Verbesserung der Lebensgualitat und die woglichst schonende Nutzung der
naturlichen Ressourcen der Umwelt sind daher wesentliche Aufgaben der
Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft; eine Gemeinschaftspolitik fiur den
Umweltschutz ist geeignet, zur Erfillung dieser Aufgaben beizutragen,

Die Gemeinsame Europdische Akte legt fest, dass die Umweltpolitik der Gemein-
schaft zum Ziel hat, die Umwelt zu erhalten, zu schitzen und ihre Qualitit

~ zu verbessern, 2um Schutz der menschlichen Gesundheit beizutragen, eine
umsichtige und rationelle Verwendung der natirlichen Ressourcen zu ge-
.w3hrleisten; dass die Tdtigkeit der Gemeinschaft im Bereich der Umwelt

dem Grundsatz unterliegt, Umweltbeeintrichtigungen vorzubeugen und sie

nach Mdglichkeit an ihrem Ursprung zu bekdmpfen, sowie dem Prinzip, dass -
der Verursacher zahlt; dass die Gemeinschaft bei der Erarbeitung ihrer
Massnahmen im Bereich der Umwelt die verflgbaren wissenschaftlichen und
technischen Daten, die Umweltbedingungen in den einzelnen Regionen der
Gemeinschaft, die Vorteile und die Belastung aufgrund der Massnahmen bzw.
ihrer Unterlassung, die wirtschaftliche und soziale Entwicklung der Ge-
meinschaft insgesamt sowie die ausgewogene Entwicklung ihrer Regionen
beriicksichtigt.

Es muB vermieden werden, daBl die Mitgliedstaaten unterschiedliche Mafinahmen
treffen, die zu wirtschaftlichenund Wettbewerbsverzerrungen auf dem Gemeinsamen

Markt fuhren.

Die wirtschaftlichen und sozialen Aspekte der Umweltpolitik mussen
berucksichtigt werden, und zwar insbesondere die Tatsache, dafl die
Umweltpolitik dazu beitragen kann, die Losung der derzeitigen .
wirtschaftlichen Probleme, insbesondere des Problems der Arbeitslosigkeit

zu erleichtern.

pie Ziele und Grundsatze der gemeinschaftlichen Umweltpolitik, die der Rat
in seiner Erklarung vom 22. November 1973 genehmigt und in seinen
EntschlieBungen vom 17. Mai 1977 sowie vom 7. Februar 1983 bekraftigt hat,

gelten weiterhin,

pas am 17. Mai 1977 und am 7. Februar 1983 verlangerte und erginzte
Aktionsprogramm fir den Umweltschutz vom 22. November 1973 bleibt gultig;
es erscheint angezeigt, dieses Programm suf den neuesten Stand zu bringen,
es weiter durchzufUhren und fur die Jahre 1987 bis 1991 durch neue
nufgaben, die sich als notwendig erweisen, zu erganzen.

Uber die namentlich im Bereich der Verrin erung der Versch

4n Angriff genomeenen Mafinahmen hinaus ergordegt die ngli::::u::;:n::;:it.
Nutzung der naturlichen Ressourcen der Umwelt, dafl der vorbeugende :
Charakter der Umweltpolitik im Rahmen einer Gesamtstrategie verstarkt wird
und dafl die Anliegen des Umweltschutzes in die anderen Politiken einbezogen
werden, welche die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten in den Bereichen

Wirtschaft § i . : “ : .
durchfﬁhreéllndUStr‘e’ Landwirtschaft ,; regionale gngrsoz1ale Angelegenheiten

Xo
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Harmonisierte Umweltnormen sind in vielen Bereichen fur die Vollendung des
Binnenmarktes notwendig. :

Iu diesem Zweck ist es erforderlich, daB die Umweltnormen einem hohen
Schutzniveau entsprechen.

pieses Konzept kann Innovationen fordern und neue wirtschaftsmoglichkeiten
sowohl in der Gemeinschaft als auch bei Exporten gschaffen.

Auf diese und auf andere Weise kann die Umweltschutzpolitik dazu beitragen,
dal Wirtschaftswachstum zu verbessern und Arbeitsplatze zu schaffen.

pas am 21. Marz 1987 beginnende Europadische Jahr des Umweltschutzes bietet
eine einmalige Gelegenheit dazu, eine Knderung der Verhaltensweisen zu
f5rdern und die ersten Mafnahmen einzuleiten, die fur eine Umsetzung dieses
neuen BewuBtseins in die Praxis erforderlich sind - :

billigt das allgemeine Konzept des beiliegenden Aktionsprogramms;

erklart, dafl es darauf ankommt, Gemeinschaftsaktionen vor allem auf den
Tolgenden Gebieten durchzufiihren:

(a) allmdhliche Entwicklung und Anwendung strenger Umweltnormen;
(b) Integration der Umweltdimension in die ubrigen Politiken;

(c) atlgemeine Anwendung von Verfahren zur Beurteilung der Auswirkungen auf
die Umwelt;

(d) strengere Anwendung des wyerursacherprinzips” und seine allgemeinere
verwendung zur Deckung der vor= und nachgelagerten Kosten und der
Kosten fur die Einhaltung der Anforderungen des Umweltschutzes im

Zusammenhang mit Erzeugnissen und verfahren;

(e) Verminderung der Verschmutzung und Belastigung, wenn moglich an der
quelle, im Rahmen eines Vorgehens, das die Ubertragung der
Verschmutzung von einem Umweltmedium in das andere verhindern soll und

zwar namentlich auf folgenden Gebieten:
-~ Bekampfung der Luftverschmutzung,
- Bekampfung der Verschmutzung der Binnengewiisser und des Meeres,
- Bekampfung der Verschmutzung des Bodens;
() in diesem Zusammenhang die starkere Verwendung von Analysen mehrerer
Medien zur Beurteilung der allgemeinen Verschmutzungsrisiken durch

gefahrliche Stoffe und zur Identifizierung der wirksamsten sowie
kostenwirksamsten Uberwachungsmafinahmen;

(g) Larm und insbesondere Verkehrslara;

th) gefahrliche chemische Stoffe und Zubereitungen;
(1) Aspekte des Umweltschutzes bei der Biotechnologie;

(j) Aspekte des Umweltschutzes bei verstarkten G
. emeinschaf
Zusammenhang mit nuklearen Anlagen; feaktionen in

&
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(k) Entwicklung einer besseren Bewirtschaftung von Abfallen aller Arten,
einschlieBBlich ihrer mengenmaBigen Verringerung, Aufbereitung,
RUckgewinnung und Verwertung; erhchte Aufmerksamkeit, vor allem
hinsichtlich giftiger und gefahrlicher sowie radioaktiver Abfalle,

* einschiiefllich der grenziiberschreitenden Beforderung solcher Abfalle;

(1) Forderung der Entwicklung umweltfreundlicher Technologien;
(m) Bekampfung grenziiberschreitender Verschmutzung;

(n) Schutz der in bezug auf ihre Umwelt besonders anfalligen Zonen von
gemeinschaftlicher Bedeutung sowie andere MaBnahmen zum Schutz der

Natur;

(o) allgemeiner und integrierter Umweltschutz im Mittelmeerraum durch die
Beachtung aller oben erwihnter Aspekte und die besondere
Berucksichtigung seiner spezifischen Aspekte bei der Konkretisierung
des Aktionsprogramms;

{p} Bekidmpfung der Erosion und Verbesserung der Wasservorrite und der
Hasserversorgung;

(q) Leitlinien far die Entwicklung wirksamerer, kostenwirksamerer wirt-
schaftlicher und arbeitsplatzschaffender Instrumente zur FSrderung
von Aktionen auf den oben erwdhnten Gebieten;

(r} aktive Beteiligung an den Tatigkeiten internationaler Organisationen,
die sich mit Umweltschutz befassen;

(s) Zusammenarbeit mit Entwicklungslindern in Umweltfragen, besonders bej
Fragen hinsichtlich der besertifikation und der tropischen Wjlder.

fordert die Kommission dazu auf, der Durchfuhrung, Anwendung und
praktischen Auswirkung des Gemeinschaftsrechts besondere Aufmerksamkeit zu

schenken;

verpflichtet sich, uber die Vorschlige nach Moglichkeit binnen 9 Monaten
nach Vorlage des jeweiligen Kommissionsvorschlags oder gegebenenfalls nach
Eingang der Stellungnahmen des Europadischen Parlaments und des Wirtschatfs-
und Soziatausschusses zu beschlieflen;

verpflichtet sich, die fir die Durchfihrung dieser Entchliefung und des ihr
beigefugten Aktionsprogramms erforderlichen tinanziellen Mittel nach den

Ublichen Verfahren bereitzustellen.
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Empfehlungen .

der Ausschiisse

Mitteilung der Kommission der Europdischen Gemeinschaften an

den Rat tiiber ein viertes Aktionsprogramm fiir den Umwelt-
schutz (1987 - 1992)

Entwurf flir eine EntschlieBung des Rates zur Fortschreibung

und Durchfitlhrung einer Umweltpolitik und eines Aktions-

programms der Europiischen Gemeinschaften fir den Umwelt-
schutz (1987 - 1992)

KOM(86) 485 endg.; Ratsdok. 9785/86

Punkt der 573. Sitzung des Bundesrates am 20. Februar 1987

Der federfithrende Ausschuf fir Fragen der Europédischen
Gemeinschaften (EG), _

der Ausschuf3 fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
(U) und :

der Wirtschaftsausschufl (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung
zu nehmen: '

1. Der Bundesrat begriiBt das "Vierte Aktionsprogramm der
Europdischen Gemeinschaften fur den Umweltschutz', das
liber die Fortschreibung des dritten Aktionsprogramms
hinaus fiir die Jahre 1987 bis 1992 gelten soll und vor
dem Hintergrund der "Einheitlichen Europdischen Akte"
(EEA) einen Rahmen flr die europdische Umweltpolitik
entwickelt.

Alleinvertrigb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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Der Bundesrat r#umt dem Schutz der Umwelt eine hohe
Prioritdt ein und begriift daher die Absicht der EG, der
Umweltpolitik auf der Gemeinschaftsebene einen ent-
sprechenden Stellenwert beizumessen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, mit Nachdruck
bei der EG darauf hinzuwirken, da die Belange des
Umweltschutzes in der praktischen Politik der EG weit
stidrker als bisher beriicksichtigt und dringend erforder-
liche Umweltvorschriften umgehend erlassen werden.

Eine aktive Umweltpolitik der EG wird nach Auffassung
des Bundesrates .in vielen Bereichen dazu beitragen,
Umweltschidden zﬁ.:vermeiden und vorhandene Umwelt-
belastungen ziigig zu beseitigen, um so fiir kommende
Generationen eine unzerstdérte Umwelt zu sichern.

Dabei muB nach Auffassung des Bundesrates fiir den
Umweltschutz als eigenstdndigen Politikbereich der
Gemeinschaft die Zuweisung von Kompetenzen an die
Gemeinschaft auf solche Fdlle beschrdnkt werden, in
denen grenziiberschreitende Problemldsungen auf EG-Ebene
von der Sache ‘her notwendig sind (Subsidiaritédts-
prinzip). Die Ubertragung von Kompetenzen im Umwelt-
schutz an die Gemeinschaft darf nicht dazu fidhren, daf
weitergehende Umweltschutzmaflinahmen der Mitgliedstaaten

unterbunden werden.

Der Bundesrat teilt die Auffassung der EG-Kommission,
dafl das Vorsorgeprinzip als ein Grundpfeiler der Umwelt-
politik auf allen Ebenen zu gelten hat. Er ist daher mit
der EG-Kommission der Ansicht, daR umweltschiddigende
Emissionen schon am Ort des Entstehens zu verhindern
bzw. zu begrenzen sind und bei allen Umweltschutz-
maBnahmen Wechselwirkungen im Hinblick auf das Entstehen
weiterer Schadstoffe oder die Belastung anderer Umwelt-
medien zu beriicksichtigen sind.

Y
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In begrﬂndeten-iFéllen missen auf der Grundlage des
Vorsorgeprinzips- “Umweltschutzmafnahmen schon dann
ergriffen werden, wenn ein erheblicher Verdacht auf
Umweltschddigungen besteht, auch wenn noch nicht alle
Wirkungszusammenhéinge vollstidndig erforscht und nach-

gewiesen sind.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB die Anwendung und
Fortschreibung des 'Standes der Technik" als Grundlage
in alle Umweltregelungen mit technischem Bezug Eingang

finden muf}.

Dabei ist darauf zu achten, daR der Wirtschaft - ins-
besondere im - Hinblick auf ihre In-
vestitionsentscheidungen - die M8glichkeit einer
geordneten Anpassung an die neuen Rahmenbedingungen

gegeben wird.

Der Bundesrat betont den Vorrang des Verursacherprinzips
im Umweltschutz. Er ist der Auffassung, dal die Kosten
der Vorbeugung gegen Umweltbeeintrdchtigungen und der
Beseitigung von Umweltschidden grundsdtzlich nicht iiber
eine verstidrkte einzelbetriebliche Subventionierung vom
Verursacher auf die Allgemeinheit abgewdlzt werden
sollten. Fdrdermafinahmen in diesem Bereich kénnen jedoch
bei einer besonderen sachlichen Rechtfertigung in
Betracht kommen, so etwa bei umweltpolitischen Vorsorge-
mafinahmen, die betrdchtlich iiber das gesetzlich vor-
geschriebene Maf hinausgehen, oder in Hirtef#llen, in
denen die Anforderungen das einzelne Unternehmen
unzumutbar belasten wiirden.

45
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Soweit die EG-Kommission die Nutzung der EG-Struktur-
fonds auch fiir. Zwecke des Umweltschutzes erwigt,
verweist der Bundesrat auf die generelle Gleichrangig-
keit der mit diesen Strukturfonds verfolgten Ziele
gegeniiber umweltpolitischen. Zielsetzungen.

Flir den Umweltschutz trédgt die Industrie eine besondere
Verantwortung; er bietet ihr aber auch neue Zukunfts-
perspektiven.  Einerseits . miissen die natirlichen
Ressourcen der Produktion langfristig gesichert werden,
andererseits verbessert eine hohe Leistungsfdhigkeit der
Gemeinschaftsindusprie beim Umweltschutz deren Wett-
bewerbsposition-éuf-den internationalen Midrkten. Dartiber
hinaus koénnen spezielle ‘Umweltanforderungen wirtschaft-
liche Entwicklungsmﬁglichkeiten insbesondere fiir kleine
und mittlere Unternehmen  schaffen. Ein verbesserter
Umweltschutz liegt - daher auch im Interesse der
Industrie. o

Eine prézise Definition der Haftung im Umweltbereich ist
nach Auffassung - des Bundesrates bereits im Vorfeld
weiterer MaBnahmen der EG-Kommission dringend klé&rungs-
bediirftig. '

Insoweit spricht_:sich der Bundesrat grundsdtzlich flr
die Prifung einer -EG-weiten verschuldensunabhidngigen
Verursacherhaftung bei Umweltschiden aus. Vorlaufende
und weitergehende nationale Maflnahmen diirfen nicht
ausgeschlossen werden.

Auf der Basis dieser Erwigungen sieht der Bundesrat
keinen grunds#dtzlichen Widerspruch in einer Politik, die
zugleich auf aktiven Umweltschutz und auf mehr Wirt-
schaftswachstum und Beschidftigung ausgerichtet ist,.
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Umweltschutz ist  fir diernternehmen eine Chance, aber
auch ein Kostenfaktor.:r

Einzelne Umweifséhutzmaﬁnahmen k&nnen sich bei lang-
fristiger und umfassender Betrachtung auf die inter-
nationale Wettbéwerbsfﬁhigkeit, auf die Beschéftigungsﬂ
situation und - auf das Wirtschaftswachstum durchaus
positiv auswirken. '

Vor dem Hintergrund dieser Uberlegungen teilt der
Bundesrat die Auffassung der EG-Kommission, daB sich bei
einer langfristigen und umfassenden Betrachtung Umwelt-
schutzmaBnahmen auf die internationale Wettbewerbs-
fdhgikeit, auf  'die Beschdftigungssituation wund das
Wirtschaftswachétumtinsgesamt positiv auswirken.

Dies sind jedoch_keiné zwangsldufigen Folgen, sondern
diese positiven Effekte haben eine ausgewogene und
international abgestimmte Wirtschafts- und Umweltpolitik
zur Voraussetzung.

Das Vorhaben, dielﬁkonomischen Auswirkungen von Umwelt-
schutzmaBnahmen stdrker als bisher zu untersuchen,
begriiBt der Bundesrat. Dabei sind insbesondere vermiede-
ne Schadenskosten, nicht monetidr bewertbare Effekte und
langfristige Wirkungen mit einzubeziehen.

Dariiber hinaus vertritt der Bundesrat die Ansicht, daB
die Durchflhrung erforderlicher Umweltschutzmalnahmen
nicht von der Erwartung positiver &konomischer Effekte
abhdngig gemacht werden darf.

Der Bundesrat sieht die Notwendigkeit, daB sich die

eigenstdndige Umweltpolitik der Europ#dischen Gemein-
schaften auf die Gebiete konzentriert, fir die aufgrund
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vorhandener Probiemstrukturen ein Vorgehen auf Gemein-
schaftsebene vofdringlich ist. Dazu zdhlen insbesondere
im Hinblick auf die Entschlieung des Rates der EG zum
vierten Aktionsprogramm zum Umweltschutz die Luftrein-
haltepolitik, international bedeutsame Bereiche des
Gewésserschutzes,fder Schutz der Umwelt vor gefdhrlichen
Chemikalien und der -Schutz vor Betriebsstdrungen und
-unfédllen mit Uberregional schddlichen Umweltauswir-
kungen. Der Bundesrat Dbegriiit, dal in das vierte
Aktionsprogramm zus#tzlich die Bereiche Biotechnologie,
Bodenschutz wund nukleare Sicherheit aufgenommen worden

sind.

Die Reduzierungﬁdef Luftverschmutzung mufl insbesondere
wegen des umfangreichen grenziberschreitenden Transports
von Luftschadstoffen zu einem wesentlichen Schwerpunkt
der EG-Umweltpolitik weiterentwickelt werden. Notwendig
sind den Stand .der Technik ausschopfende wund fort-
schreibende Rahmenrichtlinien, insbesondere mit Grenz-
werten flr Schwefeldioxid- und Stickoxidemissionen aus
Feuerungsanlagen. Fiir die Kraftfahrzeuge sind Abgas-
grenzwerte festzusetzen, die den US-Vorschriften ent-
sprechen.

Aullerdem sollte,Bleihaltiges Normalbenzin baldmbglichst

aus dem Verkehr gezogen werden.

Der Bundesrat  hat in seiner Stellungnahme vom
8. Februar 1985 zum Integrationsbericht (Berichts-~-
zeitraum Aprii. bis September 1984) in Anbetracht der
seinerzeitigen besorgniserregenden Smogerscheinungen die
Bundesregierung gebeten, in Briissel darauf hinzuwirken,
dal der zulidssige Schwefelgehalt in leichtem Heizdl und

in Dieselkraftstoff mindestens halbiert wird - Druck-

*&9
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sache 597/84 (BeschluB) unter Hinweis auf den Beschluf
vom 28. Oktober 1983, Drucksache 311/83 (BeschluB) -.
Der Bundesrat bedauert, dafR die Europdische Gemeinschaft
diesem wichtigen umweltpolitischen Anliegen nur zum Teil
nachkommen will. Auch bei den Smogbildungen in diesem
Jahr hat das Schwefeldioxid eine ausschlaggebende Rolle
gespielt. Dabei koénnen die aus der Verbrennung von
leichtem Heiz6l - und Dieselkraftstoff herrithrenden
Schwefeldioxidemissionen einen wesentlichen Anteil an
der Gesamtimmissionsbelastung bei Inversionswetterlagen
haben. Die Bundesregierung wird daher aufgefordert, mit
Nachdruck auf die vom Bundesrat bereits 1983 geforderte
Halbierung des Scﬁwefelgehalts hinzuwirken, um damit die
Umweltbelastung zu vermindern und kiinftigen Smog-
erscheinungen mit ihren Gesundheitsbeeintrdchtigungen
und das Wirtschaftsleben ldhmenden Auswirkungen vor-
zubeugen.

Notfalls sollte die Bundesregierung unter Ausschépfung
aller sich aus dem EWG-Vertrag und der Einheitlichen
Europdischen Akte ergebenden rechtlichen Méglichkeiten
die Zuldssigkeit weitergehender nationaler Regelungen
mit einer Halbierung des Schwefelgehalts erwirken, zumal
Wettbewerbsverzerrungen von Gewicht nicht zu befiirchten
sind. Die durch die geforderte Entschwefelung des
leichten Heiz8ls und des Dieselkraftstoffs eintretende
Kostenbelastung ist minimal. AuBerdem kdnnen durch eine
weitgehende Entschwefelung des Gasdls kostentridchtige
Entschwefelungseinrichtungen bei den Haus- und klein-
gewerblichen Feuerungsanlagen mit den kaum zu l8senden
Entsorgungsproblemen von vornherein vermieden werden.

5
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Der Bundesrat stellt fest, daB die Anstrengungen der
Luftreinhaltung sich . zunehmend auch auf Stoffe
erstrecken, die meist in geringen Mengen auftreten und
von hoher Toxizit#dt sind, wie Organohalogenverbindungen,
Schwermetalle und kanzerogene Stoffe. Die Bundesregie~
rung wird gebeteh,'darauf hinzuwirken, daB auch die EG
dieser Entwicklung im Luftreinhaltebereich verstdrkt
Rechnung trigt.

Mehrere Schadensfidlle aus der jiingsten Zeit zeigen, daf
der Reinhaltung wund  Sanierung grenziiberschreitender
GCewidsser eine stidrkere Bedeutung zukommen muB. Gerade
die Schadstoffbefrachtung von grenziiberschreitenden
Flilssen ist ein Problem, das {iber nationale MaBnahmen
hinaus eine L&sung auf der Ebene der Europdischen
Gemeinschaften, nttigenfalls wunter Einbeziehung von
Drittldndern, erfordert.

Der Bundesrat unterstiitzt daher die Fortfithrung der
GewdsserschutzmaBnahmen der EG und ist mit der Bundes-
regierung der Auffassung, da8 sich im Bereich des
Gewidsserschutzes Emissionsnormen und Qualitédtsziele
erginzen sollten. In diesem Bereich sind die Zustédndig-
keiten der Linder zu beachten., Im Fall der Meeres-
verschmutzung wie auch bei der Schadstoffbelastung
grenziiberschreitender Gewdsser ist eine internationale
Harmonisierung der Gew#sserschutzvorschriften auf hohem
Niveau anzustreben und die internationale Zusammenarbeit
und pgegenseitige Information - insbesondere auch bei
Stérfdllen - zu férdern.

Der Bundesrat wilirde es begriilen, wenn die Gemeinschaft

stirkeres Gewicht auf internationale Abkommen Uber
Umweltschutzstandards legen wiirde. Damit k&énnten sowohl

9
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Wettbewerbsverzerrungen auf dem Weltmarkt vermieden, als
auch grenziiberschreitende Folgewirkungen eines unzurei-
chenden Umweltschutzes in Drittlindern gemildert werden.

Im Bereich der Chemiepolitik sieht der Bundesrat nicht
nur in der Anwendung und Weiterentwicklung des Systems
der Anmeldung und Uberpriifung neuer chemischer Stoffe,
sondern auch in der Oberpriifung der Altstoffe eine
Priorit#dt. Der Bundesrat befiirwortet neue Uberlegungen,
die sich mit der Problematik des Exports gefédhrlicher
Anlagen und Verfahren befassen.

Der Bundesrat begriit, daB sich die EG verstidrkt der
Problematik existierender Chemikalien (Altstoffe)} widmen
will. :

Er bittet die Bundesregierung, das von der 27. Umwelt-
ministerkonferenz beschlossene Konzept fiir risiko-
begrenzende Mafinahmen bei den Altstoffen in die weitern
Verhandlungen einzubringen:
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Die UMK nimmt den Bericht der Bundesregierung an den Bundestag iiber die Anwendung
und Auswirkungen des Chemikaliengesetzes zur Kenntnis. Sie ist mit ihr der Auffassung,
daB angesichts der grofien Zahl alter Stoffe und des zum kleineren Teil bekannten,
2um groBeren Teil aber noch unbekannten Gefihrdungspotentials alter Stoffe die
Aktivitditen noch zu verstdrken und zu beschleunigen sind. Vorrangige Ziele der
Chemiepolitik hinsichtlich der Altstoffproblematik sind:

- die unverziigliche Bewertung der mdglichen Gefihrlichkeit im Sinne von § 4 Abs. 6
ChemG aller im Verkehr befindlicher Stofte sowie

- die rasche Einleitung von MaBnahmen zur Risikobegrenzung bei den Stoffen, die
- unter Beriicksichtigung ihrer Verwendung - bereits fiir Mensch oder Umwelt
als gefahrlich erkannt sind oder werden.

Dabei sind Priorititen zu setzen, die bestimmt werden durch. 6efdhrlirhkeit, Vor-
kommen sowie Herstellungs- und Verwendungsbedingungen de~ Altstoffe.

Freiwillige Yereinbarungen mit der Industrie sieht die UMK @ann als gleichwertig
an, wenn sie insgesamt zu einem Ergebnis fiihren, wie es auch durch die Anwendung
des Chemikaliengesetzes zu erzielen wdre.

Die Umweltminister und -senatdren der Lénder teilen insowe't die Aus filhrungen des
Berichts der Bundesregierung an den Bundestag, als das Chemikaliengesetz keine
ausreichende Grundlage dafiir bietet, die Hersteller und ginfihrer potentiell
gefihrlicher Altstoffe zu den gebotenen Prifungen anzuhalten, Sie bittet die
Bundesregierung dem im Bericht aufgezeigien gesamten Novel lierungsbedarf des
Chemikaliengesetzes zu entsprechen. Hierzu sollte die Bundesregierung Zu Beginn

der ndchsten Legislaturperiode alsbald einen Gesetzesentwurf beim peutschen Bundes-

tag einbringen.

pabei sollte insbesondere die im Bericht der Bundesregierung genannte Einfithrung
einer Informationspflicht fur alte Stoffe, verbunden mit der Herabsetzung der
Eingriffsschwelle fir die Uberprifung alter Stoffe nach § 4 Abs. 6 Chemikalien-
gééetz beriicksichtigt werden.
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Zur Herabsetzung der Eingriffsschielle~2§hlt nach Auffassung der Umweltminister

und -senatoren der Lander, daB .-

- bereits Anhaltspunkte fur Gefahrdungen zur Uberprifung von Altstoffen ausreichen
sowie

- die Anhorung von Sachverstandigen kiinftig vereinfacht wird.

Die UMK bittet aie Bundesregierung, anldBklich der Novellierung des Chemikaltienge-
setzes auﬁh zu priifen, ob, in welchem Umfang und in welcher Form eine gesetziiche
Gefihrdungshaftung geschaffen werden kann, nach der Hersteller und Importeure fir
die bei bestimmungsgemafer verwendung auftretenden Schaden einstehen, die durch

diejenigen Stoffeigenschaften;yerursacht werden, iber die nicht informiert worden

ist.

Fiir 30 Stoffe, die wegen ihrer schweren Abbaubarkeit, akkumulativer, toxischer,
mutagener oder kanzerogener Wirkungen und einer hohen Schadlichkeit in die
60-Stoffe-Liste aufgenommen wurden (Anlage ), wird cie Bundesregierung vor-
dringlich entscheiden, ob risikobegrenzende Mafnahmen nach § 17 getroffen
werden konnen, oder ob durch freiwillige Vereinbarungen dieses Ziel erreicht
werden kann. :

Freiwillige Vereinbarungen mit der {ndustrie sieht die UMK dann als gleich-
wertig an, wenn sie insgesamt und mindestens zeitgleich zu einem Ergebnis
fiuhren, wie es auch durch die Anwendung des Chemikaliengesetzes zu erzielen
ware.

Fur diejenigen Stoffe, bei denen gewichtige Anhaltspunkte vorliegen, daf sie
schidliche Eigenschaften wie schwere Abbaubarkeit, Akkumulierbarkeit, Toxizitdt
und Mutagenitat/Kanzerogenitét aufweisen, sollen die Bewertungsstellen - unab-
hangig davon, ob stoffdossiers vorliegen - faststellen, welche toxikologischen
oder dkotoxikologischen Priifungen insoweit noch notwendig sind. Sofern diese
Prifungen nicht freiwillig durchgefithrt werden, ist eine Yerordnung nach § 4
Abs. 6 ChemG zu erlascen.

Soweit es erforderlich ist, Sihd die notwendigen Notifizierungsschritte bei der
EG rechtzeitig einzuleiten. _
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Anlage zu Ziffer 30

M

- Benz(a)anthracen,

- BRenzol, Hexachlor-;

~.Benzo(a)pvren,

- 1,3-Butadien, l;Lzﬁhﬁﬂ-hexachlof-,

- Ethan. 1,2-Dichlor-, -

- EBthan, 1,1,l-Trichlor=-,

~ Ethen, Tetrachlor-,

~ Ethen, Trichlor-, .::  o

- Pluoraathen, |

- Methan, Brom-,

- Methah, Tetrachlor-,

~ Methan, Trichlor-, | ’

- Phenol, 2,6—515(1,l—dimétﬁylethyl-i-A—methyl—o
- Phenol, 2,4,5-Trichlor-,:

- Pyren. S ’
- Pentachlorphenol

- Benzol,

- Benzcl, l,4~-Dichlor~-,

- Benzol, l-Methoxy-2-nitro-, .
- Benzol, 1-Methoxy-#-nitro-,
- Benzolamin, 4-Chlor-,

- Benzolanin, 2,4-Dimethy1-,;
- Benzolamin, 3,4-Dimethyl-,

~ 1,2-Benzcldicarhonsdure, pis (2~-ethyl-hexyl) ester,

- l,Z—Benzoldicarbonsﬁute, Dibutylester,

- Ethan, 1,2-Dibrom-,

- Ethan, 1, f——Oxybi.-s—'( 2-—chlor-}(2,2.—Di chlordiethylether),
- Methan, Chlor-, ' '

-~ Methan, Dichlor-,

- pPhenol, 2,4-Dichlor-.

'QJGL
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Die Unweltminister und -senatoren des Bundes und der Linder halten es fir
erfotderlich, daB die Bewertungsstellen nach einem Prioritdten-Konzept iber

die Bearbeitung der 60-Stoffe-Liste hinaus (Punkt 1i. des Beschlusses) unver-
zuglich feststellen, bei welchen Stoffen der 512-Stoffe-Liste des 3UA

anhand des vorhandenen Datenmaterials im Sinne einer konservativen Abschdtzung
Anhaltspunkte bestehen, ob sie allein oder im Zusammenwirken mit andergn Stoffen
geféhrlich sind. Auch fiir diese Stoffe sind die erforderlichen Stoffprufungen
und ggf. Beschrdnkungen nach § 17 ChemG zu veranlassen. Glelchwert;ge frei-
willige MaBnahmen konnen auch hier ein Vorgehen nach § 17 entbehrlich machen.

Die Umweltminister und ~senatoréh der Ldnder bitten die Bundesregierung,ihnen
ein langfristiges Konzept zur Auswahl umweltrelevatener Altstoffe - unabhdngig
von einer notwendigen Einzelstoffbetrachtung - vorzulegen, das z. B. nach

den folgenden Kriterien vorgeht: : o

- Einengung der 100 000 Altstoffe auf die in der Bundesrepublik im Handel be-

findlichen :

- - Rasterung nach chemischen Strukturmustern und Zuordnung zur Strukturwirkungs_

beziehun _
- Hierachigierung der Stoffe beziiglich des von ihrem Strukturmuster ausgehenden

Gefdhrdungspotentials. )

Dieses Konzept ist einzubringeh_in die Aktivitdten auf OECD- und EG-Ebene.

33, Fir bestimmte Bereiche des Naturschutzes, des Lirm-
schutzes, der Gewdsserreinhaltung und des Bodenschutzes
bzw. der Altlastensanierung sieht der Bundesrat keinen
Regelungsbedarf durch die Gemeinschaft. Unter Wahrung
des Subsidiarititsprinzips sollten Probleme von lokaler
und regionaler Bedeutung auf den entsprechenden Ebenen
geldst werden,

Die Funktion der Gemeinschaft sollte sich in derartigen
Bereichen auf Unterstiitzung und Beratung - beispiels-
weise die Forschungs- und Projektférderung -
beschrénken. Jeden Eingriff der Gemeinschaft in die
Vollzugstétigkeit 1lehnt der Bundesrat entschieden ab.



EG
Wi

EG

Wi

EG

Wi

34,

35.

36.

- 14 - IR st

Gegen die Bestellung von Umweltinspektoren durch die
Gemeinschaft, die auf den Vollzug der Umweltgeset:ze
einwirken kénnen, - hat der Bundesrat grundsitzliche
Bedenken.

Der Bundesrat teilt die Auffassung der EG-Kommission,
dal Umweltschutz in allen Politikbereichen der Gemein-
schaft beachtet werden mufB3, fiir die eine gemeinschafts-
rechtliche Grundlage besteht. Er weist darauf hin, daf
nach dem neuen Artikel 130 r des EWG-Vertrages die
Erfordernisse des Umweltschutzes Bestandteil der anderen
Politiken der Gemeinschaft sind, denen grundsitzlich
gleicher Rang mit anderen Erwdgungen zukommt. Unter
dieser Voraussetzung ist auch gegen die Prifung der
Umweltvertriglichkeit beabsichtigter Vorhaben im Rahmen
der bestehenden Verwaltungsverfahren nichts einzuwenden.

Ein vorsorgeorientierter - Umweltschutz kann nur
realisiert werden, wenn  6kologische  Aspekte als
integraler Bestandteil anderer Politikfelder begriffen
und in Prozessen der Entscheidungsfindung ausreichend
beriicksichtigt werden. Das schlielt ein, dafl auf
Vorhaben ggf. auch verzichtet werden mufl, wenn durch
begleitende Umweltschutzmafinahmen erhebliche und dauer-
hafte Umweltschiden nicht ausgeschlossen werden ké&nnen.
Daher sollte die EG bei eigenen Vorhaben Gesichtspunkte
des Umweltschutzes verstédrkt berilicksichtigen.

Der Auffassung der EG-Kommission, da sich die Einbe-
ziehung von Umweltschutzaspekten in der Industriepolitik
nicht auf die Emissionsverminderung wund -kontrolle
beschrinken darf, stimmt der Bundesrat ausdriicklich zu.
Die Wahl von Industriestandorten und Produktions-
verfahren sowie die Gestaltung von Produkten wird sich

zunehmend an Umweltgesichtspunkten orientieren miissen.

%
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37.

38.

39.

- 15 -
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Im Rahmen der Schaffung des europidischen Binnenmarktes
hilt der Bundesrat eine Harmonisierung der Umweltschutz-
normen auf hohem.Niveau flir geboten. Der Bundesrat 1ist
dariiber hinaus der Auffassung, daB in begrilindeten Fdllen
auf nationaler Ebene verschirfte Umweltnormen gesetzt
werden missen.

Der Bundesrat hﬁit es fiir dringend geboten, dal in den
agrarpolitischen 'Konzepten und bei Einzelmafinahmen 1in
diesem Bereich mbgliche Umweltauswirkungen friihzeitig
beachtet und berlicksichtigt werden. Im Hinblick auf die
Agrarpolitik vermift der Bundesrat konkrete fachbezogene
Aussagen zu umwelt- und naturvertriglichen Ldésungen der
landwirtschaftlichen OUOberproduktion wund ihrer umwelt-
und wirtschaftspolitischen Folgen.

Der Bundesrat weist darauf hin, daB der Umweltschutz vor
Oort, die Verantwortung fiir die Qualitdt des Trink-
wassers, die Umwelterziehung und Mafnahmen im Bereich
der regionalen Strukturpolitik Bereiche sind, die keiner
zentralistischen Uberwachung durch die EG-Kommission
unter Umweltschutzgesichtspunkten bediirfen.

Der Bundesrat weist ausdriicklich darauf hin, daf bei
Férderung benachteiligter Gebiete die Gesichtspunkte der
Regional- und Strukturentwicklung mit den Zielsetzungen
des Umweltschutzes gleichrangig sind. Der Bundesrat
fordert die Festlegung und Bekanntgabe der Kriterien,
nach denen die EG-Kommission die benachteiligten Gebiete
auswidhlt, denen durch Programme bei der Anwendung
gemeinschaftlicher Umweltschutzrichtlinien geholfen
werden soll. Er erwartet, dafl die Mitgliedstaaten, ihre
Teilstaaten und Regionen bei den Entscheidungen iiber die
Gewdhrung von Zuschiissen im Rahmen des Vollzugs des
Aktionsprogramms beteiligt werden.
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(bei Annahme
entfillt
42.)

40.

41,

42,

-~ 16 -

Zur EG-Regionalpolitik weist der Bundesrat bei der
Férderung benachteiligter Gebiete auf die Gleichrangig-
keit der Regional- und Strukturentwicklung mit den
Zielsetzungen des Umweltschutzes hin. Der Bundesrat
erwartet, daB die Linder bei Entscheidungen iiber die
Gewihrung von Zuschiissen im Rahmen des Vollzugs des
Aktionsprogramms beteiligt werden. Der Bundesrat fordert
die Festlegung und Bekanntmachung der Kriterien, nach
denen die EG-Kommission die benachteiligten Gebiete
auswihlt, denen durch Programme bei der Anwendung
gemeinschaftlicher Umweltschutzrichtlinien geholfen
werden soll.

Der Bundesrat erwartet von der Bundesregierung, dall sie
bei den weiteren Verhandlungen in der Gemeinschaft die
Bedenken des Bundesrates gem#R Artikel 2 Abs. 3 des
Gesetzes zur Einheitlichen Europ#dischen Akte beriick-
sichtigt.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den

weiteren Verhandlungen in der Gemeinschaft den Bedenken
des Bundesrates Rechnung zu tragen.
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Antrag
der Freien und Hansestadt Hamburg

Mitteilung der Kommission der Eufopéischen Gemeinschaften an

den Rat iiber ein viertes Aktionsprogramm fir den Umwelt-
schutz (1987 - 1992)

Entwurf filir eine EntschiieBung des Rates zur Fortschreibung
und Durchfithrung einer Umweltpolitik und eines Aktions-
programms der Europdischen Gemeinschaften fir den Umwelt-
schutz (1987 bis 1992)

Punkt 15 der 573. Sitzung des Bundesrates am 20. Februar 1987

Der Bundesrat mdge beschlieBen:

1. Ziffer 28 der Ausschuﬁempfehlongen (Drucksache 520/1/B6) ist wie
folgt zu fassen:

"28. Er bittet die Bundesregierung, das von der 27. Umweltminister-
konferenz am 6. November. 13B6 beschlossene Konzept fir risiko-
begrenzende MaBnahmen bei den Altsteffen (siehe Anlage) in die

welteren Verhandlungen einzubringen.”

2. Die Ziffern 29 bis 32 sind zu streichen.

Begriindung:

Es erscheint zweckmEBig;'den BeschluB der Umwelt-
ministerkonferenz nur als Anltage in die Stellung-
nahme des Bundesrates aufzunehmen.

Alteinvertriob- Verlag Dr. Hans Hager. Postlach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946

94



I.

o
1
L
"‘\' N
-
Cl
G

Anlage zu Ziffer 2B (Drucksache 520/1/86)

Die UMK nimmt den Bericht der Bundesregierung an den Bundestag iber die Anwendung

und Auswirkungen des Chemikaliengesetzes zur Kenntnis. Sie ist mit ihr der Aufiassung,
daBl angesichts der groRen Zahl alter Stoffe und des zum kleineren Teil bekannten,

zum groferen Teil aber roch unbekannten Gefihrdungspotentials alter Stoffe die
Aktivitdten noch zu verstirken und zu beschleunigen sind. Vorrangige Ziele der
Chemiepolitik hinsichtlich der Altstoffproblematik sind:

- die unverzigliche pewertung der mdglichen Gefdhrlichkeit im Sinne von § 4 Abs. 6
ChemG aller im Verkehr befindlicher Stoffe sowie

- die rasche Einleitung von MaRnahmen zur Risikobegrenzung bei den Stoffen, die
- unter Berucksichtigung ithrer Verwendung - bereits fir Mensch oder Umwelt
als gefahrlich erkannt sind oder werden.

Dahei sind Prioritdten zu setzen, die bestimmt werden durch Gefdhrlirhkeit, Vor-
kommen sowie Herstellungs- und Verwendungsbedingungen der Altstoffe.

Freiwillige Vereinbarungen mit der Industrie sieht die UMK gann als gleichwertig - .
an, wenn sie insgesamt zu einem Ergebnis filhren, wie es auch durch die Anwendung '
des Chemikaliengesetzes zu erzielen wire.

Die Unweltminister und -senatoren der Lander teilen insowe't die Ausfiihrungen des
Berichts der Bundesregierung an den Bundestag, als das Chemikaliengesetz heine
ausreichende Grundlage dafiir bietet, die Hersteller und Einfiihrer potentiell
gefdhrlicher Altstoffe zu den gebotenen Priifungen anzuhalten. Sie bittet die
Bundesregierung dem im Bericht aufgezeigten gesamten Novellierungsbedarf des
Chemikaliengesetzes zu entsprechen. Hierzu sollte die Bundesregierung zu Beginn

der ndchsten Legislaturperiode alsbald einen Gesetzesentwurf beim Deutschen Bundes-

A0

tag einbringen.
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Dabei sollte insbesondere die im Bericht der Bundecregierung genannte Einflhrung

einer Informationspfl:cﬁt fiir al.e Stoffe, verbunden mit der Herabsetzung der

E:ngrlffsschwelle fur die uberprufung alter Stoffe nach § 4 Abs. 6 Chemikalien-

gesetz berucksichtigt werden.

Zur Herabsetzung der Eingriffsschwelle zahlt nach Auffassung der Umweltminister

und -senatoren der Lander, daf =~

- bereits Anhaltspunkte'fUr Gefdhrdungen ‘zur Uberpriifung von Altstoffen ausreichen
sowie

- die Anhdrung von Sachvekstﬁndigen kimftig vereinfacht wird.

Die UMK bittet acie Bundesregieruhg;'anléﬁlich der Novellierung des Chemikalienga-
setzes auéh zu prufen, ob, in weichem Umfang und in welcher Form eine gesetzliche
Gefdhrdungshaftung geschaffen werden kann, nach der Hersteller und Importeure fir
die bei bestimmungsgemaBer Verwendung auftretenden Schdden einstehen, die durch

diejenigen Stoffeigenschaften verursacht werden, itber die nicht informiert worden

ist.

2
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IT. Fur 30 Stoffe. dié wegen:ihrer schweren Abbaubarkeit, akkumulativer, toxischer,
mutagener oder kanzerpyener Wirkungen und e_ner hohen Schadlichkeit in die
GOTStoffe—Liste aufgenommen wurden {Anlage ), wird die Bundesregierung vor-
dringlich entscheiden, ob risikobegrenzends Malnanmen pach § 17 getroffen
werden k3nnen, coder ob durch freiwillige Vereinbarungen dieses Zieil erreicht
werden kann. . s

Freiwillige Vereinbarinrgen mit der industrie sieht die UMK dann als gleich- .
wertig an, wenn sje insgesaml und mindestens zeitgleich zu einem Ergebnis-
fihren, wie es-auch durrh die 2nwendung des Chemikaliengesetzes zu erzielen
wire. SR R _

Fir diejenigen Stoffe, bej denen gewichtige Anhaltspunkte vorliegen, daB sie
schadliche Eigensonarivn wie scheers Abbavbarkeit, Akkumulierbarkeit, Toxizitat
und ﬂutagenitét/ﬁanzerugen;tat aufweisen, sollen die Bewertungsstellen - unab-
hingig davon, ob Stcffdossiers voriiegen - feststellen, welche toxikologischen
oder dkotoxikologischen Priiffungen insoweit noch notwendig sind. Sofern diese
Prifungen nicht freiwi.lig durchgefihrt werden, ist eine Verordnung nach § 4
Abs. 6 ChemG zv eriassen. ‘

Soweit es erforderlich ﬁét;'sfhd‘die notwendigen Notifizierungsschritte bei der
EG rechtzeitig einzule:ten, . :

I11. Die Umweltminister und -~senatoren des Bundes und der tander halten es fir
erforderlich, dal die Bewertungsstellen nach einem Prioritdten-Konzept uber

die Bearbeitung der 60-Stoffe-Liste hinaus (Punkt Ii. des Beschlusses) unver-
ziiglich feststellen,' bei welchen Stoffen der 512-Stoffe-Liste des BUA

anhand des vorhandenen Datenmaterials im Sinne einer konservativen Abschatzung
Anhaltspunkte bestehen . cb sie allein oder im Zusammenwirken mit anderen Stoffen
gefdhriich sind. Auch “Ur diese Stoffe sind die erforderlichen Stoffprifungen
und ggf. Beschrinkungen nach § 17 ChemG zu veranlassen. Gleichwertige frei-
willige MaBnahmen kénnen auch hier ein Vorgehen nach § 17 entbehrlich machen.

1y. Die Umweltminister und -senatoren der Lander bitten die Bundesregierung,ihnen

a2in langfristiges Konzept zur ‘Auswahl unweltrelevatener Altstoffe - unabhdngig

von einer notwendigen finzelstoffbetrachtung - vorzulegen, das z. B. nach

den folgenden Kiriterien vorgeht:. :. K : :

- Einengung der 100 00" ‘Altstoffe auf die in der Bundesrepublik im Handel be-
findlichen o o :

- Rasterung nach chemischen Strukturmustern und Zuordrung zur Strukturwirkungs-
beziehung o oo . o T

- Hierachisierung der 5toffe beziglich.des von ihrem Strukturmuster ausgehenden
Gefahrdungspotentials: . Lo

Dieses Konzept ist e:nzubrlngeh.in‘die'ﬁktivitaten auf OECD- und EG-Ebene.

Protokollnotiz:

Die Bundesregierung erklart, daB sie die Bewertung und Priifung der vom BUA be-
nannten 60 prioritir zu bearbeitenden Altstoffe in Angriff genommen hat. Sie wird
die Vorschriften des ChemG, insbesondere des § 17, anwenden. Hierzu ist es erfor-
derlich, daR zundchst durch die Bewertungsstellen eine Beurteilung unter den
Schutzaspekten des ChemG { Gesundheits- und Umwe l1tschutz) stat}findet.
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-5 - Anlage zum BeschluB der Umwelt-
- ministerkonferenz vom
6. November 1986

- Benz{a)anthracen,

L]
- Renzol, Hexachlor-,

. Benzo{a) pyren,

- 1,3-Butadien, 1,1,2,3,4,4 ~Hexachlor-,
- Ethan. 1,2-Dichlor-, -

- Ethan, l,l,l-Trichlor-,.

- Ethen, Tetrachlor-,

- Ethen, Trichilor-,

- Fluoraathen,

- Methan, Brom-,

- Methan, Tetrachlor-,

- Methan, Trichlor-,

- Phenol, 2,6-515(1,I*dimethylethyl-l-4-methy1-,
- Phenol,,2,4,5-T€ichlor-, '

- Pyren.

Pentachlorphenol

- Benzol,

Benzcl, l,é—Dichlor-,

- Benzol, 1-Hethoxy-2-n16f04¢

~ Benzol, l-Methoxy-4-nitro-,

Benzolamin, 4-Chlor-,

Benzolamin, 2,4-Dimethyl-,

Benzolamin, 3,4-Dimethyl-,
1,2-Benzold1carbonsiure, Bis(2-ethyl-hexyl)ester,
1,2-Benzold1carbons5ure, Dibutylester,

- Ethan, 1,2-Dibrom-,
Ethan, 1, f-Oxybis- {2-chlor-}(2,2-Di chlordiethylether),

t

- Methan, Chlor-,
- Methan, Dichlor-,
- Phenol, 2,4-Dichlor-.
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BeschluB

des Bundesrates

Mitteilung der Xommission der Europiiischen Gemeinschaften an den

Rat iiber ein viertes Aktionsprogramm fiir den Umweltschutz
(1987 - 1992)

Entwurf filr eine EntschlieéBung des Rates zur Fortschreibung und
-Durchfﬁhrung einer Umweltpolitik und eines Aktionsprogramms der

Eurcopdischen Gemeinschaften fiir den Umweltschutz (1987 - 1992}

KOM(86) 485 endg.; Ratsdok. 9785/86

Der Bundesrat hat in seiner 573. Sitzung am 20. Februar 1987 zu

der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat begriiBt das "Vierte Aktionsprogramm der
Europdischen Gemeinschaffen fir den Umweitschutz", das iber
die Fortschreibung des dritten Aktionsprogramms hinaus fir
die Jahre 1987 bis 1992 gelten soll und vor dem Hintergrund
der "Einheitlichen Europ#dischen Akte" (EEA) Qinen Rahmen fiir

A}

die europdische Umweltpolitik entwickelt.

2. Der Bundesrat rdumt dem Schutz der Umwelt eine hohe Priori-
tdt ein und Dbegrilt daher die Absicht der EG, der
Umweltpolitik  auf der Gemeinschaftsebene einen ent-
sprechenden Stellenwert beizﬁmessen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, mit Nachdruck bei
der EBG darauf hinzuwirken, daB die Belange des Umwelt-
schutzes in der praktischen Politik der EG weit stdrker als
bisher beriicksichtigt und dringend erforderliche Umwelt-
vorschriften umgehend erlassen werden.

Alleinvertrieb: Veriag Dr. Hans Heger, Posttach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946



Eine "aktive Umweltpolitik der EG wird nach Auffassung des
Bundesrates in vielen Bereichen dazu beitragen, Umwelt~
schiden zu vermeiden und vorhandene Umweltbelastungen ziigig
zu beseitigen, um so fiir kommende Generationen eine
unzerstérte Umwelt zu sichern.

Dabei muff nach Auffassung des Bundesrates fir den Umwelt-
schutz als eigenstédndigen Politikbereich der Gemeinschaft
die Zuweisung von Kompetenzen an die Gemeinschaft auf solche
Fille beschrinkt werden, in denen grenziiberschreitende Pro-
blemlésungen auf EG-Ebene von der Sache her notwendig sind
(Subsidiaritédtsprinzip). Die Ubertragung von Kompetenzen im
Umweltschutz an die Gemeinschaft darf nicht dazu fithren, daf
weitergehende UmweltschutzmaBnahmen der Mitgliedstaaten

unterbunden werden.

Der Bundesrat teilt die Auffassung der EG-Kommission, daR
das Vorsorgeprinzip als ein Grundpfeiler der Umweltpolitik
auf allen Ebenen zu gelten hat. Er ist daher mit  der
EG-Kommission der Ansicht, daB umweltschidigende Emissionen
schon am Ort des LEntstehens zu verhindern bzw. zu begrenzen
sind und bei allen UmweltschutzmalBnahmen Wechselwirkungen im
Hinblick auf das Entstehen weiterer Schadstoffe oder die
Belastung anderer Umweltmedien zu beriicksichtigen sind.

In begriindeten Fidllen miissen auf der Grundlage des Vorsorge-
prinzips Umweltschutzmafnahmen schon dann ergriffen werden,
wenn ein  erheblicher Verdacht auf Umweltschidigungen
besteht, auch wenn noch nicht alle Wirkungszusammenhidnge
vollstindig erforscht und nachgewiesen sind.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dal die Anwendung und
Fortschreibung des "Standes der Technik" als Grundlage in
alle Umweltregelungen mit technischem Bezug Eingang finden
mufl. Dabei ist darauf zu achten, dafl der Wirtschaft - ins-
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* besondere im Hinblick auf ihre Investitionsentscheidungen -
die Moglichkeit einer geordneten Anpassung an die neuen
Rahmenbedingungen gegeben wird.

Der Bundesrat betont den Vorrang des Verursacherprinzips im
Umweltschutz. Er ist der Auffassung, daR die Kosten der
Vorbeugung gegen Umweltbeeintrdchtigungen und der Beseiti-
gung von Umweltschdden grundsdtzlich nicht iiber eine ver-
stirkte einzelbetriebliche Subventionierung vom Verursacher
auf die Allgemeinheit abgewélzt werden sollten. Fdrder-
" mafnahmen in diesem Bereich k&énnen jedoch bei einer
besonderen sachlichen Rechtfertigung in Betracht kommen, so
etwa bei umweltpolitischen Vorsorgemafnahmen, die betricht-
lich tiiber das gesetzlich vorgeschriebene MaR hinausgehen,
oder in Hidrtefidllen, in denen die Anforderungén das einzelne
Unternehmen unzumutbar belasten wiirden. Soweit die EG-
Kommission die Nutzung der EG-Strukturfonds auch fiir Zwecke
des Umweltschutzes erwidgt, verweist der Bundesrat auf die
generelle Gleichrangigkeit der mit diesen Strukturfonds
verfolgten Ziele gegeniiber umweltpolitischen Zielsetzungen.

Fir den Umweltschutz trigt die Industrie eine besondere
Verantwortung; er bietet ihr aber auch neue Zukunfts-
perspektiven. Einerseits miissen die nattirlichen Ressourcen
der Produktion langfristig gesichert werden, andererseits
verbessert eine hohe Leistungsfdhigkeit der Gemeinschafts-
industrie beim Umweltschutz deren Wettbewerbsposition auf
den internationalen Midrkten. Dariiber hinaus kdénnen spezielle
Umweltanforderungen wirtschaftliche Entwicklungéméglich—
keiten insbesondere fir kleine und mittlere Unternehmen
schaffen. Ein verbesserter Umweltschutz liegt daher auch im
Interesse der Industrie.
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Eine prizise Definition der Haftung im Umweltbereich ist

nach Auffassung des Bundesrates bereits im Vorfeld weiterer

‘MaBnahmen der LG-Kommission dringend klirungsbediirftig.

Insoweit spricht sich der Bundesrat grundsdtzlich fir die
Prifung einer EG-weiten verschuldensunabhidngigen Ver-
ursacherhaftung bei Umweltschiden aus. Vorlaufende und
weitergehende nationale MaBnahmen dirfen nicht aus-

geschlossen werden.

Auf der Basis dieser Brwiligungen sieht der Bundesrat keinen
grundsdtzlichen Widerspruch in einer Politik, die zugleich
auf aktiven Umweltschutz und auf mehr Wirtschaftswachstum
und Beschdftigung ausgerichtet ist,

Umweltschutz ist filiir die Unternehmen eine Chance, aber auch
ein Kostenfaktor. Der Bundesrat teilt die Auffassung der
EG-Kommission, daR sich bei einer 1langfristigen und um-
fassenden Betrachtung UmweltschutzmaBnahmen auf die inter-
nationale Wettbewerbsfidhgikeit, auf die Beschiftigungs-
situation und das Wirtschaftswachstum: insgesamt positiv
auswirken. Dies sind jedoch keine zwangslidufigen Folgen,
sondern diese positiven Effekte haben eine ausgewogene und
international abgestimmte Wirtschafts- und Uﬁweltpolitik zur
Voraussetzung.

Das Vorhaben, die ©&konomischen Auswirkungen von Umwelt-
schutzmaBnahmen stérker als bisher zu untersuchen, begrifit
der Bundesrat. Dabei sind insbesondere vermiedene Schadens-
kosten, nicht monetidr bewertbare Effekte und langfristige

‘Wirkungen mit einzubeziehen.

parither hinaus vertritt der Bundesrat die Ansicht, daB die
Purchfithrung erforderlicher UmweltschutzmaBnahmen nicht von
der Erwartung positiver Okonomischer Effekte abhingig
gemacht werden darf.
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Der Bundesrat sieht die Notwendigkeit, daB sich die eigen-
stindige Umweltpolitik der Europdischen Gemeinschaften auf
die Gebiete konzentriert, fiir die aufgrund vorhandener Pro-
blemstrukturen ein Vorgehen auf Gemeinschaftsebene vordring-
lich ist. Dazu z#hlen insbesondere im Hinblick auf die Ent-
schlieﬁung des Rates der EG zum vierten Aktionsprogramm zum
Umweltschutz die Luftreinhaltepolitik, international bedeut-
same Bereiche des Gew#isserschutzes, der Schutz der Umwelt

vor gefidhrlichen Chemikalien und der Schutz vor Betriebs-
storungen und -unfillen mit tiberregional schddlichen Umwelt-
auswirkungen. Der Bundesrat begriBt, dal in das vierte
Aktionsprogramm zusdtzlich die Bereiche Biotechnologie,
Bodenschutz und nukleare Sicherheit aufgenommen worden sind.

Die Reduzierung der Luftverschmutzung muf insbesondere wegen
des umfangreichen grenziiberschreitenden Transports von Luft-
schadstoffen zu einem wesentlichen Schwerpunkt der EG-
Umweltpolitik weiterentwickelt werden. Notwendig sind den
Stand der Technik ausschiépfende und fortschreibende Rahmen-
richtlinien, insbesondere mit Grenzwerten fiir Schwefel-
dioxid- und Stickoxidemissionen aus Feuerungsanlégen. Fir
die Kraftfahrzeuge sind Abgasgrenzwerte festzusetzen, die
den US-Vorschriften entsprecheﬁ. Aulerdem sollte blei-
haltiges Normalbenzin baldméglichst aus dem Verkehr gezogen
werden.

Der Bundesrat hat in seiner Stellungnahme vom
8. Februar 1985 zum Integrationsbericht (Berichtszeitraum

April bis September 1984) in Anbetracht der seinerzeitigen-
besorgniserregenden Smogerscheinungen die Bundesregiérung
gebeten, in Briissel darauf hinzuwirken, daB der zulidssige
Schwefelgehalt in leichtem Heizdl .und in Dieselkraftstoff
mindestens halbiert wird - Drucksache 597/84 (Beschlufl)

unter Hinweis auf den Beschluf vom  28. Oktober 1983,\
Drucksache 311/83 (BeschluB) -. Der Bundesrat bedauert, daf}
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die BEBuropdische Gemeinschaft diesem wichtigen umwelt-
politischen Anliegen nur zum Teil nachkommen will. Auch bei
den Smogbildungen in diesem Jahr hat das Schwefeldioxid eine
ausschlaggebende Rolle gespielt. Dabei konnen die aus der
Verbrennung von leichtem Heizbl und Dieselkraftstoff her-
rithrenden Schwefeldioxidemissionen einen wesentlichen Anteil
an der Gesamtimmissionsbelastung bei Inversionswetterlagen
haben. Die Bundesregierung wird daher aufgefordert, mit
Nachdruck auf die vom Bundesrat bereits 1983 geforderte
Halbierung des Schwefelgéhalts hinzuwirken, um damit die
Umweltbelastung zu vermindern und kilnftigen Smog-
erscheinungen mit ihren Gesundheitsbeeintrdchtigungen und
das Wirtschaftsleben ldhmenden Auswirkungen vorzubeugen.

Notfalls sollte die Bundesregierung unter Ausschdpfung aller
sich aus dem EWG-Vertrag und der Einheitlichen Europ#ischen
Akte ergebenden rechtlichen Méglichkeiten die Zulédssigkeit
weitergehender nationaler Regelungen mit einer Halbierung
des Schwefelgehalts erwirken, zumal Wettbewerbsverzerrungen
von Gewicht nicht zu befiirchten sind. Die durch die
geforderte Entschwefelung des leichten Heizdls und des
Dieselkraftstoffs eintretende Kostenbelastung ist minimal.
Auflerdem konnen durch eine weitgehende Entschwefelung des
Gas8ls kostentrichtige Entschwefelungseinrichtungen bei den
" Haus+ und kleingewerblichen Feuerungsanlagen mit den kaum zu
16senden Entsorgungsproblemen von vornherein vermieden .
werden. |

Der Bundesrat stellt fest, dall die Anstrengungen der Luft-
reinhaltung sich zunehmend auch auf Stoffe erstrecken, die
eist in geringen Mengen auftreten und von hoher Toxizitét
sind, wie Organohalogenverbindungen, Schwermetalle und
kanzerogene Stoffe. Die Bundesregierung wird gebeten, darauf
hinzuwirken, dafl auch die EG dieser Entwicklung im Luftrein-
haltebereich verstidrkt Rechnung trigt.
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Mehrere Schadensfille aus der jlingsten Zeit zeigen, dafl der
Reinhaltung und Sanierung grenziiberschreitender Gewdsser
eine stirkere Bedeutung zukommen mufl. Gerade die Schadstoff-
befrachtung von grenzilberschreitenden Flissen ist ein
Problem, das iiber nationale MaRnahmen hinaus eine LGsung auf
der Ebene der Europidischen Gemeinschaften, nodtigenfalls

unter Einbeziehung von Drittlidndern, erfordert.

Der Bundesrat unterstiitzt daher die Fortfithrung der
GewdsserschutzmaBnahmen der EG und ist mit der Bundes-
regierung der Auffassung, dal sich im Bereich des Gewdsser-
schutzes Emissionsnormen und Qualitidtsziele ergidnzen
sollten. In diesem Bereich sind die Zustdndigkeiten der
Linder zu beachten. Im Fall der Meeresverschmutzung wie auch
bei der Schadstoffbelastung grenzitberschreitender Gewdsser

ist eine internationale Harmonisierung der Gewdsserschutz-

vorschriften auf hohem Niveau anzustreben und die inter-

nationale Zusammenarbeit und gegenseitige Information -

insbesondere auch bei Stérfdllen - zu fdérdern.

Der Bundesrat wirde es begriilBen, wenn die Gemeinschaft
stirkeres Gewicht auf internationale Abkommen {iber Umwelt-
schutzstandards legen wiirde. Damit kénnten sowohl Wett-
bewerbsverzerrungen auf dem Weltmarkt vermieden, als auch
grenzitberschreitende Folgewirkungen eines unzureichenden
Umweltschutzes in Drittlindern gemildert werden.

Im Bereich der Chemiepolitik sieht der Bundesrat nicht nur
in der Anwendung und Weiterentwicklung des Systems der
Anmeldung und Oberpriifung neuer chemischer Stoffe, sondern
auch in der Oberpriifung der Altstoffe eine Prioritidt. Der
Bundesrat befiirwortet neue Oberlegungen, die sich mit der
Problematik des Exports gefdhrlicher Anlagen und Verfahren
befassen. |
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12. Der Bundesrat begrit, daB sich die EG verstdrkt der

13.

14,

Problematik existierender Chemikalien (Altstoffe) widmen
will. Er bittet die Bundesregierung, das von der 27. Umwelt-
ministerkonferenz am 6. November 1586 beschlossene Konzept
fiilr risikobegrenzende MaBnahmen bei den Altstoffen (siehe
Anhang) in die weiteren Verhandlungen einzubringen.

Fiir bestimmte Bereiche des Naturschutzes, des Lirmschutzes,
der Gewisserreinhaltung und des Bodenschutzes bzw. der Alt-
lastensanierung sieht der Bundesrat keinen Regelungsbedarf
durch die Gemeinschaft. Unter Wahrung des Subsidiaritéts-
prinzips sollten Probleme von lokaler und regionéler Bedeu-~-
tung auf den entsprechenden Ebenen geldst werden.

Die Funktion der Gemeinschaft sollte sich in derartigen
Bereichen auf Unterstiitzung und Beratung - beispielsweise
die Forschungs- und Projektférderung - beschrénken. Jeden
Eingriff der Gemeinschaft in dieVVollzugstétigkeit lehnt der
Bundesrat entschieden ab. Gegen die Bestellung von Umwelt-
inspektoren durch die Gemeinschaft, die auf den Vollzug der
Umweltgesetze einwirken konnen, hat der Bundesrat grund-
sitzliche Bedenken.

Der Bundesrat teilt die Auffassung der EG-Kommission, daf
Umweltschutz in allen Politikbereichen der Gemeinschaft
beachtet werden muB, fir die eine gemeinschaftsrechtliche
Grundlage besteht. Er weist darauf hin, daB nach dem neuen
Artikel 130 r des EWG-Vertrages die Erfordernisse des
Umweltschutzes Bestandteil der anderen Politiken der Gemein-
schaft sind, denen grundsiitzlich gleicher Rang mit anderen
Erwigungen zukommt. Unter dieser Voraussetzung ist auch
gegen die Priifung der Umweltvertriglichkeit beabsichtigter
Vorhaben im Rahmen der bestehenden Verwaltungsverfahren
nichts einzuwenden.
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Ein vorsorgeorientierter Umweltschutz kann. nur realisiert
werden, wenn Obkologische Aspekte als integraler Bestandteil
anderer Politikfelder  Dbegriffen und in Prozessen der

Entscheidungsfindung ausreichend beriicksichtigt werden. Das

schlieft ein, daB auf Vorhaben ggf. auch verzichtet werden
mufl, wenn durch begleitende UmweltschutzmaBnahmen erhebliche
und dauerhafte Umweltschiden nicht ausgeschlossen werden
kénnen. Daher sollte die EG bei eigenen Vorhaben Gesichts-
punkte des Umweltschutzes verstédrkt berilicksichtigen.

Der Auffassung der EG-Kommission, daR sich die Einbeziehung
von Umweltschutzaspekten in der Industriepolitik nicht auf
die Emissionsverminderung und -kontrolle beschrinken darf,
stimmt der Bundesrat ausdriicklich zu. Die Wahl von
Industriestandorten und Produktionsverfahren sowie die
Gestaltung von Produkten wird sich zunehmend an Umwelt-

gesichtspunkten orientieren miissen.

Im Rahmen der Schaffung des europédischen Binnenmarktes hilt
der Bundesrat eine Harmonisierung der Umweltschutznormen auf
hohem Niveau fiir geboten. Der Bundesrat ist dariiber hinaus
der Auffassung, daff in begriindeten Fdllen auf nationaler

Ebene verschirfte Umweltnormen gesetzt werden miissen.

Der Bundesrat hi#lt es fiir dringend geboten, daB in den
agrarpolitischen Konzepten und bei EinzelmaBnahmen in diesem
Bereich moégliche Umweltauswirkungen frithzeitig beachtet und
berticksichtigt werden. Im Hinblick auf die Agrarpolitik

vermiRt der Bundesrat konkrete fachbezogene Aussagen zu

umwelt- und naturvertrdglichen Ldsungen der landwirt-
schaftlichen Uberproduktion und ihrer umwelt- und wirt-
schaftspolitischen Folgen.

Der Bundesrat weist darauf hin, daB der Umweltschutz vor
Ort, die Verantwortung fiir die Qualitidt des Trinkwassers,
die Umwelterziehung und Mafnahmen im Bereich der regionalen
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Strukturpolitik Bereiche sind, die keiner zentralistischen
Uberwachung durch die EG-Kommission unter Umwelt-~
schutzgesichtspunkten bediirfen. Der Bundesrat weist aus-
driicklich darauf hin, daB bei Forderung benachteiligter
Gebiete die Gesichtspunkte der Regional- und Struk-
turentwicklung mit den Zielsetzungen des Umweltschutzes
gleichrangig sind. Der Bundesrat fordert die Festlegung und
Bekanntgabe der Kriterien, nach denen die EG-Kommission die
beénachteiligten Gebiete auswdhlt, denen durch Programme bei
der Anwendung gemeinschaftlicher Umweltschutzrichtlinien
geholfen werden soll. Er erwartet, dal die Mitgliedstaaten,
ihre Teilstaaten und Regionen bei den Entscheidungen iiber
die Gewdhrung von Zuschiissen im Rahmen des Vollzugs des
Aktionsprogramms beteiligt werden.

Der Bundesrat erwartet von der Bundesregierung, daB sie bei
den weiteren Verhandlungen in der Gemeinschaft die Bedenken

~des Bundesrates gemdfl Artikel 2 Abs. 3 des Gesetzes zur

Einheitlichen Europdischen Akte beriicksichtigt.
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Anhang

zu Ziffer 12 der
Drucksache 520/86 (Beschluf)

I. Die UMK nimmt den Bericht der Bundesregierung an den Bundestag tiber die Anwendung
und Auswirkungen des Chemikaliengesetzes zur Keantnis. Sie iIst mit ihr der Auffassung,
daB angesichts der grofen Zahl alter Stoffe und des zum kleineren Teil bekannten,
zum groPeren Teil aber noch unbekannten Geféhrdungspotentials alter Stoffe die
Aktivititen noch zu verstdrken und zu beschleunigen sind. Vorrangige Ziele der
Chemiepolitik hinsichtlich der Altstoffproblematik sind:

- die unverziigliche Bewertung der miglichen Gefihrlichkeit im Sinne von § 4 Abs. 6
ChemG aller im Verkehr befindlicher Stoffe sowie ' '

- die rasche Einleitung von MaBnahmen zur Risikobegrenzung bei den_Stoffen, die
- unter Beriicksichtigung ihrer Verwendung - bereits fiir Mensch oder Umwelt
als gefdhrlich erkannt sind oder werden.

Dabei sind Prioritdten zu setzen, die bestimmt werden durch. Gefdhrlirhkeit, Vor-
kommen sowie Herstellungs- und Verwendungsbedingungen de- Altstoffe.

Freiwillige Vereinbarungen mit der Industrie sieht die UMK cann als gleichwertig
an, wenn sie insgesamt zu einem Ergebnis fiihren, wie es auch durch die Anwendung

des Chemikaliengesetzes zu erzielen wdre.

Die Umweltminister und -senatcdren der Ldnder teilen insowe't die Ausfilhrungen des
Berichts der Bundesregierung an den Bundestag, als das Chemikaliengesetz keine
ausreichende Grundlage dafiir bietet, die Hersteller und Einfilhrer potentiell
gefahrlicher Altstoffe zu den gebotenen Priifungen anzuhalten. Sie bittet die
Bundesregierung (dem im Bericht aufgezeigien gesamten No&eilierungsbedarf des
Chemikaliengesetzes 2u entsprechen. Hierzu sollte die Bundesregierung zu Beginn

der nichsten Legislaturperiode alsbhald einen Gesetzeséntwurf beim Deutschen Bundes-

tag einbringen.
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Dabei sollfte inshbesondere die im Bericht der Bundesregrerung genannte Einfihrung
einer Informationspflicht fur alte Stoffe, verbunden mit der Herabsetzung der
Elngriffsschwet}e fur die uberprufung alter Stoffe nach § 4 Abs. 6 Chemikalien-
gesetz beriicksichtigt wprdEn :

Zur Herabsetzung der Eingriffsschwelle zihIt nach Auffassung der Umweltminister

und -senatoren der Linder, daB '

- bereits Anhaltspunkte fir Gefahrdungen zur Uberprifung ven Ritstoffen ausreichen
sowie

- die Anhérung'von Sachverstindigen kinftig vereinfacht wird.

Die UMK blttet gie Bundesregierung, anldBlich der Novel ! ierung des Chemikalienge-
setzes auch 2u prifen, ob, in welchem Usfang und in welcher Form eipe gesetzliche
Gefdhrdungshaftung geschaffeﬂ werden kann, pach der Hersteller und Importeure fir
die bei bestimmungsgemafer Verwendung auftretenden Schaden einstehen, die durch

diejenigen Stoffeigenschaften verursacht werden, tber die micht informiert worden

ist.
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I1. Fiir 30 Stoffe, die wegen ihrer schweren Abbaubarkeit, akkumulativer, toxischer,
mutagener oder kanzerogener Wirkungen und einer hohen Schadlichkeit in die
60-Stoffe-Liste aufgenommen wurden (Anlage ), wird die Bundesregierung vor-
dringlich entscheiden, cb risikobegrenzende MaRnahmen nach § 17 getroffen
werden konnen, oder ob durch freiwillige Vereinbarungen dieses Ziel erreicht
werden kann.

Freiwillige Vereinbarungen mit der Industrie sieht die UMK dann als gleich-
wertig an, wenn sie insgesamt und mindestens zeitgleich zu einem Ergebnis
fiihren, wie es auch durch die Anwendung des Chemikaliengesetzes zu erzielen
wdre,

Fir diejenigen Stoffe, bei denen gewichtige Anhaltspunkte vorliegen, dafl sie
schadliche Eigenschaften wie schwere Abbaubarkeit, Akkumulierbarkeit, Toxizitat
und Mutagenitdt/Kanzerogen:tdt aufweisen, sollen die Bewertungsstellen - unab-
hingig davon, ob Stoffdossiers vorliegen - feststellen, welche toxikologischen
oder okotoxikologischen Priifungen insoweit noch notwendig sind. Sofern diese
Priifungen nicht freiwillig durchgefithrt werden, ist eine Verordnung nach § 4
Abs. 6 ChemG zu erlascen. : '

Soweit es erforderlich ist, sind die notwendigen Notifizierungsschritte bei der
EG rechtzeitig einzuleiten.

II1. Die Umweltminister und -senatoren des Bundes und der Linder halten es fir
erforderlich, daB die Bewertungsstellen nach einem Prioritdten-Konzept iber
die Bearbeitung der 60-Stoffe-Liste hinaus (Punkt 1]. des Beschlusses) unver-
ziiglich feststellen, bei welchen Stoffen der 512-Stoffe-Liste des dUA
anhand des vorhandenen Datenmaterials im Sinne einer konservativen Abschatzung
Anhaltspunkte bestehen, ob sie allein oder im Zusammenwirken mit anderen Stoffen
gefdnhrlich sind. Auch fir diese stoffe sind die erforderlichen Stoffprﬂfungen
und ggf. Beschrdnkungen nach § 17 ChemG zu veranlassen. Gleichwertige frei-
willige MaBnahmen kénnen auch hier ein vorgehen nach § 17 entbehrlich machen.

'1y. Die Umweltminister und -senatoren der Linder bitten die Bundesregierung,ihnen
" ein langfristiges Konzept zur Auswah! umweltrelevanter Altstoffe - unabhdngig

von einer notwendigen Einzelstoffbetrachtung - vorzulegen, das z. B. nach

den folgenden Kriterien vorgeht: ‘ o
- Einengung der 100 00C Altstoffe auf die in der Bundesrepublik im Handel be-

findlichen . '
- Rasterung nach chemischen Strukturmustern und Zuordnung"zur_Strukturw:rkungs-

beziehung _
- Hierarchisierung.derStoffe beziglich des von ihrem Strukturmuster ausgehenden

Gefihrdungspotentials..

Dieses Konzept ist einzubringen in die Aktivitdten auf GECD- und EG-Ebene.



Aniage zu Ziffer 11

- Benzl(a)anthracen,
- Benzol, Hexachlor-, 06.11.1986
~.Benzo(a)pvren,

- 1,3-Butadien, 1,1,2,3,4,4 -Hexachlor-,

- Ethan. 1,2-Dichlor-,

- Ethan, 1,1,1-Trichlor-,

~ Ethen, Tetrachlor-,‘

- BEthen, Trichlor-, . b

- Fluoraathen,

- Methan’, Brom-,

- Methah, Tetrachlor-,

-~ Methan, Trichlor-, '

- Phenol, 2,6—515(1.l—dimethylethyl—)-4-methyl-.

- Phenol, 2,4,5-Trichlor-,

- Pyren.

- Pentachlorphenol

- Benzol,

- Benzcl, l,4-Dichlor-,

- Benzol, l-Methoxy-2-nitro-,
- Benzol, inethoxy—4~nitro—,
- Bénzolamin. 4~Chlor-,

- Benzolamin” 2,4~Dimethy1-,‘
- Benzoiamin, 3;4—Diméthy1?;
- l,Z—Benzoldicarbonsaure, Bis(2-ethyl-hexyl)ester,
- 1,2-Benzoldicarbonsdure, Dibutylester, :

- Ethan, l,2-Dibrom-,

- Ethan, 1,1‘-Oxybis-(2-chlor-)(Z,Z-Dichlordiethylether) ’

~ Methan, Chlor-,
- Methan, Dichlor-,
- Phenol, 2,4-Dichlor-.

zum Beschlufll der Umwelt-
ministerkonferenz vom



