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GemdB Artikel 2 Satz 2 des Gesetzes zu den Vertrdgen vom
25. Mdrz 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundeskanz-
leramtes vom 14. November 1986 - 121 - 680 70 - E - Zo 1033/86 -.

Diese Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Priédsidenten der Kom- ,
mission der Europdischen Gemeinschaften vom 24. Oktober 1986 dem
Herrn Prédsidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften liiber-~
mittelt worden.

Die Anhorung des Europdischen Parlaments und des Wirtschafts-
und Soziatlausschusses zu der genannten Kommissionsvorlage ist
vorgesehen. '

Mit der alsbaldigen BeschluBfassung durch den Rat ist zu rechnen.

Zur Information wird gleichzeitig die von der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften zu jhrer Vorlage iibermittelte Be-
griindung beigefiigt.



Drucksache 531 /86

Begrindung

)

Seit die Kommission 1981 ihre Aktion zur Verstadrkung des Binnenmarktes
der Gemeinschaft begonnen hat, hat sich die Erkenntnis durchgesetzt, daB
in einer ersten Phase die Férmlichkeiten und Kontrollen im innergemein-
schaftlichen Warenverkehr, insbesondere an den Binnengrenzen der Gemein-
schaft, gelockert werden missen.

Seither hat der Europdische Rat keine Gelegenheit vers3umt, auf das
Interesse hinzuweisen, das er der Erzielung von Fortschritten auf diesem
Gebiet beimiBt. Auf seiner Tagung in Fontainebleau vom 25. und 26. Juni 1984
hat er einen Ad hoc-AusschuB damit beauftragt, bestimmte Themen, darunter
auch die Zusammenlegung der Grenzabfertigungsstellen, eingehender zu unter-
suchen. Der Adonnino-Bericht, der den engen Zusammenhang zwischen Waren-
und Personenkontrollen unterstreicht, beflirwortet Aktionen, die durch die
schrittweise Verschmelzung der Abfertigungsstellen an den Landgrenzen und
der dort durchgeflhrten Kontrollen den trennenden Charakter der Grenzepn
aufheben. Im Rahmen der Umsetzung dieses Berichts wird der Rat mit zwej
Vorschldgen befaflt, deren Ziel es ist, zum einen durch Erleichterung der
Personenkontrollen und zum anderen durch Abschaffung der Zollschilder die
Tatsache innergemeinschaftlicher Grenzen ertraglicher zu- gestalten.

In ihrem WeiBbuch Uber die Vollendung des Binnenmarktes, das vom Europd-
ischen Rat auf der Maildnder Tagung vom 28. und 29. Juni 1985 geprift und

in seiner Zielsetzung gebilligt worden ist, hat die Kommission vorgesehen,
dem Rat 1986 einen diesbezlglichen Vorschlag zu unterbreiten. Es handelt sich
um eine vorliufige MaBnahme bis zur vollstdndigen Beseitigung der FérmLich~-
keiten und Kontrollen im innergemeinschaftlichen Warenverkehr im Jahre 1992,
wie unter Ziffer 34 des WeiBlbuchs dargelegt ist.

selbstversténdlich miissen die zu treffenden MaBinahmen den friheren auf
Gemeinschaftsebene durchgefihrten Aktionen Rechnung tragen, die darauf ge-
richtet waren, die Zotlabfertigung zu den Binnenzollstellen zu verlagern,

um eine Oberlastung der Grenzzollstellen zu vermeiden, und dirfen keinen
Anreiz flir eine Zollabfertigung beim Grenzibergang bieten. Piese auf die
ErLleichterung der Fdrmlichkeiten und Kontrollen gerichteten MaBnahmen miissen
sich daher auf die ESrmlichkediten beim Grenzibergang und auf die beim
Uberschreiten der innergemeinschaftlichen Grenzen durchgefihrten Kontrollen
konzentrieren, die sowohl fir die beférderten Waren als auch fir die Be-

férderungsmittel gelten.

Die Vereinfachung der Formlichkeiten beim Grenzibertritt sollte darin be-
stehen, ein behdrdliches T4tigwerden beim Ausgang aus einem tand abzuschaf-
fen - soweit dies noch nicht erfolgt ist - und alte VerwaltungsmaBnahmen

bei der Eingangszollstelle des Mitgliedstaats zusammenzufassen, in dessen
Gebiet das Fahrzeug einfdhrt, Auf diese Weise wirde eine Wiederholung der
betreffenden férmlichkeiten und Kontrollen vermieden, was den Beteiligten
zugute kdme und objektiv gesehen die geltenden Regelungen nicht wirklich
beeintrichtigen wiirde.
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Die Wahl der Eingangszolistelle erscheint insofern gerechtfertigt, als in
de; Regel die Férmlichkeiten und Kontrollen dort umfangreicher sind als
beim Ausgang aus einem Mitgliedstaat.

Eine solche L8sung erscheint in allen Fatlen méglich, unabhingig davon,
0b es sich um gegenilbertiegende Grenzzollstellen handelt oder nicht. Ein
weiterer Fortschritt kdnnte gemacht werden, wenn in Fillen, in denen der
Ausgang aus dem Gebiet eines Mitgliedstaats durch einen Sichtvermerk auf
einem Verwaltungspapier bescheinigt werden muB, vorgeschrieben wird, daf}
dieser Sichtvermerk von der Eingangszollstelle des benachbarten Mitglied-
staats angebracht wird. Auf diese Weise wirde tats&chlich jeglicher Halt

beim Ausgang Gberflissig gemacht.

Wenn dieses Ziel erreicht wird, ergibt sich daraus fir die Wirtschafts=
beteiligten automatisch eine Zeit- und damit Geldersparnis. AuBerdem
wilrden die Dienststellen an den Grenzen entlastet.

Da das geptante Verfahren auf der burchfthrung der F&rmlichkeiten und
Kontrollen ausschlieRlich bei der Eingangszollstelle beruht, sind der
Rechtsrahmen fir das T&tigwerden der Bediensteten dieser Zolistellen, wenn
sie fur den benachbarten Mitgliedstaat handeln, sowie die rechtliche
Tragweite der von ihnen in diesem Rahmen vorgenommenen Amtshandlungen fest=-
zulegen; auBerdem sind gewisse praktische Einzelheiten des Verfahrens zu
regein, insbesondere fir die Falle, in denen die Beteiligten gewisse
Schwierigkeiten mit der Austegung oder Durchfihrung der Vorschriften des
Nachbarlandes haben. in dieser Beziehung erscheint es angebracht, zur
Vermeidung eines unndtigen Verwaltungsaufwands so weit wie méglich direkte
Kentakte zwischen den &rtlichen Zollstellen vorzusehen.

Im Hinblick auf eine einheitliche Handhabung der Erleichterung der Kon—
trollen und Férmlichkeiten und eine gréfitmdagliche Koh&renz der an den ver-
schiedenen Binnengrenzen der Gemeinschaft gegebenen Lage ersctheint es

ferner zweckmiBig, dafir zu sorgen, dall alle die Durchflhrung dieser
Verordnung betreffenden Fragen in einem AusschuB erdrtert werden kdnnen.

Der durch die Verordnung (EWG) Nr. 678/85 des Rates vom 18. Februar 1985

zur Vereinfachung der F&rmlichkeiten im innergemeinschaftlichen Warenverkehp
eingesetzte AusschuB fUr den Warenverkehr erscheint daflr besonders ge-
eignet. ‘ '

Dieser Vorschlag stitzt sich auf Artiket 235 des Vertrages, so daf die
Stellungnahme des Europdischen Pariameats und des Wirtschafts~ und Sozial-
ausschusses eingeholt werden mufl.
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Vorschlags flir eine verordnung des Rates
zur Abschaffung der Ausgangsftrmlichkeiten beim Uberschreiten
der Binnengrenzen der Gemeinschaft
-_Zusammenlegung der Grenzabfertigungsstellen

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN - .
gestlitzt auf den Vertrag zur Grilndung der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft,
insbesondere auf .  Artikel 235, : ' '

auf Vorschlag der Xommission (1},

nach Stellungnahme des Europdischen parlaments (2),

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und sozialausschuéses (3),
in. Erwdgung nachstehender Griinde:

Beim {jberschreiten der Binnengrenzen der Gemeinschaft miissen die Beteiligten
Grenzilbergangsfdrulichkeiten erfiillen, die sich sowohl auf die befdrderten Waren
als auch auf die BefOrderungsmittel selbst beziehen. Diese FSrmlichkeiten und,
die gegebenenfalls damit verbundenen Kontrollen sind sowohl beim Ausgang aus dem
Mitgliedstaat, dessen Gebiet verlassen wird, als auch beim Eingang in den
Mitgliedstaat, dessen Gebiet beriihrt werden soll, vorgesehen. Dabei handelt es
sich in der Regel um gleichartige und sich wiederholende F8rmlichkeiten und
Kontrollen. Daraus ergeben sich nicht unerhebliche Zeitverluste und
Stillstandskosten. Dieser Sachverhalt ist unvereinbar mit der Errichtung eines:

Binnenmarktes. )

Auf der Tagung des Europdischen Rates in Mailand vom 28. und 29 Juni 1985 hat
die Kommission ein WeiBbuch iiber die vollenduny dés Binnenmarktes der
Gemeinschaft vorgelegt, in dem als Termin fiir diese Vollendung Ende 1992
festgesetzt ist. Der Europdische Rat hat diese Zielsetzung bestdtigt,

In dem genannten WeiBbuch ist ausgehend von einem Gedanken, der in den
Schlusfolgerungen des Europdischen Rates in Fontainebleau wvom 25. und 26. Juni
- 1984 geduBert worden war, insbesondere vorgesehen, als vorliufige MaSnahmen
weitere Vereinfachungen an den Binnengrenzen der Gemeinschaft durch
Zusammenleguny der Grenzabfertigungsstellen vorzunehmen. Durch diese Magnahme
wird eine Wiederholung der Kontrollen beiderseits dieser Grenzen vermieden.,

(1) aBl. Nr. du , 5.

{2) ABl. Nr. du , S.
(3) ABlo 'Hro du ) S-
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Gegenwdirtig gibt es bereits aufgrund von bilateralen Abkommen gegeniiberliegende
Grenzzoflstellen, in deren in gewissen Fdllen die Verwaltungsdienststellen
berachbarter Mitgliedstaaten zusammengefaft sind. Derartige Zollstellen bestehen
jedoch nicht an allen Grenziibergangen, und auferdem haben sie keinerlei Einflug
auf das Niveau der dort durchgefiihrten FSrmlichkeiten und Kontrollen. Es mul
daher eine stidrkere vVereinfachung erzielt werden, indem ganz allgemein die Halte
an den innergemeinschaftlichen Grenzen beschrinkt werden und jeweils nur ein
einmaliges Tdtigwerden der Behdrden erforderlich ist. In dieser Hinsicht
erscheint der Halt bei der Eingangszollistelle des Mitgliedstaats, dessen Gebiet
beriihrt werden soll, am geeignetsten. Diese LSsung wurde bereits im Rahmen des
gemeinschaftlichen Versandverfahrens sowie im Rahmen des TIR-Verfahrens gewidhlt.

Aus Griinden der Vereinheitlichung mlissen daher auf Gemeinschaftsebene
Vorschriften erlassen werden, die es den Bediensteten des Eingangsmitgliedstaats
ermSglichen, anstelle der entsprechenden Bediensteten des Ausgangsmitgliedstaats
zu handeln, und die diesen Amtshandlungen die notwendige Rechtswirkung und
Rechtssicherheit verleihen. AuBerdem miissen die Voraussetzungen fiir das
Tdtigwerden dieser Bediensteten genau festgelegt werden.

Es ist notwendig, die einheitliche bDurchfihrung dieser Verordnung zu
gewdhrleisten. Zu diesem Zweck muf fiir eine enge und wirksame Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission in einem Ausschul gesorgt
werden,

Die in dieser Verordhung vorgesehenen Vereinfachungen sind erforderlich, um
eines der Ziele der Gemeinschaft zu verwirklichen. Da im Vertrag die hierfir
erforderlichen Befugnisse nicht vorgesehen sind, mul diese Verordnung auf
Artikel 235 gestiitzt werden -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN :



1.

Im
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Artikel 1
Diese Verordnung gilt fiir die Grenzubexgdngsformllchkelten beim Uberschreiten
der Binnengrenzen der Gemeinschaft - nachstehend "FSrmlichkeiten” gennant,
die {iblicherweise fiir die Waren und/oder die gewerblichen Befdrderungsmittel
zu erfiillen sipnd.

Diese Verordnung gilt gleichfalls fir

- alle Kontrollen, die beim iiberschreiten der Binnengrenzen durchgefiihrt
werden k&nnen;

- die FSrmlichkeiten und Kontrollen im Zusammenhang mit der Bescheinigung des
husgangs der betreffenden Waren aus dem Gebiet des Ausgangsmitgliedstaats.

artikel 2
sinne dieser Verordnung gelten als:
"Binnengrenze"”: die gemeinsame Grenze zwischen zwei Mitgliedstaaten;
"Ausgangszollstelle”: die Zollstelle, bei der die Waren und/oder die
gewerblichen Befdrderungsmittel das Gebiet des beriihrten Mitgliedstaats -
auch "Ausgangsmitgliedstaat" genannt -~ verlassen;
"Eingangszollstelle"”: die Zollstelle, iiber die die Waren und/oder die

gewerblichen Befdrderungsmittel in den Mitgliedstaat gelangen, dessen Gebiet
beriihrt werden soll - auch "Eingangsmitgliedstaat" genannt -.
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Artikel 3

Uberschreiten Waren und/oder gewerbliche Befdrderungsmittel eine
Binnengrenze, so wird nur ein einmaliges Anhalten zur
Durchfilhrung der Fdrmlichkeiten und Kontrollen verlangt.

Dieses Anhalten erfolgt bei der Eingangszollstelle, bei der nach MaBgabe der
Artikel 4 bis 9 die dieser Zollstelle als solcher obliegenden Fdrmlichkeiten
und gegebenenfalls Kontrollen sowie die der Ausgangszollstelle obllegenden
“drmllchkelten und Xontrollen durchgefithrt werden.

"Artikel 4

1. Die Beaiensteten der Eingangszollstelle, die beim Grenziibergang an einer
Binnengrenze tdtig werden, haben folgende Befugnisse:

- sie soryen im Auftrag des Ausgangsmitgliedstaats und mit den gleichen
Rechten, wie sie nach den innerstaatlichen Rechtsvorschriften dieses
Mitgliedstaats dessen eigenen Lediensteten zuerkannt sind, fUr die
Erfiilluny der Ausgangsfrmlichkeiten;

- sie filhren anstelle der Bediensteten des Ausgahgsmitgliedstaats die mit
diesen FOrmlichkeiten verbundenen Kontrollen durch;

= sie bescheinigen den Ausgang der betreffenden Waren aus dem Gebiet des
Ausgangsmitgliedstaats;

- sie stellen alle yegebenenfalls im Rahmen dieser Kontrollen aufgedeckten
Zuw;derhandlunqen fest.

2. In den Pdllen nach Absatz 1 gelten die F8rmlichkeiten und Kontrollen als im
Ausgangsmitgliedstaat durchgefiihrt.

Artikel 5

Die Bediensteten der Eingangszollstelle erfiillen die in Artikel 3 und 4
beschriebenen Aufgaben nach den in ihrem Mitgliedstaat geltenden vorschriften.

pei der Erfiillung der ihnen aufqrund dieser Verordnung iibertragenen Aufgaben fir
den Ausgangsmitgliedstaat genieBen sie dieselben Rechte und denselben Schutz und
hapen dieselben Pflichten, als ob sie fiir ihren eigenen Mitgliedstaat titig
widren.
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artikel 6

‘1. Die zustdndigen Behdrden des Eingangsmitgliedstaats ibermitteln den Behdrden
des Ausgangsmitgliedstaats alle Feststellungen, Papiere, Berichte,
Niederschriften und Angaben iber die betreffenden F&rmlichkeiten und
Kontrollen, die fiir den letztygenannten Mitgliedstaat von Interesse sein
kdnnen.

Ferner lbergeben sie den zﬁStEndigen BehSrden des Ausgyangsmitgliedstaats in
regelmifigen Abstidnden die Papiere, die sie fUr diesen Mitgliedstaat
bearbeitet haben und die fiir ihn bestimmut sind.

2. Die von den Bediensteten der Eingangszollstelle vorgenommenen Feststellungen
und Bescheinigungen haben im Ausgangsmitgliedstaat dieselbe Beweiskraft wie
‘die von den Bediensteten dieses Mitgliedstaats vorgenommenen Feststellungen
und Bescheinigungen.

i, pie von den Bediensteten der Einganyszollstelle ygetroffenen Feststelluhgen,
die sich auf die Anwendung der Rechtsvorschriften des Ausgangsmitgliedstaats
auswirken, werden von den zustidndigen Behtirden des letztgenannten
Mitgliedstaats nach den fiir sie geltenden Bestimmungen ausgewertet.

.

Artikel 7

Ergibt sich bei den von den Bediensteten der Eingangszollstelle durchgefiihrten
kontrollen daf die betreffenden Waren den Ausgangsmitgliedstaat verlassen haben,
ohne daf die versendungs~- oder AusfuhrfSrmlichkeiten, einschlieflich der

' Fdrumlicnkeiten zum Schutz der Gesuncdheit von Menschen, Tieren oder Pflanzen,
erfiillt worden sind, so weist die Eingangsstelle die betreffenden wWaren an den
Ausgangsmitgliedstaat zurlick, es sei denn, dag die BehSrden des
Eingangsmitgliedstaats etwas anderes beschlieden, weil die Feststellung

auch die Rechtsvorschriften des letztgenannten Mityliedstaats betrifft oder
Gegenstand einer spezifischen Gemeinschaftsbestimmung ist. '

Artikel 8

1. Ergeben sich Schwierigkeiten bei der Auslegung oder burchfihrung der
Rechtsvorschriften des Ausgangsmitgliedstaats, $o setzen sich die
Dienststellen der Eingangszollstelle unmittelbar mit den zustdndigen
Dienststellen des Ausgangsmitgliedstaats in Verbindung.

2., Jeder Mitgliedstaat teilt den ibrigen Mitgliedstaaten, mit denen cr eine
gemeinsame Binnengrenze besitzt, folgendes mit:

- die Liste der Zollstellen an den verschiedenen Grenziibergingen der
betreffenden Binnengrenze;

- die erforderlichen Angaben iiber die Dienststellen, mit denen nach Absatz 1
verbindung aufzunehmen ist beziehungsweise an die die in Artikel & Absatz 1
genannten Papiere zu richten sind. ‘ '
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Artikel @
D)
Jeder Mitgliedstaat unterrichtet die Mitgliedstaaten, mit denen er eine
gemeinsame Grenze besitzt, liber die beim Ausgang aus seinem Gebiet geltenden
einschligigen Rechtsvorschriften.

Jede Anderung dieser Rechtsvorschriften ist demn genannten Mitgliedstaaten im
voraws mitzuteilen.

Artikel 10

Diese Verordnung steht derzeitigen oder kiinftigen vereinbarungen zwischen zwel
oder mehreren Mitgliedstaaten liber weitergehende vereinfachungen im Rahmen der
verwirklichung des Bimnenmarktes der Gemeinschaft nicht entgegen.

Artiket 11

1. ber durch Artikel 15 der Verordnung (EWG) Nr. 678/86 (1) eingesetzte
Ausschull fdr den Waremverkehr, im folgenden "Ausschul" genannt, kann
atle die burchfihrung dieser Verordnung betreffenden Fragen prifen, die
ihm der Vorsitzende von sich aus oder auf Antrag des Vertreters eines
Mitgliedstaats unterbreitet.

2. bie zur burchfihrung dieser Verordnung erforderlichen Vorschriften
werden von der Kommission nach Anhdrung des Ausschufies erlassen. Ersucht
die Kommission den AusschuB um eine Stellungnahme, so kann sie eine.
Frist setzen, in der die Steltiungnahme abzugeben ist. Am Ende der Be-

ratungen des AusschuBes erfolgt keine Abstimpung. Die RitgLieder des
AusschuBes kdnnen jedoch verlangen, daB ihre Auffassungen im sitzungs-

bericht wiedergegeben werden.

Artikel 12

Jeder Mitgliedstaat unterrichtet die Kommission tibexr die Magnahmen, die er zur
burchfithrung dieser Verordnung triffe. :

Die Kommission unterrichtet die anderen Mitgliedstaaten iiber diese Mitteilungen.
Artikel 13
Diese Verordnung tritt am 1, Januar 1988 in Kraft.

pDiese Verardnumng ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in
jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am 7. Oktober‘TQSG

Im Namen des Rates

(1) ABL. Nr. L 79 vom 21.03.1985, S. 1.

N0
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Empfehlungen

der Ausschusse

zum

Vorséhlaéiéiher"Verordﬁung“(EWGJ*des Rates zur Abschaffung

der Ausgangsfﬁrmllchkelten beim Uberschrelten der Binnen-

grenzen der Gemelnschaft - Zusammenlegung der Grenz-

abfertlgungsstellen

KOM(86) 524 endg,, Ratsdok 10093/86-

Punkt'-_ e Qi.dé¢f§7$. Sitzﬁhg des Bundesrates am 20. Februar 1987

Der Ausschuﬁ fur Fragen der Europalschen Gemeinschaften
empflehlt.dem‘Bundesrat, zu .der Vorlage wie folgt Stellung
zu nehmen: R o

Der Bundesrat begrift nachdriicklich die Absicht der EG-
Kommission, auxch Zusammenlegung der Grenzkontrollen die
Férmlichkeiten: be1 der . Ausfuhr von Waren aus einem Mitglied-
staat  abzubauen . u d__dadurch_ den grenziiberschreitenden

WarenverkehrfahﬂBinnengrenzen_weiter.zu erleichtern.

Die ZuSammenieQUng;detwﬁfénzabfertigungsfﬁrmlichkeiten kann
sowohl durch rdumliche :Zusammenlegung der Grenzabfertigungs-
stellen ;als-fauéh dadﬁrﬁh?-erfolgen, daf Ausgangsfdrmlich-
keiten bei?:der"Eingangszollstelle des anderen Mitglied-
staates mit wahrgenommen werden. Die Verordnung verfolgt die
letzte Losung “An der- Grenze 'sind jedoch nicht nur Ausgangs-
forml:chkelten-zu beobachten, sondern’ in Einzelf#llen sind
auch hoheitliche Ausfuhrférmlichkeiten erforderlich. Diese
kSnnen - von;fden:_Beamfenfﬂah den Eingangszollstellen aus

Ailelnvenrweb Veﬂag Dr Hans Hager, Postfach 2008 21, 5300 Bonn 2
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rechtllchen Grunden nzcht fiir :den Ausgangsmitgliedstaat mit
wahrgenommen werden Eln Halt auchran.der Ausgangszollstelle
wird damit. n1cht 1n allen Fdllen: ‘eingespart.

Der Bundesrat' bif%etrﬁdahérfhdiejnBundesregierung, ‘bei den
weiteren Verhandlungén iﬁ“BfﬁsseI .dafiir "einzutreten, daB im
Interesse elner e1nfacheren und -unblirokratischen L&sung in
erster Linie e1ne rdumliche: Zusammenlegung der Zollstellen
der Mltglledstaaten verfolgt wird. Im Interesse der Rechts-
klarheit mUBte d1e “Verordnung Jedoch zumindest eine klare
Unterscheidung treffen ~zwischen “Ausfuhrférmlichkeiten, fir
die sie keine Geltung beansprucht (Art. 7}, und Ausgangs-
férmlichkeiten, .etwa durch" ‘Erstellung einer Positivliste fiir
die von der Verordnung erfaBten Ausgangsfdrmllchkelten

Eine umfassend wlrksame Erlelchterung der ‘Grenzabfertigungen
in der Geme1nschaft setzt -dariiber = hinaus entsprechende
Regelungen mit Drlttstaaten' voraus, -die eine fiur . die
Gemeinschaft wxchtlge TranSthunktlon erfillen. Der Bundes-
rat bittet daher.die Bundesreglerung darauf hinzuwirken, daR
entsprechende - Verelnbarungen mit. solchen Drittldndern, wie
z. B. Osterrelch der Schwelz und ‘Jugoslawien, abgeschlossen
werden. S
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BeschiuB

des Bundesrates

Zum

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Abschaffung der
Ausgangsfdrmlichkeiten beim Uberschreiten der Binnengrenzen der

Gemeinschaft - Zusammenlegung der Grenzabfertigungsstellen

KOM(86) 524 endg.; Ratsdok. 10095/86

Der Bundesrat hat in seiner 5373. Sitzung am 20. Februar 1987 zu

der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

Der Bundesrat begriift nachdriicklich die Absicht der EG~-
Kommission, durch Zusammenlegung der Grenzkontrollen die
Férmlichkeiten bei der Ausfuhr von Waren aus einem Mitglied-
staat abzubauen und dadurch den grenzitberschreitenden Waren-

verkehr an Binnengrenzen weiter zu erleichtern.

Die Zusammenlegung der Grenzabfertigungsfdrmlichkeiten Kkann
sowohl durch rdumliche Zusammenlegung der Grenzabfertigungs-
stellen als auch dadurch erfolgen, daB Ausgangsfdrmlichkeiten
bei der Eingangszollstelle des anderen Mitgliedstaates mit
wahrgenommen werden. Die Verordnung verfolgt die letzte Losung.
An der Grenze sind jedoch nicht nur Ausgangsféormlichkeiten zu
beobachten, sondern in Einzelfdllen sind auch hoheitliche
Ausfuhrférmlichkeiten erforderlich. Diese kdnnen +von den
Beamten an den Eingangszollstellen aus rechtlichen Griinden
nicht fiir den Ausgangsmitgliedstaat mit wahrgenommen werden.
Ein Halt auch an der Ausgangszollstelle wird damit nicht in

allen Fdllen eingespart.

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
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Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, bei den
weiteren Verhandlungen in Briissel dafiir einzutreten, daB im
Interesse einer einfacheren und unbiirokratischen L&sung in
erster Linie eine riumliche Zusammenlegung der Zollstellen der
Mitgliedstaaten verfolgt wird. Im Interesse der Rechtsklarheit
miifte die Verordnung jedoch zumindest eine klare Unterscheidung
treffen zwischen Ausfuhrfdrmlichkeiten, fiir die sie keine
Geltung beansprucht (Art. 7), und Ausgangsférmlichkeiten, etwa
durch Erstellung einer Positivliste fiir die von der Verordnung
erfaften Ausgangsférmlichkeiten.

Eine umfassend wirksame Erleichterung der Grenzabfertigungen in
der Gemeinschaft setzt dariiber hinaus entsprechende Regelungen
mit Dfittstaaten voraus, die eine fir die Gemeinschaft wichtige
Transitfunktion erfiillen. Der Bundesrat bittet daher die
Bundesregierung darauf hinzuwirken, daR entsprechende Verein-
barungén mit solchen Drittlindern, wie z. B. Usterreich, der
Schweiz und Jugoslawien, abgeschlossen werden.



