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Antrag

des Priasidiums

Geheimschutzordnung des Bundesrates

Der Bundesrat mdge beschlieflen:

Geheimschutzordnung des Bundesrates

vom .....
§$ 1 - Anwendungsbereich

(1) Diese Geheimschutzordnung gilt fiir Verschlusisachen (VS), die inper-

halb des Bundesrates entstehen oder dem Bundesrat zugeleitet werden.

(2) VS ist alles, was im staatlichen Interesse durch besondere Sicher-
heitsmaBnahmen vor Unbefugten geheimgehalten werden muB. Dies
- gilt unabhingig von der Darstellungsform (z.B. fiir Schriftstiicke,
Zeichnungen, Karten, Fotokopien, Lichtbildmaterial, Lochstreifen,
Magnetspeicher und elektrische Signale, Bauwerke, Geréte und tech-

" nische Einrichtungen sowie das gesprochene Wort).
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Zwischenmaterial, das im Zusammenhang mit einer VS anfdllt (z.B
Vorentwiirfe, Stenogramme. Tontrager. Kohlepapier, Schablonen,

 Folien, Fehldrucke, Loschpapler und Farbbédnder), ist ebenfalls

(4)

'V8 im Sinne von Absatz 2.

Fiir das Sekretariat des Bundesrates gelten die Vorschriften der
Verschlufisachenanweisung (VS-Anweisung) flir die Bundesbehbdrdan

- in der jeweils giiltigen Fassung, soweit sich aus den folgenden

(1)

(2)

(3)

(4)

Vorschriften nichts anderes ergibt.

- Grundsitze

Jeder ist verpflichtet, iiber VS Verschwiegenheit zu wahren.

V8 diirfen nicht an Unbefugte weitergegeben werden.

Jeder, dem eine VS zuglnglich gemacht worden ist, und jeder, der
von ihr Kenntnis erhalten hat, trdgt neben der persdnlichen Verant-
wortung fir die Geheimhaltung die Verantwortung fOr die vorschrifts-
méBige Behandiung und Aufbewahrung nach den Vorschriften diaser
Geheimschutzordnung.

In Gegenwart oder in Hbrweite von Unbefugten darf iiber den Inhalt
von VS nicht gesprochen werden.

Die Pflicht zur Geheimhaltung gilt auch fiir die Zeit nach Beendigung
der Mitgliedschaft oder sonstigen Tétigkeit im Bundesrat.
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§ 3 - Geheimhaltungsgrade
»
(1) VS sind je nach dem Schutz, dessen sie bediirfen, in folgende

Geheimhaltungsgrade einzustufen:

1. STRENG GEHEIM (Abkirzung: str. geh.), o
wenn die Kenntnisnahme durch Unbefugte den Bestand der Bundes-

republik Deutschland oder eines ihrer Lénder geféhrden kann,

2. GEHEIM (Abkiirzung: geh.),
wenn die Kenntnisnahme durch Unbefugte die Sicherheit der
Bundesrepublik Deutschland oder eines ihrer Lénder gefdhrden,
ihren Interessen oder ihrem Ansehen schweren Schaden zufiigen

kann.

3. VS - VERTRAULICH (Abkiirzung: VS-Vertr.),
wenn die Kenntnisnahme durch Unbefugte fiir die Interessen
oder das Ansehen der Bundesrepublik Deutschland oder eines

ihrer Linder schidlich sein kann.

4. VS - NUR FUR DEN DIENSTGEBRAUCH (Abkl'irzmig: VS-NID},
wenn die Kenntnisnahme durch Unbefugte fiir die Interessen
oder das Ansehen der Bundesrepublik Deutschland oder eines

ihrer L&nder nachteilig sein kann.

(2) Niederschriften lber AusschuBsitzungen sind nicht allein deshalb
‘als VS im Sinne dieser Bestimmungen einzustufen, weil die Verhand-
lungen vertraulich sind (§ 37 Abs. 2 der Geschiftsordnung des
Bundesrates).

(3) Die Kennzeichnung von VS erfolgt unter entsprechender Anwendung

der VS-Anweisung fir die Bundesbehdrden.
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§ 4 -, Bestimmung und Anderung der Geheimhaltungsgrade

(1) Von Geheimeinstufungen ist nur der unbedingt notwendige Gebrauch
zu machen. VS sind nicht hdher einzustufen, als es ihr Inhalt
erfordert.

(2) Der Geheimhaltungsgrad einer VS richtet sich nach dem Inhalt des
Teiles der VS, der den hochsten Geheimhaltungsgrad erfordert.

(3) Schriftstiicke, die sich auf eine VS beziehen, aber selbst keinen
entsprechenden geheimhaltungsbediirftigen Inhalt haben, wie z. B,
Erinnerungsschreiben, sind mach ihrem Inhalt einzustufen, nicht

nach dem der veranlassenden VS.
{4) Den Geheimhaltungsgrad der VS bestimmt die herausgebende Stelle,

(5) Die :hefausge‘zbende Stelie hat den Geheimhaltungsgrad einer VS zu
éandern oder aufzuheben, sobald die Griinde fiir die 'bish-eiige Ein-
stufung weggefallen sind. Von der Anderung oder Aufhebung hat
die herausgebende Stelle, soweit seit der Herausgabe der VS nicht
mehr als 30 Jahre vergangen sind, alle Empfénger der VS schriftlich
zu benachrichtigen. Ist die .-E'instufung einer VS nur von einem
bestimmten Zeitpunkt ab oder mit dem Eintritt eines bestimmten

| Ereignisses nicht mehr oder nicht mehr im -u-rspr-ﬁn;g‘iic’hen Umfange
erforderlich, so ist dies auf der VS zu bestimmen. Der Geheimhal-
tungsgrad VS-NUR FUR DEN DIENSTGEBRAUCH ist nach 30 3ahren
aufgehoben, sofern auf der VS nichts anderes bestimmt ist. Die
Frist beginnt am 1. Januar des auf diese Einstufung folgenden

Jahres.

{8) Herausgebende Stellen im Sinne des Absatzes 4 sind bei VS, die
innerhalb des Bundesrates entstehen,
a) die Vollversammlung des Bundesrates,
b} der Prisident,
) die Ausschiisse, .
d) die Vorsitzenden der Ausschiisse,

e) weitere vom Prisidenten ermichtigte Stellen.

¢
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(1)

(2)

(3)

Drucksache 534 /86

S Kenntnis von und Zugang zu VS

Die Mitglieder und stellvertretenden Mitglieder des Bundesrates

und seiner Ausschiisse sowie die Beauftragten der Regierungen der
Lander kénnen von VS Kenntnis erhalten, soweit es zur Erfiilllung
ihrer Aufgaben und zur Wahrnehmung ihrer Befugnisse im Bundesrat |
erforderlich ist. Mitgliedern und stellvertretenden Mitgliedern der
Ausschiisse, die nicht Mitglieder einer Landesregierung sind, sowie
den Beauftragten der Regierungen der Lander dﬁrfen VS nur zugéing-
lich gemacht oder zur Kenntnis gegeben werden, wenn sie nach

den Vorschriften der VS-Anweisung fiir die Behdrden ihres Landes
zum Zugang zu VS des entsprechenden Geheimhaltungsgrades schrift-

lich ermdchtigt sind.

Uber den Inhalt einer VS des Geheimhaltungsgrades VS-VERTRAULICH
und héher darf nicht umfassender und frither unterrichtet werdén,
als dies aus Griinden der parlamentarischen Arbeit unerlaslich

ist, '

Im Rahmen von Absatz 2 dirfen die in Absatz 1 genannten Personen
einander von VS des Geheimhaltungsgrades VS-VERTRAULICH und

. héher in Kenntnis setzen; dabei ist die Person, an welche die \-Mittei—

(4)

(1)

lung ergeht, auf die Pflicht zur Geheimhaltung hinzuweisen.

Anderen Personen, die nicht Angehiérige des Sekretariats des Bundes-
rates sind, diirfen VS des Geheimhaltungsgrades VS-VERTRAULICH |
und hoher nur mit Zustimmung der herausgebenden Stelle und nur
dann zugénglich gemacht werden, wenn sie zum Umgang mit VS
schriftlich erméchtigt und unter Hinweis auf die Strafbarkeit der

Geheimnisverletzung zur Geheimhaltung férmlich verpflichtet sind.

-~ Fernmiindliche Gesprache aber '_VS

Uber VS diirfen grundsédtzlich keine unverschliisselten fernmiindlichen

Gesprédche gefiihrt werden.
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§7

(1)

(2)

(3)

A s,

FePnmiindliche Gesprdche mit VS-VERTRAULICH oder VS8-NUR FUR DEN
DIENSTGEBRAUCH eingestuftem Inhalt diirfen ausnahmsweise unver-
schltisselt gefihrt werden, wenn die Erledigung der Angelegenhsit
dringlich ist und die schriftliche oder sonstige sichare Ubarmittiung
sinen unvertretbaren Zeitverlust bedeuten wirde., In diesem Falle
sind die Gespridche so zu fihren, daf der Sachverhalt Dritten nicht
versténdlich wird. Ist der Gesprédchspartner nicht mit Sicherheit

“zu identifizieren, so ist ein Kontrollanruf erforderlich. Besondere

Vorsicht ist bei fernmiindlichen Gesprichen auf dem Funkwege (2, B,
Autotelefon), bei fernmiindlichen Gesprichen mit Teilnehmern aufierhalb
der Bundesrepublik Deutschland und bei fernmiindlichen Gesprichen
von und nach Berlin (West) geboten.

~ Behandlung von VS8 in Ausschiissen

Die Ausschilsse koénnen fiir einen Beratungsgegenstand oder flir Telle
desselben einen Geheimhaltungsgrad nach § 3 beschlieflen. Wird _
fiber VS der Geheimhaltungsgrade VS-VERTRAULICH und héher beraten,
fihrt der Vorsitzende die Beschluffassung unverziiglich herﬁai und
stellt vor Beginn' der Beratungen fest, dafi sich Kkeine unbefugten
Personen im Sitzungssaal aufhalten. Der Beschluf tiber die Geheim-
haltung verpﬂichtet auch Sitzungsteilnehmer, die nicht dem Ausschufs
angeharen. '

Bei Beratungen (ber STRENG GEHEIM- und GEHEIM-Angelegenheiten
dirfen nur die Beschliisse protckolliert werden. Der Ausschufi kann
beschliefen, daf die Beratungen dem Inhalt nach festgehalten werden.

'Die Anhérung von Sachverstindigen oder anderen Personen kann

auf Beschlufi des Ausschusses auch bei Angelegenheiten mit dem
Geheimhaltungsgrad STRENG CGEHEIM und GEHEIM in einem Wortprotokoll
festgehalten werden.

Bei Beratungen iiber VS-VERTRAULICH-Angelegenheiten kann der
Ausschufl beschliefen, daf nur die Beschliisse festgehalten warden.



’
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(6)

(6)

(7)
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Die Niederschrift iiber die Beratungen von VS-Angelegenheiten wird
entsprechend ihrem Inhalt in einen Geheimhaltungsgrad nach § 3
eingestuft. Der Vorsitzende legt die Anzahl der Exemplare fest.

Stellt sich erst im Laufe oder nach Abschluf der Beratungen heraus,
daBl die Beratungen als VS-VERTRAULICH und héher zu bewerten
sind, kann der Ausschufl die erforderlichen SicherheitsmaBSnahmen

nachtréglich beschliefen.

Werden VS des Geheimhaltungsgrades VS-VERTRAULICH und hoher,
die einem AusschuB zugeleitet worden sind, ausgegeben oder entste-
hen sie im Ausschufl, so sind sie spétestens nach Ende der Sitzung
dem Vorsitzenden auszuhédndigen. Der Ausschufivorsitzende kann
bestimmen, daffi VS der Geheimhaltungsgrade GEHEIM und.VS—VERTR_AU-
LICH an die Berichterstatter des Ausschusses und in besonderen
Fdllen anderen Mitgliedern des Ausschﬁsses bis zum Abschluffi der
Ausschufiberatungen iiber den Beratungsgegenstand, auf den sich
die VS bezieht, ausgegeben werden. § 11 Abs. 3 bis 5 gilt entspre-
chend. Der Ausschufivorsitzende kann auch zulassen, daf VS der
Geheimhaltungsgrade VS-VERTRAULICH und hdher nach Registrierung
durch die VS-Registratur den Mitgliedern und stellvertretenden Mit-
gliedern des Ausschusses und den Beauftragten der Regierungen

der L&nder zum Verbleib bei der jeweiligen Landesregierung iiber-

lassen werden.

Wéhrend einer Sitzung, in der VS des Geheimhaltungsgrades STRENG .
GEHEIM und GEHEIM behandelt werden.' dirfen Notizen nur mit Geneh-
migung des AusschuBvorsitzenden gefertigt werden. Sie sind am

Ende der Sitzung zur Aufbewahrung oder Vernichtung an die VS-Re-
gistratur abzugeben. Der Ausschufivorsitzende kar{n zulassen, daf
sie nach Registrierung durch die VS-Registratur den Mitgliedern

und stellvertretenden Mitgliedern‘ des Ausschusses und den Beauf-
tragten der Regierungen der Lander zum Verbleib bei der jeweiligen
Landesregierung iberlassen werden. |

‘\TL
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§ 8 ~ Herstsllung von Duplikaten

»
Der Empfdnger von VS der Geheimhaltungsgrade VS~VERTRAULICH und
héher darf weitere Exemplare (Abschriften, Abdrucke, Ablichtungen
und dergleichen) sowie Ausziige nur von der VS-Registratur herstellen
lassen; flir VS der Geheimhaltungsgrade STRENG GEHEIM ist auBerdem
die Zustimmung der herausgebenden Stelle erforderlich. Weitere Exemplare
sind wie die Original-VS zu behandeln. Die Zahl der hergestelltéen weite—
ren Exemplare und Ausziige ist von der VS-Registratur festzuhalten.

§ 8 - Registriarung und Var-walltung von VS

(1) Alle dem Bundesrat zugehenden oder im Bundesrat entstehenden
VS der Geheimhaltungsgrade VS~-VERTRAULICH und héher sind der
VS-Registratur zur Registrierung und Verwaltung zuzuleiten.

(2) VS der Geheimhaltungsgrade VS-VERTRAULICH und héher sind in
der VS-Registratur aufzubewahren.

(3) STRENG GEHEIM- und GEHEIM-VS diirfen nur mit Genehmigung des
Préisidenten oder der von ihm erméchtigten Stellen eingesehen oder
bearbeitet werden. '

(4) Der Empfang von VS der Geheimhaltungsgrade VS-VERTRAULICH und
hdher sowie ihre Einsichtnahme in der VS-Registratur ist schriftlich
zu bestédtigen.

(5) Notizen zu Angelegenheiten der Geheimhaltungsgrade STRENG GEHEIM
und GEHEIM dirfen nur mit Genehmigung des Priisidenten oder der
von ihm ermichtigten Stellen gefertigt werden. Sie sind von der

S—Registratur Zu registrieren.

(6) VS des Geheimhaltungsgrades VS-NUR FUR DEN DIENSTGEBRAUCH sind
unter Verschluff aufzubewahren: dieses ist nicht notwendig, wenn
sie in RAumen aufbewahrt werden, zu denen AuBenstehende keinen

~ Zugang haben. '

%
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(7) Tontrager sind nach bestimmungsgemifer Auswertung des Inhalts
» sofort zu léschen. Sie sind auch nach Loschung geméafi dem Geheim-
haltungsgrad der zuvor gespeicherten Informationen zu behandeln

und der VS-Registratur zu {libergeben,

§ 10 - Weiterleitung von VS

(1) VS der Geheimhaltungsgrade STRENG GEHEIM und GEHEIM sind bei
Beforderung innerhalb des Hauses grundsétzlich dber die VS-Registra-
tur zu leiten. Sie diirfen nur durch entsprechend erméchtigte bzw.
beauftragte Personen weitergeleitet werden., Ist aus dringendem
Grund eine Von-Hand-zu-Hand-Ubergabe erfolgt, ist die VS-Registratur

unverziiglich in Kenntnis zu setzen,

(2) VS des Geheimhaltungsgrades VS-VERTRAULICH konnen unter Benach-
 richtigung der VS-Registratur von Hand zu Hand an zum Erhpfang

berechtigte Personen weitergegeben werden.

§ 11 - Mitnahme und Uberlassung von VS

(1) Die Mitnahme von VS der Geheimhaltungsgrade VS-VERTRAULICH und
héher aus den Dienstriumen des Bundesrates ist unzulidssig. Der
Préasident oder die von ihm erméchtigten Stellen konnen die Mitnahme

zulassen. Sie kénnen Auflagen festlegen.

(2) Absatz 1 gilt entsprechend fiir die Uberlassung von VS zum Verbleib

bei der jeweiligen Landesregierung.

(3) Bei der Mitnahme von VS der Geheimhaltungsgrade VS-VERTRAULICH
und hoher ist fiir die ununterbrochene sichere Aufbewahrung zu
sorgen. Die Zuriicklassung in Kraftwagen', die Verwahrung in Hotel-
safes oder auf Bahnhoéfen und dergleichen ist unzuléssig. Bei Aufent- |
halten im Ausland ist die VS nach Méglichkeit bei den Vertretungen
der Bundesrepublik Deutschland aufzubewahren.

(4) Steht fiir VS der Geheimhaltungsgrade STRENG GEHEIM und GEHEIM
kein Stahlschrank mit Kombinations— und SicherheitsschloB zur Ver-

fugung, mufl der Inhaber die VS stdndig bei sich fiihren.

g |
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(5) In , der Offentlichkeit diirfen VS der Geheimhaltungsgrade VS-VERTRAU-

LICH und héher nicht gelesen und erdrtert werden.
§ 12 - Mitteilungspflicht
~ Jeder Verdacht, jede Wahrnehmung oder jeder Vorfall, der auf Anbah-
nungsversuche fremder Nachrichtendienste oder darauf schliefien 1aft,
daf Unbefugte Kenntnis vom Inhalt von VS erhalten haben, sowie der
Verlust von VS der Geheimhaltungsgrade VS-VERTRAULICH und héher
oder der Verlust von Sicherheitsschliisseln ist unverziiglich dem Présiden-
ten oder dem Geheimschutzbeauftragten des Sekretariats des Bundesrates
mitzuteilen.

§ 13 - Ausfithrungsbestimmungen

Der Président ist erméichtigt, Ausfiihrungsbestimmungen zu ertassen.

§ 14 - Inkraftireten

Diese Bestimmungen treten am 1. Januar 1987 in Kraft.

A0
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Begrindung

Allgemeiner Teil
Der Bundesrat hat sich bislang keine Geheimschutzordnung gegeben.
Die bestehende Regelungsliicke soll geschlossen werden.

Die Geheimschutzordnung trdgt den besonderen Bediirfnissen des

Bundesrates Rechnung und ist im ibrigen mit den VS-Anweisungen

fir die Bundesbehdérden und flir die Landesbehirden sowie der
Geheimschutzordnung des Deutschen Bundestages und dem Muster-Ent-
wurf 1985 "VS-Richtlinien Landtag" abgestimmt,

Die Rechtsetzungsbefugnis des Bundesrates zum Erla einer Geheim-
schutzordnung folgt aus seinem Recht, sich eine Geschiftsordnung
zu geben (Artikel 52 Absatz 3 Satz 2 des Grundgesetzes).

Zu den einzelnen Vorschriften

Zu § 1:
§ 1 legt den Anwendungsbereich fest und enthilt eine Begriffs—

bestimmung fir VS,

lZu§2:

§ 2 enth&lt die Grundsétze, die allgemein im Umgang mit VS zu

beachten sind.

-

Zu § 3: .
Hier werden insbesondere die vier Geheimhaltungsgrade né&her ‘be-

stimmt.

M
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Zu § 4: .

Die hier normierten Grundsétze sollen vor allem einer nicht sach-
gerechten Ausweitung von VS entgegenwirken. Dem dienen auch
die Regelungen iliber eine Anderung und Aufhebung von Geheimhal-
tungsgraden in Absatz 5. |

Zu § 5:

§ 5 legt die sachlichen und persodnlichen Voraussetzungen fest,

unter denen von dem Inhalt einer VS Kenntnis gegeben werden

darf. Absatz 4, der eine Regelung fiir andere als die in den vorher-
gehenden Absitzen genannten Personen trifft, erfaft beispielsweise
auch die Mitglieder und Beauftragten der Bundesregierung. Es

ist dlavon auszugehen, dafl eine Sicherheitsiiberprifung und Erméch-
tigung fir Mi‘tglieder der Bundesregierung wegen ihres verfassung'é—
rechtlichen Status (Art. 65 Satz 2 GG) nicht erforderlich ist.

Zu § 6:

Wegen der besonderen Gefahren fiir den Geheimschutz sind in § 6
fir fernmindliche Gespriache besondere Verhaltensmafiregeln aufge-
stellt.

Zu § 7:

Im Vordergrund dieser Sondervorschrift fiir den Ausschufbereich
steht die Festlegung, wie mit VS zu verfahren ist, die in einem
Ausschufi entstehem oder einem Ausschufi zugdnglich gemacht werden
und damit gleichzeitig den Mitgliedern der jeweiligen Landesregie-
rungen oder ihren Beauftragten zur Kenntnis gebracht werden.
Hierbei ist insbesondere die Doppelstellung als AusschuBmitglied
einerseits und als Mitglied oder Beauftragter einer Landesregierung

andererseits zu berilicksichtigen.

Zu § 8:
Als héufige Gefahrenquelle fiir den Geheimschutz bedarf die Verviel-

faltigung von VS einer besonderen Vorschrift.
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Zu § 9:
§ 9 enthilt Verfahrensvorschriften fiir die Registrierung und Verwal-
tung von VS, die die zentrale Bedeutung der VS-Registratur in

diesem Zusammenhang begriinden.

Zu § 10:
§ 10 soll sicherstellen, daB bei der Weitergabe und dem Transport
von VS innerhalb der dem Bundesrat unterstehenden Ridume die

notwendige Kontrolle durch die VS-Registratur gewahrleistet ist.

Zu § 11: _
Hier werden die Voraussetzungen fiir die Mitnahme von VS aufier-
halb der dem Bundesrat unterstehenden Raume festgelegt. Da die
Mitnahme von einer Riickfithrung der VS an den Bundesrat ausgeht
(vgl. auch §§ 50 f. der VS-Anweisung fir die Bundesbehdérden),
ist auch zu regeln, unter welchen Voraussetzungen aufierhalb des
Ausschufibereiches eine Uberlassung von VS zum Verbleib bei der

jeweiligen Landesregierung zuldssig ist.

Zu § 12:
Ein wirksamer Geheimschutz verlangt auch, daf Verdachtsmomente
den zustdndigen Stellen unverziiglich mitgeteilt werden. Deshalb

wird eine solche Mitteilung in § 12 zur Pflicht gemacht.

Zu § 13:
Diese Regelungen enthalten eine Erméachtigung fiir den Présidenten.
des Bundesrates zum Erlaf von Ausfiilhrungsbestimmungen, die z. B.

Einzelheiten fiir die VS-Registratur naher bestimmen konnen.

A%
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BeschluB

des Bundesrates

zu der

AT
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28.

Geheimschutzordnung des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner §71. Sitzung am 28. November 1986 die

11,

86

Geheimschutzordnung des Bundesrates beschlossen.
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