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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes iiber die zentrale Archivierung von

Unterlagen aus dem Bereich des Kriegsfolgenrechts

A. Zielsetzung

Ein Teil der im Laétenausgieich angefallenen Akten und
die Heimatortskarteien des Kkirchlichen Suchdienstes
stellen ein unersetzliches Material zur Dokumentation
der gesellschaftlichen, sozialen und kulturellen
Verhdltnisse in den Ostgebieten des Deutschen Reiches
und anderen ost- und siidosteuropdischen Siedlungs-
gebieten dar. Dieses Material soll erhalten bleiben
und zentral archiviert werden. |

B. L8sung

Mit dem Entwurf soll dem Bund die Zustdndigkeit fir ~
zentrale Archivierung ibertragen und im Bundesarchiv
ein  Lastenausgleichsarchiv eingerichtet  werden.
Die Linder sollen verpflichtet werden, das Material
in aufbereiteter Form an den Bund abzugeben.

C. Alternativen

Keine.
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Kostenm

Fiir den Neubau oder Umbau des Archivgebidudes (ein-
schlieBtich Erstausstattung ~und archivischer
Aufbereitung) entstehen Einmalkosten von bis zu
70 Mio DM wund Folgekosten von bis zu 5 Mio DM
jdhrlich. Den Lidndern, Gemeinden und Gemeindeverbinden
entstehen Kosten aus der Aufbereitung der Akten
fiir die Abgabe und deren Transport zu dem Archiv.
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes iiber die zentrale Archivierung von
Unterlagen aus dem Bereich des Kriegsfolgenrechts

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 7. November 1986

121 (312) - 533 00 - La 1/86

An den _
Herrn Pridsidenten des Bundesrates

Hiermit ibersende ich gemdB Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes
den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes liber die zentrale
Archivierung von Unterlagen aus dem Bereich

des Kriegsfolgenrechts

"mit Begriindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist der Bundesminister des Innern.

/

Fristablauf: 19.12.86 .ﬁ“ﬁgf'
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Entwurf éines Gesetzes iiber die zentrale Archivierung von Unterlagen:'
aus dem Bereich des Kriegsfolgenrechts

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen: .

§1
Archivierung von Unterlagen aus dem Lastenausgleich

(1)  Im Bundesarchiv wird ein Zentralarchiv fir den Lastenausgleich (LLasteneusgleichs-
ar‘e_hiv)'errichtet. Das Lastanauégle_ichsarchiir {ibernimmt als Archivgut fiir -
die wissenschaftliche Forschung bedeutsame Unterlagen aus dem Bereich des
' Lastenausgleichs. |

(2) - Die L&nder, Gemeinden und Gemeindeverblinde, die i.'lber.solche Unterlagén
verfligen, haben diese auszusondern und jeweils zusammen mit einem Ubergabe--
‘ verzelchma dem Lastenausgleichsarchiv zu iUbergeben.

(3)  Das Nihere tiber das abzugsbende Schriftgut sowie den Inhalt des Ubergabe- .

verzelchnisses bestimmt der Bundesminister des Innern durch Rgchtavero_rdnung
it Zustimmung des Bundesrates. N

§2
Ubernahme von Unterlagen der Heimatortskarteien

(1) " Das Lastenausgleichsarchiv tbernimmt die Unterlagen der Hairﬁatortsk‘arteien
des Kirchlichen Suchdienstes.

(2) "Der Kirchliche Suchdienst Gbergibt die Bestlinde seiner Helmatnrtskarteien
dern Lastenauagleichnarehiv, sobald die thm von der Bundesrepublik Deutschland
: fubertragenen Aufgaben abgeschlossen sind.
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Berlin-Klause!l
Dieses Gesetz gilt nach MafSgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten Ubérleitungagesetzes
auch im Land Berlin. ' ‘
§4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft.
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Begriindung

Im Allgemeinen

Das Lastenausgleichsgesetz besteht seit {iber 30 Jahren. In dieser Zeit sind

in der Ausgleichsverwaltung ca. 57 Mio Antréige gestellt worden, die zu etwa

275 Mio Bearbeitungsvorgéngen und Bescheiden in geschétzten 40 Mio Akten

und Teilakten gefithrt haben. Die individuelle Schadensermittiung durch einen
Feststellungsbescheid bildet - einmal die Basis fiir die GewBhrung von Leisttingen
im Lastenausgleich. Sie stellt gleichzeitig eine auf den Einzelfall bezogene
bokumentation des erlittenen Schadens dar. Mehr als 40 Jahre nach Beendigung
des Zweiten Weltkrieges kann der Lastenausgleich als im wesentlichen abge-
schlossen gelten. In der Spétphase des L astenausqleichs gilt es, diese historisch
beigpiellose Leistung nationaler Solidaritét zur Bewéltigung der Folgen des

‘Zweiten Weltkrieges und der Integration von Millionen Vertriebener nicht

in Vergessenheit geraten zu lassen, sondern das gewaltige Aktenmaterial

'kt_inftig so zu erhaiten, daB es nicht nur zum Beleg dieser Leistung der Ent- -

sché_idiguﬁg und Eingliederung im L.astenauagleich seit 1949, sondern insbesondere

auch

- der Dokumentation des im Rahmen des Lastenausgleichs erfaBten Gesamt-

schadens,

- d&s Vertreibﬁngs- und Auasledlerachlcksaia,

-  der gesellschaftlichen, sozialen und kulturellen Verhélitnisse in den Ost-
gebieten des Deutschen Reiches und in &en ost- und aiidosteuropﬁi'schen
Siedlungsgebieten in den Jahrzehnten bis zum Beginn der Vertreibungs-
maBnahmen, ‘

- der Lebensumsténde der Deutschen in den Aussiedlungsgebieten zwischen

Kriegsende und Aussiediung,

- = der Titigkeit und Wirkungsweise der gesamten Ausgleichsverwaltung

dienen kar_m.

Die Leistung der Entschidigung und Eingliederung bildet sich in den von

verschiedenen Behdrden der Lidnder, Gemeinden und Gemeindeverbiénden,
insbesondere von Lastenausgleichsbehbrden in die zusténdigen -Archive zu.
ibernehmenden Unterlagen angemessen ab. Fiir die zentrale Archivierung

ist nur ein Teil der im Lastenausgleich angefallenen Unterlagen vorgesehen:
etwa 3,8 Millionen Festatellungsakten, die sich auf Verluste an Einheitswert- -
vermigen beziehen, ferner Unteriagen der Heimatauskunftsstellen, Vororte
und sonder zustédndigen Ausglei_chsamter. Sie werden z.Zt. in 144 Ausgleichs-— '

.
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yﬁmtern, 11 Landesausgleichadmtern, 34 Helmatnuskunftsstellen. 97 Vororten
‘sowie Wsonderzustandlgen Auugleichsﬁ"m'i:ern verwahrt. Thie dezentrale

| Archivierung in den Archiven der Lénder, Gameinden und Gemeindeverbande

whlirde die umfassende Erforschung der Vertreibung der ost- und s{idostdeutschen
' Bavblkerung auBerordentlich erschweran, Diese besondere Zielrichtung des
Varhabens rnacht es erforderlich, dle Unterlagen zentral zu verwahren. Ein
: groﬂer Teil der anfallenden Aufgaben ist archivischer Natur; daher ist es

‘ aachgerecht, das Lastenausglelchsarchlv in das Bundesarchiv elnzugliedsrn.

Fur die Verwaltung, Sicherung und Bsnutzung wird das Bundesarchivgesatz

gelten, das sich z.Zt. noch jn der parlamentarischen Beratung beflndet. Es
 enthilt lnsbesondere die Schutzvorschriften, die nbtig sind um den schutzwﬁrdigen

Belangen der Betruffenen gerecht zu werden. o

Die Heimatortskarteien (HOK) ein Verbundwerk der klrchlichen Wohifahrts-
: verbénde wurden im Jahre 1945 als Suchd[enstmeldekﬁpfe gegrﬁndet. Von
- Anbegtnn an war die Zuaammenftlhrung der durch Kriegs- und Nachkrlegs-
- erelgmase auseinandergerissenen Familien aus den nach dem Stand vom 31. De-
“zember 1937 zum Deutschen Reich gehbranden Gebieten stlich von Oder
und NeiBe und den sonstigen von Deutschen besiedelten Rﬁumen eine vor-
dringliche Aufgabe. Aus den Erfordernlssen der Praxis heraus wurden die
FlUchtlinge schon sehr bald nach Kriegsende zunichst nach ihrem Herkunftsort
‘und darin erst nach dem Alphabet registriert; denn immer haben Suchende
nach demn Verbleib anderer Personen aus dem Heimatort des ven ihnen gesuchten
Angehérigen gefragt, wenn dieser nicht gemeldet war. So entstanden die
_ ersten }—lgimatortskarteién. Der heutige Arbeitsauftrag geht auf eine Verein- .
" barung zwischen der Bundesrepublik Deutschland und den Rechtstrégern
' der Heimatortskarteien - dern Deutschen Caritasverbahd und dem Diakonischen
Werk - zurﬂcfc, die thren rechtlichen Niadarachlag in der Sucﬁdienstvereinb.rungl
vom 7. Novernber 1961 fand. Danach hat der Kirchliche Suchdienst folgende
."Aufgaben wahrzunehmen: ‘

- Auskunftserteilung in behérdlichen Angelejenhelten;
- Evidenzhaltung der Heimatortakarteien; -
- Suchdienst nach. ZlvilvermiGten aus den Vertreibungsgebieten.

Diese Aufgaben finanziert der Bund im Wege der institutionellen Férderung.

' Die Unterlagen sollen in dem geplanten Archiv- dén Grﬁr-{détnck eines Per-

'sonehnaehweises bilden.
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_Dﬁe Ausfihrung des Gesetzes wird Bund, Lénder und deren Gebeitskorper-
schaften mit Kosten in noch nicht exakt absehbarer Hohe belasten. Ein
Standort fir das Archiv steht noch nicht fest. Mehrere vorgeschlagene
standorte sind auf ihre Eignung hin zu prifen. Es ist daher noch nicht
absehbar, ob ein Neubau errichtet werden muB oder ein bestehendes Gebdude
genutzt werden kann und lediglich umgebaut werden mufd.

Im Haushalt 1987 ist Vorsorge fir die Einrichtung eines Aufbaustabes
getroffen. Im Falle der Errichtung eines Neubaus ist mit Kosten bis

2u 60 Mio DM zu rechnen; dazu kommen noch Ausgaben fir die Erstausstat-
tung und die archivische Aufbereitung von geschatzt 10 Mio DM,

Die voraussichtlichen Betriebskosten (etwa ab 1990) werden auf bis zu
5 Mio DM jahrlich geschatzt.

Im Finanzplan sind insbesondere far die Errichtungsphase des Lasten-
ausgleichsarchivs ab 1968 die erforderlichen Mittel vorgesehen.

Die auf die Linder und Kommunen tatsdchlich entfallenden Kosten der Auf-
bereitung und des Transports der Akten lassen sich nicht beziffern, da
fir diese Aufgaben tei lweise vorhandenes Fachpersonal der Ausgleichsver-
waltung, teilweise ABM-Krifte eingesetzt werden kdnnen. ‘

Auswirkungen auf Einzelpreise oder das Preisniveau sind necht zu erwarten.
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Im Besonderen
Zu § 1 (Inhalt und Durchfilhrung der Archivierung)

In Absatz 1 wird die Errichtung des Zentralarchivs fir den Lastenausgleich
festgelegt und dem Bund die Zust#ndigkeit fir die zentrale Archivierung

tibertragen. Dies ist notwendig, weil die Durchfihrung des Lastenausgleichs
zum Uberwiegenden Teil den Lindern obliegt, sie daher primér auch fiir die

Archivierung zusténdig sind.

Die mit der Ablieferungspflicht verbundenen Aufgaben (Aussonderung der
Akten, Herstellung eines Ubergabeverzeichnisses und Transport) bilden den
SchluBakt der Tatigkeit der Ausgleichsverwaltung auf diesem Gebiet. Die
Aussonderung und Aufbereitung der Unterlagen kann sachgerecht nur von

den Fachkriften der Ausgleichsverwaltung bzw. unter deren Aufsicht wahr-
genommen werden. Diese Tétigkeiten zur Vorbereitung der Gesamtdokumen-
tation stellen sich damit als die ietzte Aufgabe der Ausgleichsverwaitung
zur Durchfiihrung des Lastenausgleichs nach Art. 120 a GG dar. Das Gesetz
ist insoweit ein Lastenausgleichsgesetz. Die Kostentragungépflicht der L.&nder
ergibt sich aus Art. 104 a Abs. 1 GG.

Nie Ermichtiqung zum ErlaB ein - Rechtsverordnung nach Absatz 3 ist not-
wendiq, uin das abzugebende Aktei. aaterial niher zu spezifizieren. Die Akten-
abgabe wird mit Hilfe von Formblﬁttern vorbereitet werden, die insbesondere
die Grundlage fiir eine geplante EDV-Aufbereitung der Unteriagen bilden

wird, Die Ausgestaltung der Formblétter soll im Einvernehmen mit den Léndern
durch eine Rechtsverordnung des Bundesministers des Innern mit Zustimmung

des Bundesrates festgelegt werden.
Zu § 2 ({Ubernahme von Unterlagéﬁ der Heimatortskarteien)

Die Archivwiirdigkeit der Unterlagen der Heimatortskarteien ist im Allgemeinen
Teil der Beqriindung dargestellt worden. Die gesetzliche Festlegung der Ober-
nahme dieser Unterlagen durch den Bund ist geboten, weil der Teil der Karteien,
der vor der Suchdienstvereinbarung im Jahre 1961 entstanden ist, noch im
Eigentum der kirchlichen Rechtstréger steht. Die Regelung des Absatzes 2

ist eine Folge der Ubernahmebereitschaft des Bundes.

4
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Zu § 3 (Berlin-Klausel)

Es handelt sich um die iibliche Berlin-Klausel.

' v §4 (Inkrafttreten)

Das sofortige Inkrafttreten des Gesetzes st geboten, um auch die Durch-
fihrungsverordnung erlassen zu kinnen und der Ausgleichsverwaltung die
Mﬁgkichkeié zu eréffnen, mit der Aussonderung und Aufbereitung der Akten

- zu beginnen.
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