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Zielsetzung

Durch die Verordnung sollen die verfahrensmdBigen Voraus-

setzungen flir die Durchfiihrung der durch EG-Bestimmungen

vorgesehenen Produktionserstattungen flr Stédrke und Zucker,
die im chemisch-technischen Bereich Verwendung finden, ge-’
schaffen werden. '
)

L8sung

Entsprechend den Vorschriften des EG-Rechts ist vbrgeseheh,
daB die Erstattungen nur an zugelassene Hersteller der Ver-
arbeitungserzeugnisse ausgezahlt werden. Die Gewdhrung der
Erstattungen wird davon abhingig gemacht, daB die Verarbei-

‘ tung der Stdrke und des Zuckers unter amtlicher UberWachung

erfolgt, um so die nach den gemeinschaftlichen Vorschriftén
erforderliche Uberwachung sicherzustellen. Die Durchfiihrung
soll der Bundesfinanzverwaltung libertragen werden. '

. Alternativen

Keine

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postiach 200821, 5300 Bonn 2 1
ISSN 0720-2946 '

—_—



" S3[

D} Kosten
Die in der Verordnung vorgesehenen MaBnahmen sollen die
ordnungsgeméBe Auszahlung der Produktionserstattungen
sicherstellen. Das materfelle Recht ist bereits voll-
stéindig in Verordnungen des Rates und der Kommission der
Europliischen Gemeinschaften gerege]ﬁ. Auswirkungen auf
das Preisniveau und das Verbraucherpreisniveau kinnen
sich nur aus dem EG-Recht durch die Gewdhrung der Er-
stattungen ergeben. Die vorgelegte Verordnung regelt
lediglich das Verwaltungsverfahren. Dies ist unter Be-
ricksichtigung sowohl der Belange der Erstattungsberechtig-
ten als auch der Uberwachenden Verwaltung so ausgestaltet,
daB der erforderliche Aufwand miiglichst gering sein wird.
Unmittelbare Auswirkungen auf das Preisniveau und das Ver-
braucherpreisniveau sind durch die Verfahrensvorschriften
deshalb nicht zu erwarten,

Die Verordnung wird keine nenneswerten Kosten fir den Bund
verursachen. Die entstehenden S8chkosten fiir Mustéer und Vor-
drucke konnen im voraus nicht beziffert werden. Personalan-
forderungen werden nicht gestellt. Die Verordnung hat keine
Auswirkungen auf die tffentlichen Haushalte der Lindér und
Gemeinden {Gemeindeverbidnde).
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Verordnung

des Bundesministers fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

Verordnung iiber die Gewdhrung von Produktionserstattungen
fiir die Verwendung von Stidrke und Zucker
(Stirke/Zucker-Produktionserstattungs-Verordnung)

Der Chef
des Bundeskanzleramtes
121 (4311) - 680 40 - Pr 6/86 Bonn, den 6. November 1986

An den
Herrn Prasidenten des Bundesrates

Hiermit iibersende ich die von dem Bundesmihistef filr Er-
néhrung, Landwirtschaft und Forsten zu erlassende

Verordnung iiber die Gewdhrung von Produktionser-
stattungen fir die Verwendung von Stdrke und Zucker
"(Stirke/Zucker-Produktionserstattungs-Verordnung)

mit Begrﬁhdung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des
Artikels 80 Abs. 2 des Grundgesetzes herbeizufiihren.

N

{chas AL

{Dr. Schduble)
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Verordnung ‘
tiber die Gewshrung von Produktionserstattungen fir
”  die Verwendung von Stirke und Zucker
(Stérke/Zucker-Produktionserstattungs-Verordnung)

vVom

Auf Grund des § 6 Abs. 1 Nr. 2, des § 13 Abs. 1 Satz 1, des § 15
Satz 1, des -§ 16 und des §'31 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 und-Satz 2 des
Gesetzes. zur Durchfithrung der gemeinsamen Marktorganlsatlonen 1n
der Fassung der Bekanntmachung vom 27. August 1986 (BGBl. Is.
“1397) wird im Einvernehmen mit den Bundesministern der Finanzen

und fdr ertschaft mit Zustimmung des Bundesrates verordnet:

§ 1

Anwendungsbereich

- Die Vorschrmften dieser Verordnung gelten fiir die Durchfuhrung
‘der Rechtsakte des Rates und der Kommission der Europ&ischen
Gemeinschaften im Rahmen der gemeinsamen Marktorganisationen fiir
Getfeide und Reis sowie fiir Zucker liber die Gewdhrung von Pro-
duktionserstattungen fir die Verwendung bestlmmter, in diesen
Rechtsakten genannter Grunderzeugnlsse zur Herstellung bestlmm—‘

ter anderer Exrzeugnisse (Verarbeltungserzeugnlsse)
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§ 2
Zustindigkeit

Zustlindig fiir die Durchfiihrung dieser Verordnung und der in §'1'
genannten Rechtsakte ist die Bundesfinanzverwaltung.

§ 3

Voraussetzungen

Eine Produktionserstattung wird nﬁr fir Grunderzeugnisse ge-

wdhrt, die '

l. sich im zollrechtlich freien Verkehr des Zollgebietes befinF

| den und | '

2. unter amtlicher {jberwachung in einem zugelassenen Herstel-
lungsbetfiéb zum Herstellen der Verarbeitungserzeugnisse

verwendet werden (Erstattungs-~Verwendung).

§ 4

Zulassgng des Herstellers, Erstattungsbetgiligtgr

(1) Antragsberechtigt fiir die Zulassung als Hersteller ist
der Inhaber des Betriebes, in dem die Verarbeitungsg:zeugnigse
hergestellt werden (Erstattungsbeteiligter), Sind.an/der He?e
stellung der Vergrbeitungsefzeugnisse nacheinander mehrgtg Be-
triebe verschiedéne; Inhaber beteiligt, so ist Ergtattpnggbgtgir
ligter der Inhaber des Betriebes, in dem der Verarbeitungsyor-
.gang abgeschlossen wird. Der Antrag ist schriftlich zu stellen.
Ist der Eratattungsbeteiligte Inhaber mehrerer Betriebe, so'ist
fﬁf jeden Beﬁrigb ein gesonderter Antrag zu stellen.
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. {2) Zustindig fiir die Zulassung ist das Hauptzollamt, in
deésgn Bezirk der Betrieb des Erstattungsbeteiligten liegt.

(3) Die Zulassung setzt voraus, daB der Erstattungsbetei-
ligﬁe | |
1. otdnﬁngsgéméﬁ kaufmé@nnische Biicher fiithrt und regelmésgig Ab-

schliisse macht,
2. auf Verlangen in zwei Stiicken vorlegt: |

a)'Orts—'und Lageplan der Betriebsrﬁumé. in denen die Grund-
erzeugnisse gelagert und verarbeitet werden seollen,

b) Beschreibung des vorgesehenen Herstéllungsverfahrens unter
Angabé von Zutaten, Nebenerzeugnlssen und Ausbeuteverh&lt-
nissen, g

lb)'zusatzllche Angaben, soweit sie zur Uberwachung'erforder—

*-lich sind..

In.dén-Félien des Absatzes 1 Satz 2 setzt die Zulassung aﬁBerdem.
voraus, daB8 auch die Inhaber der anderen betelllgten Betrlebe

. die Voraussetzungen nach Satz 1 erfiillen und sich gegenuber dem
_'Hauptzollamt schriftlich mit dem Antrag des Erstattungsbetei-
-ligten einverstanden erkl&iren.

_ (4) Die Zulassung wird dem Erstattungsbeteiligten jederzeit
.'w1derruf11ch durch einen Erlaubnisschein erteilt, in dem die
uberwachende Zollstelle bestlmmt wird. Liegen in den FHllen nach
Absatz 1 Satz 2 die beteiligten Betriebe in den Bezirken ver-
schiedener Zollstellen, so konnen auch mehrere iiberwachende
Zollstellen ‘bestimmt werden. In diesem Fall. grenzt das Haupt-
zollamt die Aufgaben der iiberwachenden Zollstellen voneinander
ab. '

_ (5) Fiir die Riicknahme und den Widerruf der Zulassung gelten
-'dle §§ 130 und 131 der Abgabenordnung sinngemif.
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§ 5
Erstattungsantrag und Anmeldung, {ibergang in die
Erstattungsverwendung

(1) Die Erteilung der Erstattungsbescheinigung nach den in
§ 1 genannten Rechtsakten (Erstattungsbescheid) ist Bchrlftllch
bel der liberwachenden Zollstelle zu beantragen. Der Antrag ist
in drei Stiicken einzureichen. Mit Zustimmung der iiberwachenden
Zollstelle kann der Antrag auch bei einer anderen Zollstelle
und, soweit die Grunderzeugnisse eingefiihrt worden sind, auch
bei der Zollstelle, die sie zum zollrechtlich freien Verkehr
abfertigt, gestellt werden; in diesen Fdllen ist der Antrag in

vier Stilicken einzureichen.

(2) Der Erstattungsbetelligte hat die Grunderzeugnlsze der
Zollstelle, bei der er den Antrag nach Absatz 1 stellt, anzu-
'melﬁen und dort oder an einem von der Zollstelle bestimmten Ort
| vorzufﬁhren. Die Anmeldung ist in drei Stiicken, in den Failen
.=nach Absatz 1 Satzj? in vier Stiicken, abzugeben. Auf Verlangen
 der Zollstelle hat der Erstattungsbeteiligte den Erlaubnisschein

vorzulegen.

(3) Auf Grund des Antrags nach Absatz 1 und der Anmeldung

| der Grunderzeugnisse werden diese unter amtliche’ﬁberwachung'
gestellt und dem Erstattungsbeteiligten zur zweckgerechten Ver-
wendung iiberlassen. Die Grunderzeugnisse gehen damit in die
Erstattungs-Verwendung ﬁber. Auf besonderen Antrag des Erstat-—
-tungsbetelllgten kdnrnien d1e Grunderzeugnisse abweichend von Satz
1 auch zu einem spdteren Zeitpunkt unter Uberwachung gestellt
werden.‘ln diesem Fall hat der Erstattungsbeteiligte beilder_'
Uberfithriung der Grunderzeugnisse in die Erstattungs-Verwendung |
‘auf den bereits frither gestellten Antrag nach Abgatz 1 hlnzu—

.wexsan."

_‘f;L_,_
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.(4) Die iiberwachende Zollstelle kann zulassen, dafB die

Gfunderzeugnisse ohne Vorfiihrung durch Anschreiben unter Uber-
wachung gestellt werden. Diese Zulassung kann von Bedingungen
-aﬁhangig gemacht und mit Auflagen verbunden werden, soweit es
fﬁr_die Uberwachung voﬁ Menge, Art und Beschaffenheit der ange¥
schriebenen Grunderzeugnisse erforderlich ist. Die Anschreibung

ist der iberwachenden Zollstelle in drei Stiicken anzuzeigen.

§ 6
Pflichten des Erstattungsbeteiligten

(1) Der Erstattungsbeteiligte hat die unter Uberwachung
gestellten Grunderzeugnisse unverziiglich in die nach § 4 Abs. 3
Nr. 2 Buchstabe a angegebenen Betriebsriume aufzunehmen.

___'(2)fber Erstattungsbeteiligte ist verpflichteﬁ:
l.-ordnungsgeﬁaﬂ kaufminnische Biicher zu fiihren,
2;‘§ésondefte Aufzeichnungen zu machen iiber
é)‘&en Zu- und Abgang oder sonstigen Verbleib sowie den Be-
sténd der Grunderzeugnisse, die unter Uberwachung verwen-
det werden, | |
'b) die hergestellten Mengen von Zwischen- und Verarbeitungs-
rié;zeugnissen gsowie die dabei verwendeten Zutaten und ange-
' fallenen Nebenerzeugnisse und Abfille,
3. def-ﬁbérwachenden Zollstelle jede Verdnderung hinsichtlich
dér'nach § 4 Abs. 3 Nr. 2 gemachten Angaben unverziiglich
'mitiuteilen. : '

"(3):Erstreckt sich eine Inventur in dem Betrieb des Erstat~
tUnégbeteiligten auf Waren, die sich in der Erstattungs-Verwen-
dung b¢finéen, so hat der Erstattﬁngsbeteiligte der Uberwachen-
den Zélistelle den Zeitpunkt der Inventur so rechtzeitig anzu-
- geigen, daB eine amtiiche Bestandsaufnahme durch die Zollstelle

mit der Inventur verbunden werden kann.

*42*_‘
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(4) Der Erstattungsbeteiligte ist verpflichtet, die in
- Absatz 2 genannten Biicher und Aufzeichnungen sowie die sich
dafauf beziehenden geschdftlichen Belege sieben Jahre lang auf-
.zubewahréh, soweit nicht langere Aufbewahrungsfristen na¢h an-

' deren Vorschriften bestehen.

(5) Zum Zwecke der Uberwachung hat der Erstattungsbeteilig-

te den zustdndigen Stellen der Bundesfinanzverwaltung das Be-
treten der Geschifts-, Betriebs- und Lagerst&tten und die Auf-
| nahme der Besténde an Waren, die sich in der Erstattungs-vVer-
- wendung befinden, wihrend der Geschifts- oder Betriebszeit zu
gestatten, auf Verlangen die in Betracht kommenden kaufmi#nni-
schgn Biicher, besonderen Aufzeichnungen, Anschreibungen, Belege
und sons£ige Schriftstiicke zur Einsicht vorzulegen, Auskunft zu
'-ertéilen'und die erforderliche Unterstiitzung zu gewidhren. Bei
automatlscher Buchfithrung ist der Erstattungsbeteiligte ver-
pflzchtet, auf Verlangen der zustdndigen Stellen der Bundesfi-
nanzverwaltung auf seine Kosten Listen mit den erforderlichen

Ahgaben auszudrucken.

{6) Die iliberwachende Zollstelle kann dem Erstattungsbetei-
'llgten ~ergdnzende Pflichten auferlegen, soweit es der iiber-

wachungszweck erfordert.

(7) Der Erstattungsbeteiligte hat die Verpflichtungen, die
_1hm gegenuber den zustdndigen Stellen obliegen, selbst zu erful-
len oder hlerfur einen oder mehrere geeignete Beauftragte zu
bestellen. Die Bestellung ist der iberwachenden Zollstelle
schriftllch in doppelter Ausfertigung anzuzelgen, dle Beauftrag~

'ten haben die Anzeige mit zu unterschrelben.

{8) In den Fillen nach § 4 Abs. 1 Satz 2 haben auch die
Inhaber der anderen beteiligten Betriebe die Pflichten nach den
Absdtzen 1 bls 7 zu erfiillen.

f—-9—— 'l .:.....
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§ 7

Abgabe von Zwischenerzeugnissen

In den Fidllen nach § 4 Abs. 1 Satz 2 haben.sich die Inhaber des
abgebenden und des empfangenden Betriebes die Abgabe und den
‘Empfang der Zwischenerzeugnisse mit einer Ubergabebestidtigung in
vier Stiicken zu'bestatigen: § 6 Abs. 7 gilt entsprechend. Zwei
‘Stiicke der Bestdtigung sind von dem empfangenden Betrieb seiner

iberwachenden Zollstelle vorzulegen.

§ 8
Ende der Erstattungs-Verwendung

'  (f) Die Erstattungs-Verwendung endet mit der zweckgerechten
-Vérwéndung der Grunderzeugnisse. Die Grunderzeugnisse sind
ZWeckgerecht_verwendet, wenn die Verarbeitungserzeugnisse bis
zum Ablauf'der'Gﬁltigkeitsdauer des Erstattungsbescheides her-

~gestellt worden sind.

(2) Der Erstattungsbeteiligte hat der {iberwachenden Zoll-
stelle daernde der Erstattungs-Verwendung fiir die.auf Grund
einer Anmeldung unter Uberwachung gestellten Grunderzeugnisse in
.drei Stiicken anzuzeigen und dabei die Angaben zu machen, die fiir
die Zahluhg der Produktionserstattung nach den in § 1 genannten

 Rechtsakten erforderlich sind.

— Jo —
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§ 9

Entnahme aus der Erstattungs-Verwendung

(1) Werden Waren aus der Erstattungs-Verwendung entnommen,
bevor diese nach § 8 endet, so ist dies unter Angabe ihrer Men-
ge, Art und Beschaffenheit und, soweit es sich nicht um Grunder-
zeugnisse handelt, auch unter Angabe von Menge, Art. und Beschaf-
'fenheit der zu ihrer Herstellung verwendeten Grunderzeugnisse
sow1e des Zeitpunktes der Entnahme der iiberwachenden Zollstelle

,schrlftllch in drei Stiicken anzuzeigen.

(2) Grunderzeugnisse, die zweckﬁidrig verwendet worden
Slnd, gelten als aus der Erstattungs-Verwendung entnommen. Als
'entnOmmen gelten auch Fehlmengen, die bei der Verwendung ent-
stehen und nicht auf technisch unvermeidbare Mengenverluste
| zdfﬁgkzufﬁhren sind. Als Zeitpunkt der Entnahme gilt der Zeit-
: punﬁé-der Feststellung der Fehlmenge, sowéit der tatsdchliche
| Zéitpunkt nicht ermittelt werden kann.

§ 10
Festsetzung und Zahlung der Erstattung

(1) Aufgrund des Antrages nach § 5 Abs. 1 erteilt die fir
- die Gewdhrung der Produktionserstattung zustdndige Zollstelle
den-ErSthttungsbescheid, und zwar auch dann, werin die Grunder-
zeugnisse nach § 5 Abs. 3 Satz 3 noch niqht unter Uberwachung

gestellt worden sind.

{2) Fiir den Erstattungsbescheid gelten die §§ 157 und 356
der Abgabenordnung sinngemi8. Flir die Bekanntgabe des Bescheides
gilt § 122 der Abgabenordnung sinngemds.
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_ (3) Die Produktionserstattung wird erst ausgezahlt, wenn
,_diefzweckgefechte Verwendung der Grunderzeugnisse zollamtlich
festgestellt worden ist. '

‘(4) Dér-Antrag auf einen nach den in § 1 genannteh Rechts-
akten ZulESSigen Vorschuf oder Abschlag auf die Produktionser-
stattung ist bei der fiir die Gewihrung der Produktlonserstattung
zustand;gen Zollstelle zu stellen..

§ 11
- Sicherheitsleistung

(1) Sowelt nach den in § 1 genannten Rechtsakten nlchts
.fanderes vorgeschrleben ist, gelten fiir die dort vorgesehenen
. $Lthrheltslelstungen.dxe Vorschriften der §§ 241 bis 248 der
. Abgabenordnung sinngem&B. Fiir die Befriedigung des Riickzahlungs-
'ansp;udhs durch Verwertung von Sicherheiten gilt § 327 der Ab-
. gabenordnung sinngemidB.

(2) Die Sicherheit ist bei der zustindigen Zollstelle zu

leisten.

§ 12

Muster, Vordrucke'

i Fur die Antrage nach § 4 Abs. 1, § 5 Abs. 1 und § 10 Abs. 4, dle
'Anmeldung nach § 5 Abs. 2, die Anzeigen nach § 5 Abs. 4 Satz 3,

§ 8 Abs. 2 und § 9 Abs. 1 sowie fiir die Ubergabebesthtlgung nach.

‘,§ 7 kann der Bundesmlnlster der Finanzen Muster ln der Vor-

i schriftensammlung Bundesfinanzverwaltung bekanntgeben oder Vor-

.drﬁéke'bei den zustdndigen Zollstellen bereithalten. Soweit

'Mﬁstgf bekanhtgegeben oder Vordrucke bereitgehalten werden, sind

diese zu verwenden.

— A2 -
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§ 13
Berlin-Klausel

g DiéSe:Vefordnung gilt nach .§ 14 des Dritten Uberleitungsgesetzes
. in Verbindung mit § 41 des Gesetzes zur Durchflihrung der gemein-
samen Marktorganisationen auch im Land Berlin.

§ 14
Inkrafttreten

Diege Verordnung tritt mit Wirkung vom 1. Juli 1986 in Kraft;
\'gleiéhzeitig_tritt die Zucker-Produktionserstattungs-Verordnung
" vom 7. M#rz 1983 (BGBLl. I S. 283) auBer Kraft.

Bonn, den

| ' Der Bundesminister

fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten

—_ /(3«-
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Begriindung

A. Allgemeines

I. Mit Beginn des Wirtschaftsjahres 1986/87 ist eine Beihilfe
f(Produktionserstattung) fiir die Verwendung von Stdrke zur
Herstellung bestlmmter Erzeugnisse lm chemisch-technischen
Berelch (Verarbeltungserzeugnlsse) neu eingefiihrt worden.

Die bisherige Produktionserstattung an die Hersteller von
‘Starke wird stufenweise abgebaut und soll nach drei Jahren
auslaufen. ‘Damit wird es kiinftig grundsatzllch keine Beihil-

-'fen_ﬁur die Verbilligung von Stédrke im Lebensmittelsektor

': mehi-ggben,

- Die'neuE Regelung flir den Stdrkesektor entspricht im Grund-
satz der schon .seit 1968 bestehenden Produktlonserstattung

" flir die Verwendung von Zucker fiir bestimmte Erzeugnlsse im
" chemisch-technischen Bereich. ‘Einzelne verwaltungsmiBige
”'Verfahrensbestlmmungen der Regelung fiir Zucker sind jedoch
" mit Beginn des Wirtschaftsjahres 11986/87 gedndert und ent-
sprechend der neuen Regelung fiir Stadrke angepaBt worden.

Zur Dﬁfchfﬁhrung der EG-Verordnungen sind nationale Verfah-
rensvorschrlften notwendig, die die Zustandlgkelten, die
Uberwachung und den verwaltungsmiBigen Verfahrensablauf in
der Bundesrepubllk Deutschland erganzend regeln.

‘Da aié{gemeinschaftlichen Bestimmungen iiber die Produktions-
'erstattungen fiir Stdrke und Zucker im Grundsatz gleich
ausgestaltet gind, bietet es sich an, beide Bereiche in
einer nationalen Durchfiihrungsverordnung zu regeln. Dadurch
' wlrd vermieden, da8 zwei im wesentlichen glelchlautende
'ﬁRedhtsverordnungen erlassen werden miissen. Die Zusammen-—
 Lfassung der nationalen Verfahrensregeln fiir die Verwendung

14~
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I
von Stidrke und Zucker empfiehlt sich auch insofern, als es
sich bei den Empfdngern der Produktionserstattungen im

chemisch-technischen Bereich (Berechtigte) in vielen Fdllen

um,die gleichen Unternehmen handelt.

II. Der von der Kommission mit ihren Durchfiihrungsbestimmungen
vorgegebene Rahmen fiir die Gewdhrung der Produktionserstat—

tungen sieht im Grundsatz wie folgt aus:

a) Der Verarbeiter von Stirke oder Zucker, der eine Produk-
tionserstattung in Anspruch zu nehmen beabsichtigt, mufd
- vor Beginn der Verarbeitung bei der zustdndigen Stelle
des Mitgliedstaates eine Produktiohserstattungsbescheini—
gung (Produktionserstattungsbescheid) beantragen. |

b) Die Mitgliedstaaten der EG sind fiir die Durchfiihrung der
MaBnahmen'verantwortlich und miissen durch ausreichende

Kontrollen die ordnungsgemdBe Verwendung sicherstellen.

c) Die Auszahlung der Erstattung ist an die Feststellung der

ordnungsgemidBen und zweckgerechten Verarbeitung gebunden.

Der Entwurf der vorliegenden Verordnung sieht daher Veffah—_

rensvorschriften vor, die diesem Grundschema entsprechen.

Die vorgeschlagene Verordnung bedarf nach § 31 Abs. 2 Satz 2
des Gesetzes zur Durchfiihrung der geineinsamen Marktorganisa-

tionen der Zustimmung des Bundesrates.

III. l. Die in der Verordnung vorgesehenen MaBnahmen ‘sollen die
' ordnungsgemdBe Auszahlung der Produktionserstattungen
‘sicherstellen. Das materielle Recht ist bereits voll-
stindig in Verordnungen des Rates und der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften geregelt. Auswirkungen auf
-das Prelsnlveau und das Verbraucherpreisniveau kdnnen
sich daher nur . aus dem EG-Recht durch die Gewidhrung der

”_”4@:“-_

_Erstattungen ergeben.
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Sie vofgelegte Verordnung regelt lediglich das Verwal-
tungsverfahren. Dies ist unter Berilicksichtigung sowohl
der Belange der Erstattungsberechtigten als auch der
iiberwachenden Verwaltung so ausgestaltet, daB der erfor-
derliche Aufwand moglichst gering sein wird. Unmittel-
bare Auswirkungen auf das Preisniveau und das Verbrau-
cherpreisniveau sind durch die Verfahrensvorschriften

deshalb nicht zu erwarten.

2. Die Verordnung wird nicht nennenswerte Kosten fiir den
Bund verursachen. Die'entstehenden Sachkosten fiir
Muster und Vordrucke kdnnen _ . im voraus nicht
beziffert werden. Personalanforderungen werden nicht
gestellt. Die Verordnung hat keine Auswirkungen auf die
Sffentlichen Haushalte der Linder und Gemeinden (Ge—

meindeverbiande) .

B. Einzelheiten

I. 1. § 1 der Verordnungsentwurfes regelt den Anwendungsbe-
reich der Verordnung durch Bezugnahme auf das jeweils
geltende EG-Recht.

2. § 2 begriindet die Zustdndigkeit der Bundesfinanzver-
waltung fiir die Durchfiihrung der Regelungen liber die
Produktionserstattungen. Bereits nach dem bisher gel-
tenden Recht ist die Bundesfinanzverwaltung fir die
Gewdhrung der Produktionserstattung fiir die Verwendung
von Zucker sowie fiir die bei Herstellung von Starke
gewdhrte Erstattung zustdndig. Es ist sinnvoll, die

'geltende Zustdndigkeitsregelung beizubehalten.

3. § 3 nennt die flir eine ordnungsgeméﬁe'Uberprufung erfor-
derlichen Voraussetzungen unter denen die Produktionser-
stattung gewihrt werden kann; insbesondere wird festge-

legt, daB die Verarbeitung unter amtlicher Uberwachung

— A6 —
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in einem zugelassenen Herstellungsbetrieb erfolgen muf.

" Nur so k®Snnen die materiellen Voraussetzungen des EG-

Rechts kontrolliert werden.

§ 4 regelt im einzelnen die Zulassung als Hersteller im
Sinne der EG-Vorschriften. bDie Zulassung ist von dem
. Inhaber des Betriebes, in dem die Verarbeitungserzeug-
nisse hergestellt werden, zu beantragen. Da in vielen
Fillen die erstattungsfidhigen Verarbeitungserzeugnisse .
nicht in einem einzigen Betrieb eines Inhabers herge-
stellt werden, ist vorzusehen, daf bei einer arbeits~
teiligen Herstellung die Uberwachung liickenlos gesi-
chert ist. Daher haben sich auch die Inhaber der lbri-
gen an der Herstelluhg beteiligten Betriebe an die-
selben Voraussetzungen wie der zugelassene Hersteller
zu halten. Um dies zu sichern, muB eine entsprechende
Erkliarung schriftlich abgegeben werden. § 4 Abs. 1 Satz
4 ist aus Griinden einer klaren Zustﬁndigkeitsregélung '
erforderlich, um das nach § 4 Abs. 2 zustdndige Haupt-

zollamt eindeutig bestimmen zu kd&nnen.

§ 5 regelt den Beginn des Verfahrens zur amtlichen
tiberwachung der unter Gewdhrung der Produktionser-
stattung zu verarbeitenden Grunderzeugnisse (Stdrke,
Zucker) . Vorauésetzung ist der Antrag auf eine Erstat-
tungsbescheinigung (Erstattungsbescheides): der im '
Regelfall bei der iiberwachenden Zollstelle einzureichen
ist. Aus Griinden der Verfahrensvereinfachung kann der
Antrag auch bei einer anderen Zollstelle gestellt

werden.

Der Ubergang in die Erstattungsverwendung erfolgt durch
Anmeldung und Vorfithrung der Grunderzeugnisse bei der
iberwachenden Zollstelle, um damit den zustdndigen
Beh&rden die Mdglichkeit zu geben, die Grunderzeugnisse
auf Ubereinstimmung mit den durch das EG~Recht vorgege-
benen Qualititsvoraussetzungen zu iiberpriifen. Aller-

e
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dings ist vorgesehen, daf die Grunderzeugnisse durch
Anschreiben im Verarbeitungsbetrieb der amtlichen
Uberwachung unterstellt werden konnen. Dadurch soll der
Wirtschaft gerade bei kontinuierlicher Verarbeitung der
Grunderzeugnisse Gelegenheit gegeben werden, den Ver-

waltungsaufwand so klein wie méglich zu halten.

Fiir den Fall, daB ein Hersteller anerkannter Verarbei-
tungserzeugnisse beabsichtigt, eine léngerfristige
Produktionsplanung vorzunehmeh, ist entsprechend der
Regelung des EG-Rechtes vorgesehen, daf der Antrag auf
die Erstattungsbescheinigung chne Zusammenhang mit dem
Beginn der amtlichen Uberwachung gestellt werden kann
(§ 5 Abs. 3 satz 3}.

| § 6 regelt die Pflichten des Erstattungsbeteiligten

sowie die Pflichten der Inhaber der ibrigen an der
Herstellung beteiligten Betriebe. Dabei handelt es sich
im wesentlichen um dieselben Pflichten, die ansonsten
im Marktordnungsbereich hinsichtlich der Gewdhrung von

Vergiinstigungen vorgesehen sind.

Fiir den Fall, da8 Verarbeitungéérzeugnisse nicht in’
einem Betrieb hergestellt werden, muB eine liickenlose
{iberwachung der Herstellung der Zwischenerzeugnisse

méglich sein. Dies ist durch die Vorschrift in § 7

. gewdhrleistet. Danach ist der Verkehr mit diesen Zwi-

schenerzeugnissen nur durch schriftliche Best&tigungen

méglich.

Mit der zweckgerechten Verwendung der Grunderzeugnisse
(Herstellung der zugelassenen Verarbeitungserzeugnisse)_
endet die amtliche liberwachung. Die Vorschriften des
EG-Rechtes bestimmen, daf der Hersteller der Verarbei-
tungserzeugnisse das Ende der Verarbeitung der zustdn-
digen Stelle der ﬁitgliedstaaten mitzuteilen hat. Die

_Af—
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entsprechende Regelung in der Verordnung ist hier § 8
Abs. 2. Die Anzeige ist an die iberwachende Zollstelle.

zu senden.

Es muﬁ sichergestellt sein, dafi Grunderzeugnisse, die
unter amtliche Uberwachung gestellt worden sind, nicht
mehrmals angeschrieben werden kdnnen. § 9 bestimmt
deshalb,.daﬂ die Entnahme aus der amtlichen {iberwachung
der zustdndigen Zd;lstelle anzuzeigen ist. Dariiber

hinaus entfidllt ein Anspruch auf Produktionserstattung,

- wenn die Grunderzeugnisse zweckwidrig verwendet werden.
Um dies sicherzustellen, enthilt § 9 Abs. 2 die recht-

liche Fiktion, daB zweckwidrig verwendete Grunderzeug-
nisse als aus der amtlichen Uberwachung entnommen gel-

ten.

§ 10 regelt die Festsetzung und Zahlung der Erstattung.
Die Bestimmung der HShe der Produktionserstattung
erfolgt durch den Erstattungsbescheid, der vom Haupt-
zollamt auf Grund des Antrages auf den Bescheid erteilt

wird.

Durch die Regelung des § 10 Abs. 2 wird die Form, der
Inhalt und die Art der Bekanntgabe des Bescheides sowie

die Pflicht zur Rechtsbehelfsbelehrung vorgeschrieben.

Da die Durchfiilhrung der Verordnung der‘Bundesfinanzver-
waltung iibertragen wird, ist es angebracht, auf die
entsprechenden Bestimmungen der Abgabenordnung zu

verweisen.

. pie Auszahlung der Erstattung erfolgt erst nach Beendi-

gung der Verarbeitung und ihrer Feststellung durch die
gustidndige Zollstelle. Diese Regelung im § 10 Abs. 3

~ist bereits im Grundsatz in den entsprechenden EG-

- Vorschriften vorgesehen.



L 3%

-7 - Drucksache 543 /B6

s § 10 Abs. 4 bestimmt, daB ein eventueller Vorschufl oder
Abschlag bei dem zustidndigen Hauptzollamt zu beantragen
ist. Die Hohe des Vorschusses oder Abschlages richtet
sich nach EG-Recht.

11. § 11 regelt das Verféhren fiir Sicherheitsleistungen.

12. § 12 ermdchtigt die Bundesfinanzverwaltung, Muster oder
Vordrucke fiir Antrige, Anmeldungen und Anzeigen sowie
fiir die Ubergabebestidtigung vorzuschreiben. Die Berech-
tigten haben solche Muster oder Vordrucke zu verwenden,
um eine einheitliche und moglichst wenig aufwendige

Verfahrensabwicklung zu gewdhrleisten.
13. § 13 enthdlt die iibliche Berlin-Klausel.

14. § 14 regelt das Inkrafttreten der Verordnung. Um ein
nebeneinander der alten und der neuen.Regelung hin-
sichtlich der Produktionserstattung fiir Zucker zu
verhindern, muB die Verordnung von 1983 aufgehoben

werden.

Soweit das Verhalten eines Herstellers in der Zeit
zwischen der Verkiindung und dem (riickwirkenden) In-
krafttreten der Verordnung den Tatbestand einer Ord-
nungswidrigkeit nach § 36 MOG erfiillen sollte, schlieft
§ 3 des Gesetzes liber Ordnungswidrigkeiten eine Ahhdung

durch ein BufSigeld aus.

II. Die §§ 1, 3 bis 5, 7 bis 10 und 12 des Verordnungsentwurfes
sind auf den § 6 Abs. 1 Nr. 2 des Gesetzes zur Durchfiihrung
der gemeinsamen Marktorganisationen in der Fassung der
Bekanntmachung vom 27. August 1986 (BGBl. I S. 1397) ge-
stiitzt.

Erméchtigungsgrundlage fiir den § 6 des Entwurfes ist § 15
Satz 1 und § 16 des Gesetzes. Die Zustdndigkeitsregelung in
§ 2 des Entwurfes ist auf § 31 Abs. 2 Nr. 1 des Gesetzes |
gestiitzt. § 11 des Entwurfes hat seine Ermdchtigungsgrund-
lage in § 13 Abs. 1 des Gesetzes. |

— R0 —
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Beschiuf

des Bundesrates

o Zur

Verordnung iiber die Gewdhrung von Produktionserstattungen fiir
~die Verwendung von Stdrke und Zucker
(Stﬁrke/Zucker-Produktiqnserstattungs-Verordnung)

Der Bundesrat hat in seiner 572. Sitzung am 19. Dezember 1986
beschlossen, der Verordnung gem#B Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes zuzustimmen.
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