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Gesetz zur Bekdmpfung des Terrorismus

Der Deutsche Bundéstag hat in seiner 254. Sitzung am

5. Dezember 1986 avfgrund der BeschluBempfehlung und

des Berichts des Rechtsausschusses (6. Ausschuf})

- Brucksache 10/6635 - den von den Fraktionen der CDU/CSU
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in der nachstehenden Fassung angenommen:
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- Gesetz Zur Bekampfung des Terrorismus

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
XAnderung des Strafgesetzbuches

Das Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekannt-
machung vom 2.Januar 1975 (BGBL1 S. 1), zuletzt

(8} Neben einer Freiheitsstrafe von mindestens
sechs Monaten kann das Gericht die Fahigkeit,

. &ffentliche Amter zu bekleiden, und die Fihig-

keit, Rechte aus ffentlichen Wahlen zu erlangen,
aberkennen (§ 45 Abs. 2).

(7) In den Fiillen der Absitze 1 und 2 kann
das Gericht Fiihrungsaufsicht anordnen (§68
Abs. 1)~ ' '

geiindert durch ... (BGBLI S....), wird wie folgt - 2. Nach § 130 wird folgende Vorschrift eingefiigt:

geéndert:
1. § 129a wird wie folgt gefaSt:
. «5120a
Bildung terroristischer Vereinigungen

(1) Wer eine Vereinigung griindet, deren
Zwecke oder deren Tihtigkeit darauf gerichtet

1. Mord, Totschlag oder Volkermord (§§ 211, 212,
220a),

2. Straftaten gegen die perstnliche Freiheit in
dex_:Fi.llendes§239aoderdes§239b oder

3. Straftaten nach §365a oder gemeingefihrlki-
che Straftaten in den Fillen der §§ 308 bis 308,
310b Abe. 1, des § 311 Abs. 1, des §311a Abs. 1,
der §§312, 315 Abs.1, des §316b Abs.1, des
§316c Abs. 1 oder des § 319 '

zu begehen, oder wer sich an einer solchen Verei-
nigung als Mitglied beteiligt, wird mit Freiheits-
strafe von einem Jahr bis zu zehn Jahren be-
straft.

(2) Gehort der Tater zu den Ridelstithrern oder
Hintermiinnern, 50 ist auf Freiheitsstrafe nicht
unter drei Jahren zu erkennen.

{3) Wer eine in Absatz 1 bezeichnete Vereini-
gung unterstiitzt oder fir sie wirbt, wird mit Frei-
heitsstrafe von sechs Monaten bis zu fiinf Jahren

bestraft. . 4.

(4) Das Gericht kann bei Beteiligten, deren
Schuld gering und deren Mitwirkung von unter-
geordneter Bedeutung ist, in den Fillen der Ab-
sitze 1 und 3 die Strafe nach seinem Ermessen
(§ 49 Abs. 2) mildern.

(5) § 129 Abs. 8 gilt entsprechend.

-3 130a _
Anleitung zu Straftaten

(1) Wer eine Schrift (§ 11 Abs. 3), die geeignet
ist, als Anleitung zu einer in § 126 Abs. 1 genann-
ten rechiswidrigen Tat zu dienen, und nach ih-
rem Inhalt bestimmt ist, die Bereitschaft anderer
zn firdern oder zu wecken, eine solche Tat zu
begehen, verbreitet, dffentlich ausstellt, an-
schiigt, vortiilhrt oder sonst zugiinglich macht,
wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder
mit Geldstrafe bestraft.

(Z)Ebenso_wirdhestmft.m

1. eine Schrift (§11 Abs, 3), die geeignet ist, als
Anleitung zu einer in § 126 Abs.1 genannten
rechtswidrigen Tat zu dienen, verbreitet, 5f-
fentlich ausstellt, anschligt, vorfithrt oder
sonst zugiinglich macht oder -

2. dffentlich oder in einer Versammlung zu einer
in §126 Abs.1 genannten rechtswidrigen Tat
eine Anleitung gibt, -

um die Bereitschaft anderer zu férdern oder zu
wecken, eine solche Tat zu begehen.’

(3) § 86 Abs. 3 gilt entsprechend.”

3. In § 140 wird die Verweisung .§ 1268 Abs. I Nr.1

bis 8" durch die Verweisung ,§ 126 Abe.1“ er
setzt _

‘Nach § 305 wird folgende Vorschrift eingetiigt:

wi 3052
Zerstbrung wichtiger Arbeltsmittel
(1) Wer rechtswidrig ]

1. ein fremdes technisches Arbeltsmittel von be-
deutendem Wert, das ftir die Errichtung einer
Anlgge oder eines Unternelimens im Sinne
des § 316D Abs. 1 Nr. 1 offer 2 oder einer Anla-



Das Gerichisverfassungsgesetz in der Fassung
der Bekanntmachung vom 9. Mai 197s {BGBLI

S. 1077), zuletzt gedndert durch ... (BGBL! S...
wird wie folgt geiindert: ‘ >

L §120Ab&2wkdwiewm

l.beideninsﬂamzbuﬁd:mm-
ten.wennder wegen
der besonderen Bedeutung des Palles nach
§ 74a Abs. 2 die Verfoigung

aﬁhg(QZ?Zthﬂdﬁ

in§ 120 Ah.l&.!mdlﬁl-m
nmmnhqﬂhm*ﬂﬁ

S

anwesenden Truppen der Drei Méichte zu
beeintrichtiy _
wnd der Generalbundesanwalt wegen der be-
"MMﬁMﬁVeﬂdm
Gbernimmt .

1 §142a Abe 4 wird wie folgt gefadt:

mmw-mmm,
dec-nmhilﬁmzﬂr.ﬂdniodnrwu
Abs. 2 Gibernommen het, wieder an die Landes-
stastsanwaltachatt

lén,:um sn-:o:-umm vou
a-a...(mu.[:s.....;-mhwmuu

o Artilal 7 Abs.2 wird nach Nummner 9 folgende
Numsmer cingefiigt:

M“W.
* (2) Disss Bestimmung glit nickt fm Land Beriin.



Artikel 5
Beriin-Klausel
Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des §13 Abs. 1

des Dritten Uberleitungsgeseizes auch im Land
Berlin.

Artikel 6
Inkrafitreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1987 in Kraft.
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Antrag

der Liander Bremen, Hamburg, Hessen, Nordrhein-Westfalen und Saarland

zum

Gesetz zur Bekdmpfung des Terrorismus

bPunkt 11 der 572. Sitzung des Bundesrates am 19. Dezember 1986

Der Bundesrat mbge beschlieBen:

Dem Gesetz wird nicht zugestimmt.

Begrﬂndunq:

Die vom Deutschen Bundestag beschlossenen Gesetzesanderungen
sind iiberflissig, verfassungsrechtlich zum Teil bedenklich

und fir das angestrebte Ziel der wirksamen Bekzampfung terro-
ristischer Gewaltkriminalitdt nicht geeignet. Alle terrori-
stischen Gewalttaten sind nach geltendem Recht in ausreichendem

MaBe mit Strafe bedroht. Gesetzgeberische MaBnahmen, die im

Allginvertrieb: Veriag Dr. Hans Heger, Postfach 2008 21, 5300 Bonn 2
ISSN 072)-2946
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wesentlichen auf einen Abschreckungseffekt setzen, sind
nicht geeignet, Titer, die aus politischer Uberzeugung
handeln, von der Begehung schwerer und schwerster Straf-
taten abzuhalten. Im Gegenteil besteht die Gefahr, daB
vérschérfte Strafandrohungen aus Mitlaufern Verroristen
machen. Denn vorber noch nicht zu terroristischen Gewalt-
taten neigende Titer aus dem Umfeld werden nunmehr kraft
Gesetzes dem harten Terroristenkern gleichgestellit. Da-
durch wird die Eintrittsschwelle in den Terrorismus
gesenkt und der harte Kern aus seiner gesellschaftlichen

Isolierung geldst.

Die Anwendung von Vorschriften iiber die Bekampfung des
Terrorismus auf diesen Personenkreis fibrt im Endeffekt
zu einer Kriminalisierung, die ibn letztlich “"aufwertet"

und dem harten Kern des Terrorismus in die Arme treibt.

Die wirksame Bekdmfpung des Terrorismus kann vielmehr nur
durch einen konsequenten Einsatz der vorhandenen straf-
rechtlichen und strafprozessualen Mdoglichkeiten geschehen,
insbesondere durch einen maximalen Einsatz der zur Verfigung
stehenden Ermittlungsmoglichkeiten, die in personeller und

sachlicher Hinsicht ggf. noch verstarkt werden missen.

Zu den einzelnen Bestimmungen:

1. Neufassung des § 129 a StGB

Die vorgesehene Erweiterung der Katalogstraftaten um die (zum

Teil neuen) Tatbestdnde der Zerstdrung wichtiger Betriebsmittel

(§ 305 a StGB), Eingriffe in den Bahn-, Schiffs- und Luftverkehr
(§ 315 Abs. 1 StGB) und Stérung &ffentlicher Betriebe (§ 316 b
Abs. 1 StGB) wiirde zu einer unvertretbaren Ausdehnung des Begriffs

"terroristische Vereinigung" fihren. Infolgedessen wirden kinftig

__6__ -3~
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zahlreiche Straftiter dem Bereich des Terrorismus zuge-
ordnet, die mit den Terroristen im herkommlichen Sinne
nicht verglichen werden kénnen. Im Extremfall wirde die
beschlossene Gesetzesidnderung Verhaltensweisen zu '"terro-
ristischen Straftaten” hochstilisieren, die zwar, wie zum
Beispiel das Ums#dgen von Strommasten oder die Zerstdrung
von wertvollen Baumaschinen, durchaus als in hohem Maf@le
strafwiirdiges Unrecht angesehen werden miussen, jedoch mit
den verabscheuungswiirdigen terroristischen Anschlédgen auf
das Leben von Menschen nicht vergleichbar sind. Zu beruck-
sichtigen sind ferner die Folgewirkungen, die von der Er-
weiterung der Katalogstraftaten in § 129 a Abs. 1 StGB
ausgehen wirden. In erster Linie zu nennen sind in diesem
Zusammenhang die erweiterten Lingriffsmdglichkeiten, die
die StrafprozeRordnung bei Vorliegen des Verdachts einer
Katalogtat im Sinne des § 129 a 5tGB erdfinet:

- Erweiterung der Moglichkeiten, Kontrollstellen einzu-
richten (§ 111 Abs. 1 StPO),

- Erweiterung der Durchsuchungsmoglichkeiten nach § 103
Abs. 1 StPO,

- Erleichterung der Verhidngung der Untersuchungshaft
(§ 112 Abs. 3 S5tPO),

- Ausweitung der Uberwachungsmiglichkeiten des Schriftver-
kehrs zwischen inhaftiertem Beschuldigten und Vertei-
diger (§ 148 Abs. 2 StPO).

Im Hinblick auf den stets zu beachtenden verfassungsrecht-
*

lichen Grundsatz der Verhdltnismédfigkeit milssen aber diese

einschneidenden rechtlichen Folgewirkungen auf echte terro-

ristische Straftaten beschridnkt bleiben.

Von der vorgesehenen LErweiterung der Strafrahmen in § 129 a
Abs. 1 und 2 StGB kann eine Einddmmung terroristischer Ak-

tivitdten ebenfalls nicht erwartet werden. Der Uberzeugungs-
titer, der bei Begechung schwerster Straftaten ohnehin lang-

jahrige Freiheitsstrafen, wenn nicht gar eine lebenslange

\_7___
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Freiheitsstrafe, in Kauf nimmt, ist durch die Strafan-
drohung fiir das zugleich begangene Organisationsdelikt
wohl kaum von seinen verbrecherischen Aktivit#ten abzu-
bringen. Fir Mitl4ufer und Helfershelfer kann jedoch der
Strafrahmen des geltenden Rechts durchaus als ausreichend
angesehen werden. Insoweit sind nimlich praktische Unzu-
trdglichkeiten bis heute nicht bekannt geworden.

Einfigung eines neuen § 130 a StGB

Der neue § 130 a StGB stellt das Zuginglichmachen von In-
formationen unter Strafe, die geeignet sind, als Anleitung
zu den in § 126 Abs. 1 StGB genannten Taten zu dienen.

Eine objektive Eignung in diesem Sinne erfiillen zahlreiche
Darstellungen in Literatur und Film, die daher simtlich

den duBeren Tatbestand des § 130 a StGB beschlossener Fas-
sung erfiillen und von daher gesehen AnlaBl zur Einleitung
entsprechender Ermittlungsverfahren geben kénnen. Die zur
Einschrdnkung des Tatbestandes erforderliche subjektive
Bestimmung wird die Praxis der Strafverfolgungsbehdrden

vor erhebliche Beweisprobleme stellen, da, sofern nicht

ein Gestdndnis abgelegt wird - hiermit diirfte wohl in den
seltensten Fillen gerechnet wecrden kénnen -, auf die sub-
jektive Tatseite lediglich aus den objektiven Begleitum-
stdnden geschlosscn werden kann. Objektive Begleitumstinde
lassen jedoch unterschiedlichste Wertungen zu, weshalb die
Bestimmung in der Praxis, wie schon der durch das 19. Straf-
rechtsdnderungsgesetz vom 7.8.1981 aufgehobene § 130 a StGB
alter Fassung, weitestgehend ins Leere laufen diirfte.

. Knderung des § 140 StGB

Die Erweiterung des § 140 StGB um die Katalogtater des

§ 126 Abs. 1 Nr. 7 StGB wiirde zu einer erheblichen Ausdeh-
nung des Tatbestandes fihren. Strafbar wire kiinftig zum
Beispiel auch die nachtridgliche publizistische Billigung
folgenlos gebliebener Stérungen éffentlicher Versorgungs-
einrichtungen. Dies erscheint nicht nur im Hinblick auf

&
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das Grundrecht der Meinungsfreiheit (Artikel 5 GG) bedenk-
lich, sondern kénnte auch wegen der Uberbetonung subjek-
tiver Elemente miRverstanden werden. Auch diese Anderung

ist daher abzulehnen.

Einfiigung eines neuen § 305 a StGB

Die von dem vorgesehenen § 305 a StGB in besonderer Weise
unter Schutz gestellten Tatobjekte sind durch die Bestim-
mungen iber die Sachbeschddigung (§§ 303 f. StGB) sowie
durch § 316 b StGB bereits in ausreichendem Mafle vor
rechtswidrigen Angriffen geschiitzt. Ein dringendes Kkrimi-
nalpolitisches Bediirfnis fiir die vorgesehene Ausdehnung
dieses Schutzes ist nicht ersichtlich.

. Anderungen des Gerichtsverfassungsgesetzes, § 120 Abs. 2,
§ 142 a Abs. 4 GVG

Die Ausdehnung des Evokationsrechts des Generalbundesan-
walts ist verfassungsrechtlich bedenklich.

Nach § 120 Abs. 2 Nr. 2 GVG i.V.m. § 142 a Abs. 4 GVG in
der Fassung des Gesetzesbeschlusses kann der Generalbundes-
anwalt die Verfolgung von bestimmten Straftaten iibernehmen,
die im Zusammenhang mit der Tdtigkeit einer nicht oder
nicht nur im Inland bestehenden Vereinigung stehen. Diese
Bestimmung erdffnet somit dem Generalbundesanwalt die Mog-
lichkeit, die Strafverfolgung auch dann zu {ibernehmen, wenn
die Straftat nicht eine solche im Sinne des hergebrachten
Begriffs des Staatsschutzstrafrechts ist. Im Hinblick auf
Artikel 96 Abs. 5 GG erscheint es daher problematisch, in
diesem Umfange durch (einfaches) Bundesgesetz Gerichtsbar-
keit des Bundes auf die Lédnder zu ilibertragen.

Dies gilt um so mehr, als die beschlossene Gesetzeséinderung
schwierigste, oft unmogliche Feststellungen iiber eine aus-

lindische Vereinigung zur Tatbestandsvoraussetzung hitte.
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Gegen § 120 Abs. 2 Nr. 3 GVG in der Fassung des Gesetzes-
beschlusses spricht, daf die Verfolgung von Straftaten

der sogenannten 'Guerilla diffusa" und terroristischer
Einzelt4ter durch die Staatsanwaltschaften der Linder bis-
her zu Ynzutriglichkeiten nicht gefihrt hat. Vielmehr haben
sich die speziellen Kenntnisse der Staatsanwaltschaften

vor Ort als hilfreich fiir eine effektive Ermittlungsarbeit
erwiesen.
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BeschluB

des Bundesrates

Zum

Gesetz iur Bekampfung_des Terrorismus

. Der Bundesrat hat in seiner 572. Sitzung am 19. Dezember 1986 be-
schlossen, dem vom Deutschen Bundestag am 5. Dezember 1986 ver-
abschiedeten Gesetz gemiB Artikel 96 Abs. 5 des Grundgesetzes zu-
zustimmen.
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