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GesetzesbeschiuB

des Deutschen Bundestages

Gesetz zur Eitnheitlichen . Europdischen Akte vOom
28. Februar 1986 '

Der Deutsche Bundestag hat in seiner 253. Sitzung am
4. Dezember 1986 aufgrund der BeschluBempfehlung und
des Berichts des Auswidrtigen Ausschusses (3. AusschuB)

~ Drucksache 10/6663 - den von der Bundesregierung ein-
gebrachten ' '

Entwurf eines Gesetzes zur Einheitlichen
Européischen Akte vom 28. Februar 1986
- Drucksachen 10/6392, 10/6418 -

mit der Mafgabe, daB folgender Artikel 1 a eingefigt
wird: ' '

‘"Artikel 1 a

(1) Die Bundesregierung unterrichtet den Bundesrat
unbeschadet des Artikels 2 des Gesetzes zu den
Vertrédgen vom 25, Marz 1957 zur Grindung der |
Europdischen Wirtschaftagemeinachaft und der |
Eurcpaischen Atomgemeinschaft vom 27. Juli 1957
(BGBl. I1 S, 753) umfassend und zum friihestmiglichen
Zeitpunkt tiber alle Vorhaben im Rahmen der Europdischen
Gemeinschéft,'die fir die Linder von Interesse sein -
kornnten,
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Die Bundesregierung gibt vor ihrer Zustimmung bei
Beschliissen der Europiischen Gemeinschaften, die genz
oder in einzelnen Bestimmungen ausgschlieflliche Gesetz-

. gebungsmeterien der Linder betreffen oder deren wesent-

(3)

(&4)

(5)

(6)

liche Interessen beriihren, dem Bundesrat Gelegenheit
zur Stellungnahme binnen angemessener Frist.

Die Bundesregierung beriicksichtigt diese Stellungnahme
bei den Verhandlungen. Soweilt eine Stellungnahme
aussehlieBliche Gesetzgebungsmaterien der Lander betrif ft,
darf die Bundesregierﬁng hiervon nur',aus unabweis_bafen
auen- und integeationspolitischen Grinden abweichen. Im
ubngan bezieht sie die vom Bundesrat vorgetragenen
Landerbelange in ihre Abwigung ein. |

Im Falle einer Abweichung von der Stellungnehme
des Bundesrates zu einer susschlieBlichen Gesetz-
getamgmaterié der Liinder und im Ubrigen suf Ver-
lengen teilt die Bundesregierung dem Bundesrat die
dafiir maBgeblichen Grinde mit.

1st dem Bundesrst Gelegenheit zur Stellungnahme

zu geben, sind, unbeschadet der bereits bestehenden
Regelungen, auf Verlsngen Vertreter der Lénder zu

den Verhandlungen in den Beratungsgremien der Kommission
und des Retes hinzuzuziehen, soveit der Bundesregierung
dies mbglich ist. ' '

Einzelheiten der Unterrichtung und Beteiligung bleiben
einer Vereinbarung zwischen Bund und Lindern vorbehalten.",

im Obrigen unverdndert angenommen.
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Empfehlungen

der Ausschiisse

Zum

Gesetz zur Einheitlichen Europ#ischen Akte vom
28. Februar 1986

Punkt 1 der 572. Sitzung des Bundesrates am 19. Dezember 1986

1. Der Ausschufl fiir Auswédrtige Angelegenheiten
empfiehlt dem Bundesrat, dem Gesetz gemil Artikel 105
Abs. 3 des Grundgesetzes zuzustimmen.

II

Der Ausschufl fir Auswidrtige Angelegenheiten
empfiehlt dem Bundesrat ferner, die folgende
Entschlieflung zu fassen:

A

2. Der Bundesrat begriilt, daf mit der nunmehr bevor-
stehenden Ratifizierung der Einheitlichen Europ#dischen
Akte ein wichtiger Schritt auf dem Wege zur weiteren
Einigung Europas getan wird. Er wird auch kiinftig seinen
Beitrag zum Aufbau eines geeinten Europas lejsten.
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. Er bewertet die Festlegung eines Termins fiur die
Vollendung des Binnenmarktes als wesentlich, die
Erreichung dieses Zieles im Interesse von 320 Mil-
lionen Biirgern zu beschleunigen. Die Aufnahme des
Umweltschutzes sowie von Forschung und Technologie in
die Tidtigkeitsfelder der Gemeinschaft trigt nach seiner
Auffassung auch der Tatsache Rechnung, daR Probleme auf
diesen Gebieten heute nicht mehr allein durch einzel-
staatliche Maflnahmen geldst werden konnen. Ebenso sieht
er in einer verstdrkten Zusammenarbeit bei der Wirt-
schafts- und Whhrungspolitik sowie in den neuen
Bestimmungen fir die Sozialpolitik bedeutende Impulse
fir die Weiterentwicklung der Gemeinschaft. Dies gilt
auch fir die Europdische Politische Zusammenarbeit, die
eine verbindliche Grundlage erhdlt. Ziel der EFuro-
pdischen Gemeinschaften und der Europ#ischen Politischen
Zusammenarbeit muR weiterhin die Verwirklichung der
Europdischen Union sein.

Der Bundesrat bekrédftigt die von der Bundesregierung in
ihrer Gegenduferung zu seiner Stellungnahme hervor-
gehobenen Grundsidtze. Sie will insbesondere darauf
‘hinwirken, daf

- in der EG-Politik die fdderalen Grundsitze eingehalten
werden,

- das Prinzip der Subsidiarit#t verwirklicht wird,
- bei der Angleichung der Rechtsvorschriften in den

Bereichen Gesundheit, Sicherheit, Umweltschutz und
Verbraucherschutz hohe Standards erreicht werden,

.._L(,___
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- die neuen Gemeinschaftskompetenzen in der Forschung
und Umweltpolitik nicht dazu benutzt werden, nationale
Anstrengungen durch europdische Institutionen und
Finanzierungsinstrumente zu verhindern und

- es den Mitgliedstaaten und den deutschen Lindern im
Rahmen des geltenden EG-Rechts weiterhin méglich sein
wird, regionalen Disparitédten aus eigener
Verantwortung durch eine regionale Wirtschafts-

forderung entgegenzutreten.

. Auf dem Wege zur Verwirklichung der Europ#dischen Union
miissen die Mitwirkungsrechte des Europdischen Parlaments
bei der Rechtsetzung der Gemeinschaft erweitert werden,
um die parlamentarische Legitimation gemeinschaftlichen

Handelns zu verstidrken.

Die nun gewihrleistete Beteiligung der Linder der
Bundesrepublik Deutschland an der innerstaatlichen
Willensbildung in europdischen Angelegenheiten ent-
spricht der bewdhrten bundesstaatlichen Ordnung. Diese
Beteiligung wird die Weiterentwicklung der Europédischen

Gemeinschaften férdern.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daR die Anwendung von
Artikel 1 a Abs. 1 bis 5 nicht von einer Vereinbarung
nach dessen Absatz 6 abhingt und Artikel 1 a daher vom
Zeitpunkt seines Inkrafttretens anzuwenden ist. Die in
Kiirze zwischen dem Bund und den Lindern abzuschliefiende
Vereinbarung soll den Vollzug der Vorschrift erleichtern
und Zweifelsfragen kldren.
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Der Bundesrat geht davon aus, daR ihm die Vorhaben der
Europdischen Gemeinschaften bereits in dem friihest-
méglichen Stadium zur Stellungnahme zugeleitet werden.
Wenn sich nach der Stellungnahme des Bundesrates im
weiteren Verlauf der Verhandlungen in den Organen der EG
der Verhandlungsgegenstand wesentlich #ndert, berichtet
die Bundesregierung dem Bundesrat und gibt ihm erneut
Gelegenheit zur Steilungnahme.

- Er setzt ferner voraus, daR die Hinzuziehung von

Vertretern der Lénder zu den Verhandlungen des Rates und
der Beratungsgremien der Kommission und des Rates nach
Artikel 1T a2 Abs. 5 des Gesetzes zur Einheitlichen
Europdischen Akte stets gewdhrleistet wird, soweit nicht
objektive, im liblichen Verfahren der Gremien begriindete

Hindernisse dem entgegenstehen.

Der Bundesrat begrilt die Bereitschaft der Bundes-
regierung, die AuBenstelle des Beobachters der Linder
bei den Europdischen Gemeinschaften in die Stédndige
Vertretung der Bundesrepublik Deutschland aufzunehmen.

Y
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BeschluB

des Bundesrates

zum

Gesetz zur Einheitlichen Europ#ischen Akte vom 28. Februar 1986

. Der Bundesrat hat in seiner 572. Sitzung am 19. Dezember 1986

beschlossen, dem vom Deutschen Bundestag am 4. Dezember 1986
verabschiedeten Gesetz gemdf Artikel 105 Abs. 3 des Grund-
gesetzes zuzustimmen.

Ferner hat der Bundesrat die nachstehende EntschlieBung gefaBt:
A

1. Der Bundesrat begriidt, daR mit der nunmehr bevorstehenden
Ratifizierung der Einheitlichen Europdischen Akte ein wichti-
,gef‘Schritt auf dem Wege zur weiteren Einigung Europas getan
wird. Er wird auch kiinftig seinen Beitrag zum Aufbau eines
geeinten-Eufopas leisten. '

2. Er bewertet die Festlegung eines Termins fiir die Vollendung
des Binnenmarktes als wesentlich, die Erreichung dieses
Zieles im Interesse von 320 Millionen Blirgern zu beschleuni-
gen. Die Aufnahme des Umweltschutzes sowie von Forschung und
Technologie in die Titigkeitsfelder der Gemeinschaft trigt
nach seiner Auffassung auch der Tatsache Rechnhng, daR

Probleme auf diesen Gebieten heute nicht mehr allein durch
einzelstaatliche MaBnahmen geldst werden kdnnen. Ebenso sieht
er in einer verstirkten Zusammenarbeit bei der Wirtschafts-
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und Wihrungspolitik sowie in den neuen Bestimmungen fir die
Sozialpolitik bedeutende Impulse fir die Weiterentwicklung
der Gemeinschaft. DRies gilt auch fir die Buropliische
Politische Zusammenarbeit, die eime verbindliche Grundlage
erhdlt. Ziel der Europdischen Gemeinschaften und der Euro-
piischea PRolitischen Zﬁsaﬁmgnarheit muB weiterhin die Ver-
wirklichung dex Europdischem Umiom sein. '

. Der Bundesrat bekriftigt die von derx Bundesregierung im ihrer

GegenduBerung 3u seiner Stellungnahme hervorgehobemen Grund-
sétze. Sie will insbesondere darawf himwirkem, daB

- in der EG-Politik die fbderalem Grundsitze eingehalten
werden,

- das Prinzip der Subsidiaritit verwirklicht wird,

- bei der Angleichung der Rechtsvorschriften in den'aereichen

G@sundheit;‘Sicherheit. Unweltschutz umd Verbraucherschutz
~hohe Standards erreicht werden,

- die neuen Gemeinschaftskompetenzen in der Forschung und
Umweltpolitik micht dazu benutzt werden, nationale Anstren-
gungen durch europdische. Imnstitutionen und Finan-
zierungsinstrumente zu verhindern und

- es den Mitgliedstaaten und dem deutschen Lindern im Rahmen
des geltenden EG-Rechts ueiterhin -miglich séin' wird,
regionalen Disparitiiten aus eigeper Verantwortung durch
eine regionale Wirtschaftsfdrderung entgegenzutrefen.

., Auf. dem Wege zur Verwirklichung der Européiischen quanrmﬁssen

die Mitwirkungsrechte des Europl#ischen Parlaments bei der
Rechtsetzung der Gemeinschaft erweitert werden, um die
parlamentarische Legitimation gemeinschaftlichen Handelns zu
verstirken. |
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Die nun gewdhrleistete Beteiligu_ng‘ der L#inder der Bundes-
republik Deutschland an der innerstaatlichen Willensbildung
in europdischen Angelegenheiten entspricht der bewdhrten
bundesstaatlichen Ordnung. Diese Beteiligung wird die Weiter-
entwicklung der Europ#ischen Gemeinschaften f&rdern.

. Der Bundesrat ist der Auffassung, dal die Anwendung von
Artikel 1 a Abs. T bis 5 nicht von einer Vereinbarung nach

dessen Absatz 6 abhingt und Artikel T a daher vom Zeitpunkt
seines Inkrafttretens anzuwenden ist. Die in Kiirze zwischen
dem Bund und den Lindern abzuschlieBende Vereinbarung soll
den Vollzug der Vorschrift erleichtern und ZIweifelsfragen
klédren.

. Der Bundesrat geht davon aus, daf ihm die Vorhaben der

Europidischen Gemeinschaften bereits in dem frithestmdglichen

‘Stadium zur Stellungnahme zugéieitet werden.

Wenn sich nach der Stellungnahme des Bundesrates im weiteren
Verlauf der Verhandlungen in den Organen der - EG der

- Verhandlungsgegenstand wesentlich #ndert, berichtet die

Bundesregierung dem Bundesrat und gibt ihm erneut Gelegenheit

zur Stellungnahme.

Er setzt ferner vdraus, dafl die Hinzuziehung von Vertretern
der Linder zu den Verhandlungen des Rates und der Beratungs-
gremien der Kommission und des Rates nach Artikel 1 a Abs. §

- des Gesetzes - zur Einheitlichen Europiischen Akte stets

gewdhrleistet wird, soweit nicht objektive, im  iblichen
Verfahren der Gremien begriindete Hindernisse dem entgegen--
stehen,

- Der Bundesrat begriiBt die Bereitschaft der Bundesregierung,
" die AuBenstelle des Beobachters der Linder bei den Euro-

pdischen Gemeinschaften in die Stindige Vertretung der

BundesrepuBlik Deutschland aufzunehmen.



