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Verordnung |
des Bundesministers fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit

]

Erste Verordnung zur Anderung der Kaffeeverordnung

Der Chef
des Bundeskanzleramtes !
121 (312) - 231 02 - Ka 3/86 Bonn, den 2. Dezember 1986

An den
Herrn Pridsidenten des Bundesrates

Hiermit ibersende ich die von dem Bundesminister fiir Jugend,
Familie, Frauen und Gesundheit zu erlassende

Erste Verordnung zur Knderung der Kaffeeverordnung
mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Arti-
kels 80 Abs. 2 des Grundgesetzes herbeizufiihren.

fAunstt,

(Dr. Schduble)

Vo



Drucksache 602 /86

Erste Verofdnung zur Xnderung der

Kaffeeverordnung
Vom

Auf Grund des § 19 Nr. 1 und 4 Buchstabe a des Lebensmittel- und
Bedar fsgegenstindegesetzes vom 15. August 1974 (BGBl. I S. 1945,
1946) wird im Einvernehmen mit den Bundesministern fir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten und f8r Wirtschaft mit Zustimmung des
Bundesrates verordnet: -

Artikel 1
inderung der Kaffeeverordnung - '

‘Die Kaffeeverordnung vom 12. Februar 1981 (BGBl. I S. 225) , geén-
dert durch Artikel ‘17 der Verordnung vom 22. Dezember 1981
(BGBl1. I S. 1625}, wird wie folgt ge#ndert:

1. § 3 erhdlt folgende Fassung:
"g 3
Kennzelchnung von Erzeugnissen, die der

. Lebensmittel- Kennze1chnungsverordnung unterl;egen

(1} Flir die in der-Anlaqe definierten Erzeugnisse sind,
soweit sie nach der Lebensmittel-Kennzeichnungsverordnung zu
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kennzeichnen sind, die in der Anlage aufgefilhrten Bezeich-
nungen Verkehrsbezeichnungen im Sinne der Lebensmittel-
Kennzeichnungsverordnung.'Anstelle der Bezeichnung
“Kaffee-E;satz"-dﬁrfen '

1. bei Erzeugnissen, die nur aus Bestandteilen einer
Pflanzenart hergestellt wurden, Bezeichnungen wie
"Malzkaffee", "Feigenkaffee" usw., "

2. bei Erzeugnissen, die aus Bestandteilen verschiedener
Pflanzenarten gemischt sind, die Bezeichnung "Kaffee-

. Ersatzmischung”

gebraucht werden. Satz 2 Nr. 1 giltkfﬁr die Kennzeichnung
von Kaffee-Ersatzextrakten entsprechend.

(2) Die Angabe "konzentriert® darf bei der Kennzeichnung von
Kaffee-Extrakten und Zichorienextrakten nur in folgenden

Fdllen verwendet werden:

1. bei fliissigem Kaffee-Extrakt, der mehr als 250 Gramm
Kaffee-Extrakttrockenmasse,

2. . bei fliissigem Zichorienextrakt, der mehr als 450 Gramm

‘Zichorienextrakttrockenmasse
in einem Kilogramm enthdlt. Sie darf mit der Verkehrbezeich-

nung verbunden werden.

(3) In der Anlage definierte Erzeugnisse diirfen, soweit sie
nach der Lebensmittel-Kennzeichnungsverordnung zu kennzeichnen
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sind, gewerbsmi#Big nur in den Verkehr gebracht werden, wenn

zusitzlich angegeben sind:

1,

das Wort "entkoffeiniert"” bei

a) Rohkaffee und R&stkaffee, der héchétens ein Gramm
. Koffein in einem Kilogramm Kaffeetrockenmasse,

b) festem, pastenfdrmigem und fliissigem Kaffee-
' Extrakt, der h&échstens 3 Gramm Koffein in einem
Kilogramm Kaffee-Extrakttrockenmasse

enthilt,

der Mindestgehalt an Kaffee-Extrakttrockenmasse in Ge-
wichtshundertteilen bei pastenfdrmigem und flissigem
Kaffee-Extrakt, ' |

der Mindestgehalt an Zichorienextrakttrockenmasse in
Gewichtshundertteilen bei pastenfdrmigem und fliissigem
Z2ichorienextrakt,

das Wort "kahdiert" bei Rbstkaffee, der mit Zuckerarten

iiberzogen ist,

die Worte "mit Zucker gerdstet” bei fliissigem Kaffee-
Extrakt und flissigem Zichorienextrakt, wenn der
Extrakt aus mit Zucker gebrannter Rohware gewonnen ist,

die Worte "gezuckert"”, "mit Zuckerzusatz" oder "mit
Zucker haltbar gehachtf bei fliissigem Kaffee-Extrakt
und flﬁssigem Zichorienextrakt, wenn dem Extrakt Zucker
nach dem Résten der Rohware zugesetzt worden ist.
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Werden andere Zuckerérteq als Saccharose verwendet, gilt
Batz 1 Nr. 5 und 6 entsprechend mit der MaBgabe, daB statt
des Wortes "Zucker” die betreffende Zuckerart anzugeben ist.

(4) Fir die Art und Weise der Kennzeichnung nach Absatz 3

'gilt § 3 Abs. 3 der lLebensmittel-Kennzeichnungsverordnung

entsprechend. Die Angaben nach Absatz 3 Nr. 1, 5 und 6 sind
im gleichen Sichtfeld wie die Verkehrsbezeichnung

anzubringen."

Folgender § 3 a wird eingefiigt:

- "§ 3 a
Kennzeichnung von Kaffee-Extrakten und
Zichorienextrakten, die nicht an Endverbraucher
abgegeben werden '

{1) Kaffee-Extrakte und Zichorienextrakte, die nicht zur
Abgabe an Verbraucher im Sinne deéﬁs 6 Abs. 1 des Lebensmit-
tel- und Bedarfsgegensténdegesetzes-bestimmt sind, diirfen
gewerbsmdBig nur in den Verkehr gebracht werden, wenn sie mit

folgenden Angaben versehen sind:
1. der Verkehrsbezeichnung entsprechend § 3 Abs. 1,

2. einer Angabe, welche die Feststellung der Partie
ermglicht und '

3. dem Namen oder der Firma und der Anschrift des Her=
stellers; des Verpackers oder eines in der Européischen
Wirtschaftsgemeinsch;ft niedergelassenen Verkdufers.



*

Brucksache 602 /86

Diese Angaben sind auf der Packung, auf einem mit ihr ver-
bundenen Etikett oder in den Begleitpapieren anzubringen.

{2) § 3 Abs. 2 gilt entsprechend."”

§ 4 wird wie folgt gedndert:

a) Der Punkt am Ende von Nummer 4 wird durch ein Komma

_ ersetzt,

r

b) Folgende Nummer 5 wird,angefﬂgt:
*5. Kaffee-Extrakte und Zichorienextrakte, die ent-
gegen § 3 Abs. 2 Satz 1, auch in Verbindung mit
§ 3 a Abs. 2, mit der Angabe *konzentriert" versehen
sind."
5‘5 wird wie folgt gedndert:
In Absatz 5 werden die Worte "Erzeugnisse, die entgegen § 3

Abs.'l, 3 oder 4" durch die Worte "entgegen § 3 Abs. 3 oder
4 oder § 3 a Abs. 1 Erzeugnisse, die" ersetzt.

§ 6 und § 8 Abs. 2 werden gestrichen.

Folgender neuer § 6 wird eingefiigt:

-ns £ ‘
Ubergangsregelung

In der Anlage definierte Erzeugnisse, die den bis zum ....
(Tag des Inkrafttretens nach Artikel 4) geltenden

+
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Vorschriften entsprechen, diirfen noch bis zum 31. Dezember

1988 in den Verkehr gebrécht werden.”

Die Anlage wird wie folgt gedndert:

L]

"2.

a)

b}

c[

a) Nummer 2 erhdlt folgende Fassung:

Kaffee-Extrakt, 18slicher Kaffee-Extrakt,
1l8slicher Kaffee, Instantkaffee

festes Erzeugnis in Form von Pulver, K&rnern,
Flocken, Tabletten oder anderer fester Form,
das mindestens 250 Gramm kaffeé—Extrakt-
trockenmasse in einem Kilogramm enthdlt

Kaffee-Extrakt in Pastenform, pastenfdrmiger
Kaffee-Extrakt

pastenfdrmiges Erzeugnis, das 700 bis 850
Gramm Kaffee-Extrakttrockenmasse in einem
Kilogramm enth&lt '

fldssiger Kaffee-Extrakt

flissiges Erzeugnis, das 150 bis 550 Gramm
Kaffee-Extrakttrockenmasse in einem Kilogramm
enth&lt: eS‘da:f auBerdem bis zu 120 Qramm
ungébfannte odef gebrannte'Zuckerarten in einem

Rilogramm enthalten.

Diese Erzeygnisse werden durch Ausziehen von
RSstkaffee unter ausschliefilicher Verwendung von
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Wasser als Extraktionsmittel gewonnen und- durch
den Entzug von Wasser konzentriert. Sie miissen

' auBer den Aromastoffen des Kaffees auch seine

sonstigen 16slichen Bestandteile enthalten. Sie
dirfen dem Kaffee entstammende Ule sowie Spuren
anderer unlSslicher Bestandteile des Kaffees und

Spuren unldslicher Bestandteile anderer Herkunft ent-

halten."

b} Nummer 4 erh&lt'folgende Fassung:

H4. -

a)

b)

" Zichorienextrakt, l8sliche Zichorie, Instant-

zichorie

festes Erzeugnis in Form von Pulver, Kﬁrﬁern,-
Flocken, Tabletten oder anderer fester Form,
das mindestens 950 Gramm Zichorienextrakt-
trockenmasse in einem Kilogramm enthdlt; dgr

" Gehalt an nicht aus‘Zichorie stammender

Trockenmasse darf 10 Gramm in einem Kilogramm
nicht Gberschreiten

Zichorienextrakt in Pastenform, pasten-

f8rmiger Zichorienextrakt

pastenfdrmiges Efzeugnis, das 700 bis 850
Gramm Zichorienextrakttrockenmasse in einem
Kilogramm enthdlt; der Gehalt an nicht aus

- Zichorie stammender .Trockenmasse darf

10 Gramm in einem Kilogramm nicht fliber-

schreiten
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c} flﬁssigér Zichorienextrakt

flﬁssiges Erzeugnis, das weniger als 550,
aber mehr als 250 Gramm Zichorienextrakt-
trockenmasse in einem Kilogrémm enthdlt; es
darf auBerdem bis zu 350 Gramm Zuckerarten in
einem Kilogramm enthalten,

Diese Erzeugnisse werden durch Ausziehen von
Zichorie unter ausschlieBlicher Verwendung von
Wasser als Extraktionsmittel gewonnen und durch
den Enzug von Wasser konzentriert."

Artikel 2
Anderung der Lebensmittel-Kennzeichnungsverordnung

An § 1 Abs, 3 Nr. 2 der Lebensmittel-Kennzeichnungsverordnung in
der Fassung der Bekanntmachung vom 6. September 1984 (BGBl. I S.
1221), die durch Verordnung vom 16. Juni 1986 (BGBl. I S. 910)
geindert worden ist, wird folgendes angefiigt:

"die zur Abgabe an Verbraucher im Sinne des § 6 Abs. 2 des
Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindegesetzes bestimmt sind,"

Artikel 3
Berlin-Klausel

Diese Verordnuhg gilt nach § 14 des Dritten Uberleitungsgesetzes
in Verbindung mit Artikel 11 des Gesetzes zur Gesamtreform des
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Lebensmittelrechts vom 15. August 1974 (BGBl. I S. 1945) auch im

Land Berlin.

Artikel 4
Inkrafttreten

Diese Verofdnung tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

Bonn, den

Der Bundesminister
fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit

A
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Begriindung

Diese Verordnung paBt die Kaffeeverordnung und die Lebensmit-~
tei—Kennzeichnungsverordnung an die Kaffee-Extraktrichtlinie
an, die durch die Richtlinie 85/573/EWG vom 19. Dezember 1985
(AB1L.EG Nr. L 372 S. 22) gedndert worden ist. Die Anpassung
der Fertigpackungsvefordnung, deren Vorschriften fiber
Packunqsgréﬁeh aufgrund der Richtlinie ebenfalls geéndert
werden miissen, wird gesondert erfolgen.

Die Durchfuhrung der Verordnung verursacht dem Bund keine
Kosten. Auch den Lindern entstehen keine Mehrkosten. Auswir-
kungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das
Verbraucherpreisniveau, sind ebensowenig zu erwarten, weil die
Umsetzung des EG-Rechts durch die vorliegende Knderungsverord—
nung in Bezug auf die Beschaffenheit der elnschlaglgen Er-
zeugnisse keine strengeren als die bisherigen Regelungen mit

sich bringt.

Artikel 1:

Zu Nummer 1:

Der neugefaBte § 3 Abs. 1 der Kaffeeverordnung legt die'Vef-
kehrsbézeichnungen der in der Anlage der ‘Kaffeeverordnung
definierten Erzeugnisse fest. § 3 Abs. 2 regelt, in welchen
Fillen bei Kaffee-Extrakten und Zichorienextrakten die
zusitzliche Angabe "konzentriert” gebfaucht werden darf. Diese

A2
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Vorschrift entspricht den Wiinschen der EG-Mitgliedstaaten, in
denen solche Erzeugnisse und Bezeichnungen iiblich sind.

Fir Fertigpéckungen, die @ur Abgabe an Endverbraucher (§ 6
Abs, 1 LMBG) bestimmt sind, gilt kinftig in allen Fillen, d.h.
auch bei Kaffee-Extrakten und Zichorienextrakten, die Lebens-
mittel-Kennzeichnungsvefofdnunq (siehe den neugefaBten § 1
Abs. 3 Nr. 2 LMKV und die Begrilndung zu Artikel 2 dieser
inderungsverordnung) . Neben den durch die LMRV vorgeschrie-
benen Angaben sind verschigdene zusdtzliche Angaben erforder-
lich. Sie ergeben sich nunmehr aus § 3 Abs. 3 der Kaffeever-
ordnung. Sie entsprechen inhaltlich den bisherigen Vor-
schriften. Neu ist nur, daB jetzt auch bei pastenfdrmigen und
flilssigen Zichorienextrakten die Extrakttrockenmasse angegeben

werden mulB.

Fiir Fertigpackungen, die fiir Verbraucher im Sinne des § 6

Abs. 2 LMBG (Gaststidtten usw.) bestimmt sind, bestehen auch in
Zukunft keine einheitlichen Regelungen. Raffee-Extrakte und
2ichorienextrakte milssen in diesen Fidllen nach dem neuen § 3 a
der Kaffeevérordnung gekennzeichnet werden. Alle fibrigen in
der Anlage der Kéffeevérdrdnung aufgefithrten Erzeugnisse
hingegen unterliegen ebenso wie bisher der LMKV,

Ebenso unterschiedlich sind die Regelungen fiir Erzeugnisse,
die weder filr Verbraucher im Sinne des § 6 Abs. 1 noch fiir
Verbraucher im Sinne des § 6 Abs. 2 des Lebensmittel- und Be-
darfsgegenstindegesetzes bestimmt sind, sondern an weiter-
verarbeitende Betriebe usw. abgegeben werden. Bei Kaffee-
Extrakteﬁ und Zichorienextrakten miissen in diesem Falle die
durch den neuen § 3 a der\Kaffeevetordnung'vorgeschriebeneh
Angaben gemacht'werden. Fiir die tbrigen in der Anlage der
Kaffeeverordnung aufgefiihrten Erzeugnisse dagegen besteht in

A3
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diesen Fillen keinerlei lebensmittelrechtliche Kennzeich- -
nungspflicht, weil sie dér'Lebensmittel-Kennzeichnungs—
verordnung nicht unterliegen (§ 1 Abs. 1 LMKV) und die
Kaffeeverordnung diese Erzeugnisse ebenfalls keiner Kenn-

zeichnungspflicht unterwirft.

Die Unterschie&lichkeit der Kennzeichnungsvorschriften der
nicht fiir den Endverbraucher bestimmten Erzeugnisse hat EG-
rechtliche Griinde. Die EG-Kennzeichnungsrichtlinie (Artikel 1
Abs. 2) schreibt eine Vereinheitlichung der einschlagigeﬁ Vor-
schriften bisher noch nicht vor. Fiir Kaffee-Extrakte und )
Zichorienextrakte jedoch hat die gelinderte EG-Kaffee-Extrakt-
richtlinie (Artikel 6 Abs. 2) bereits eine einheitliche, fir
alleAMitgliedstaaten verbindliche Regelung getroffen, der die
Bundesrepublik Rechnung tragen mu8.

Der neugefafBte § 3 beruht auf folgenden gesetzlichen Ermdchti-

-gungen:

 Absitze 1, 3 und 4 auf § 19 Nr. 1 LMBG, Absatz 2 auf '§ 19 Nr.
4 Buchstabe a LMBG.

zuINummer 23

Kaffee-Extrakte und Zichorienextrakte, die nicht flr
Endverbraucher (§ 6 Abs. 1 LMBG) bestimmt sind, sondern an
Gaststitten (Verbraucher im Sinne des § 6 Abs. 2 LMBG) , an
weiterverarbeitende Betriebe usw. abgegeben werden, miissen
nach dem neuen § 3a der Kaffeeverordnung kﬁnftig mit einer
Angabe versehen werden, welche die Feststellung der Partie
ermdglicht. Sie kann,'da hieriiber keine ndheren Regelungen
getroffen werden, in beliebiger Weise, d.h. auch in ver-
schlisselter Form erfolgen. Im iibrigen "jedoch brauchen nur
noch die Verkehrsbezeichnung sowie der Hersteller bzw.
Verpacker oder Verkidufer angegeben zu werden. Die {brigen fiir

7
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Kaffee-Extrakte und Zichorienextrakte bisher vorgeschriebenen

- 13 ~

Angaben sind nunmehr entbehrlich.

§ 3a beruht auf folgenden Ermichtigungen:
Absatz 1 auf § 19 Nr. 1, Absatz 2 auf - § 19 Nr. 4 Buchstabe a
LMBG,

Zu Nummer 3:

Diese neue Vorschrift soll den miBbréuchlichen Gebrauch der
Bezeichnung "konzentriert" verhindern, die Erzeugnissen'nach

§ 3 Abs. 2 vorbehalten ist. Sie griindet sich auf die Erméchti-
gung des § 19 Nr. 4 Buchstabe a LMBG.

Zu Nummef 4.

Zuwiderhandlungen gegen die allgemeinen Kennzeichnungsvor-
schriften werden kiinftig aufgrund der einschligigen Bestim-
mungen der ;ebensmittel—Kennzeiphnungsverordnung sowie des
Lebensmittel- und Bedarfsgegensf&n&egeseﬁzes geahndet. Sie
werden d?shalb in der Kaffeeverordnung nicht mehr erwdhnt.
§ 5 der Kaffeeverordnung verweist deﬁgemﬁﬁ nur noch in
denjenigen Fdllen auf die gesetzlicheh Straf- und BuBgeld- _
vorschriften, in denen die §§ 3 und 3 a der Kaffeeverordﬁung'
eine Kennzeichnungspflicht beérﬁnden bzw. zusdtzliche, d.h.
iiber dierorschrifﬁen der Lebensmittel-Kennzeichnungs-
verordnung hinausgehende Angaben vorschreiben.

Zu Nummer 5 und 6:

Die angefiihrten, inzwischen gegenstandslos Yyewordenen Vor-
schriften werden gestrichen. Statt dessen wird ein neuer § 6
 eingefiigt. Er trifft eine Ubergangsregelung fir Erzeugnisse,
_ die noch nicht nach den neuen Vorschriften gekennzeichnet

sind. | | : /4§:1
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Zu Nummer 7:

Bisher war fiir die Herstellung von Kaffee-Extrakten die Ver-
wendung einer bestimmten Mindestmehqe Kaffee vorgeschrieben.
Diese aufgrund der‘Kaffee-Extraktrichtlinie eingef{lhrte Rege-
lung hat sich nicht bewihrt. Sie bot keine Gew&hr flir die Ein-
haltung einer bestimmten Qualit#t. Ebensowenig hat sie zur

' Wettbewerbsgleichheit innerhalb der EG und im Verkehr mit
Drittlindern gefilihrt, weil ihre Beachtﬁng auf analytischem
Wege nicht zu kontrollieren ist. Sie wird deshalb wieder auf-

gehoben.

AuBerdem wird der bei den "festen"™ Kaffee~Extrakten erforder-
liche Mindestgehalt an Kaffee-Extrakttrockenmasse entsprechénd
der eingangs genannten Knderuhgsrichtlinie éeringfﬁgig; d.h.
von 960 auf 950 Gramm je Kilogramm, herabgesetzt, weil der
bisher vorgeschriebene Mindestgehalt bei einigen Erzeugnissen

in granulierter Form kaum eingehalten werden konnte.

Fiir die "festen" Kaffee-Extrakte darf auBer den bisher schon
vorgesehenen Bezeichnungen kiinftig auch die Bezeichnung
“15slicher Kaffee-Extrakt"” gebraucht werden.

Bei den "festen" Zichorienextrakten wird der Mindestgehalt an
Extrakttrockenmasse ebenfalls von 960 auf 950 Gramm jerKild—
gramm herabgesetzt. Dies geschieht aus den gleichen Griinden
wie im Falle des Kaffee-Extraktes. |

Fliissige Zichorienextrakte muBten bisher einen Trockenmasse-
gehait von 160 bis 500 Gramm je Kilogramm aufweisen. Kiinftig
.muB er zwischen 250 und 550 Gramm liegen. Die Menge der Zucker-
arten, die diese Erzéugnisse enthalten dfirfen, wird von 250

auf 350 Gramm je Kilogramm heraufgesetzt. Diese Xnderungen

Ab
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entsprechen den Wﬁnséhen der EG-Mitgliedstaaten, in denen

solche Erzeugnisse blich sind.

Artikel 2:

Die Lebensmittel-Kennzeichnungsverordnung galt bisher nicht
fiir Kaffee-Extrakte und Zichorienextrakte (§ 1 Abs. 3 Nr. 2
LMKV) . Diese Ausnahmeregelung beruhte auf Artikel 20 der EG-
Kennzeichnungsrichtlinie. Kilnftig sind auch diese Extrakte
entsprechend der Lebensmittel-Kennzeichnungsverordnung 2zu
kennzeichnen, sofern sie zur Abgabe an Endverbraucher (§ 6
Abs. 1 LMBG) bestimmt sind. Das ergibt sich aus § 1 Abs. 1
LMKV und dem neugefaften § 1 Abs. 3 Nr. 2 LMRV. Praktisch
bedeutet dies, daB sie in diesem Falle neben den bisher schon
fiilr sie vorgeschriebenen Angaben jetzt, ebenso wie andere ‘
Lebensmittel, auch mit einem Mindesthaltbarkeitsdatum versehen
werden milssen, soweit die LMKV ein solches vorschreibt. Falls
sie mehrere Zutaten enthalten (zum. Beispiel gezuckerter
flu551qer Kaffee-Extrakt), ist nunmehr auch ein Verzeichnis

der Zutaten erforderlich.

Piir Kaffee-~Extrakte und Zichorienextrakte, die zur Abgabe an
Verbraucher im Sinne des § 6 Abs. 2 des Lebensmittel- und
Bedarfsgegenstindegesetzes (Géststattgn usw.) bestimmt sind,
gilt diese Neuregelung nicht {§ 1 Abs. 3 Nr. 2 LMKV). Sie |
unterliegen auch in Zukunft nicht der LMKV, sondern mﬂssgn
entsprechend dem neuen § 3 a der Kaffeeverordnung gekenn-

zeichnet werden.

Artikel 3:

bliche Berlin-Klausel.

Artikel 4:

Regelt das Inkrafttreten.

17
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des Bundesrates
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Ersten Verordnung zur Anderung der Kaffeeverordnﬁng

Der Bundesrat hat in seiner 573, Sitzung am 20. Februar 1987
‘beschlossen, der Verordnung gemiB8 Artikel 80 Abs. Z des Grund-
gsetzes zuzustimmen.
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